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1 Einleitung

In Deutschland ist in den nachsten Jahrzehnten mit einem ausgepragten demografischen Wandel zu
rechnen, der sich nicht nur wie bisher in einer Alterung der Bevdlkerung, sondern langfristig auch in einem
absoluten Bevélkerungsriickgang zeigen wird. Im April 2015 hat das Statistische Bundesamt die Ergebnisse
der 13. zwischen den Statistischen Amtern koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung vorgestellt. Diese
Vorausberechnung stellt mogliche demografische Entwicklungen bis zum Jahr 2060 in verschiedenen
Varianten dar. Laut Variante 2, die Kontinuitat bei der Geburtenrate und der Lebenserwartung bei einem
langfristigen Wanderungssaldo von 200 000 Personen jahrlich unterstellt, wirden im Jahr 2060 in
Deutschland noch 73 Millionen Menschen leben, gegeniiber 81 Millionen im Jahr 2013. Gleichzeitig ware
bis zum Jahr 2060 die Relation der 60-Jahrigen und Alteren zu den 20- bis Unter-60-Jahrigen von 49,7

Prozent auf 84,2 Prozent gestiegen.

Diese zu erwartenden Verdnderungen werden merkliche Auswirkungen auf die Steuereinnahmen in
Deutschland haben. Die vorliegende Analyse beleuchtet diese Demografieabhangigkeit der Entwicklung der
Steuereinnahmen. Im Mittelpunkt steht dabei die Entwicklung des Einkommensteueraufkommens vor dem
Hintergrund einer sinkenden Zahl von Erwerbstatigen bei einem gleichzeitigen bereits in der Vergangenheit
gesetzlich verankerten Ubergang zu einer nachgelagerten Besteuerung der Alterseinkinfte. Daneben wird
die Entwicklung der Umsatzsteuer als weitere aufkommensstarke Steuer betrachtet. Ziel der Analyse ist es,
maogliche Auswirkungen des demografischen Wandels auf das Steueraufkommen zu quantifizieren. Das Ziel
dieser Studie ist es zudem, einzelne Regelungen des Einkommensteuerrechts bzw. Steuertatbestande zu
identifizieren, die besonders sensibel auf demografische Veranderungen reagieren. So kann ein eventueller

steuerpolitischer Handlungsbedarf aufgezeigt werden.

Mit Hilfe von Simulationsmodellen, die auf mikrodkonomischen Daten beruhen, wird das jeweilige
Steueraufkommen in den Jahren 2015, 2030, 2045 und 2060 quantifiziert. Die Mikrosimulationsmodelle
greifen dabei auf die Ergebnisse zweier miteinander verbundener makrodkonomischer Modelle zuriick. In
der Analyse werden, ausgehend von einem Szenario ohne demografische Veranderungen, drei
unterschiedliche zukinftige Entwicklungen der Bevolkerung in Deutschland unterstellt. Diese entsprechen
den Varianten 2 (Kontinuitat bei starkerer Zuwanderung), 3 (relativ alte Bevolkerung) und 6 (relativ junge
Bevdlkerung) der 13. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung. Fir die Analyse der Entwicklung des
Einkommensteueraufkommens und der einzelnen Steuertatbestande werden zudem drei verschiedene
Sensitivitatsanalysen durchgefiihrt. Diese haben zum Ziel, die Robustheit der von uns quantifizierten
Ergebnisse in Hinblick auf einzelne Modellannahmen zu verifizieren. Sie betreffen die Entwicklung der
Erwerbstatigkeit, die Hohe der Nettozuwanderung nach Deutschland und das Ausbleiben maoglicher

Anpassungen des Steuertarifs vor dem Hintergrund steigender Einkommen.

Die demografischen Veranderungen bewirken, dass das Steueraufkommen hinter dem eines Szenarios ohne

Berlcksichtigung des demografischen Wandels zurlickbleibt, insbesondere in den Jahren 2045 und 2060,
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in denen die Bevilkerung nicht nur alter, sondern auch kleiner sein wird als im Jahr 2015. Der Unterschied
in der Entwicklung des Steueraufkommens fallt bei einer relativ alten Bevélkerung groBer und bei einer

relativ jungen Bevdlkerung kleiner aus. Ein dhnliches Muster ist bei der Umsatzsteuer zu beobachten.

Eine schwachere Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt wirde die unglnstige Entwicklung des
Einkommensteueraufkommens verstarken, eine héhere Nettozuwanderung wirde sie abschwachen. Bei
einem gegendber dem aktuellen Rand unveranderten Einkommensteuerrecht wiirde es wegen der von uns
unterstellten positiven Entwicklung von BIP und Einkommen und aufgrund der Progressivitat des Steuertarifs
hingegen zu einer Erhohung des Aufkommens kommen, die den Effekt des demografischen Wandels auf

das Steueraufkommen sogar Uberkompensiert.

Unter allen Steuertatbestdnden bei der Einkommensteuer reagieren insbesondere die absetzbaren
Vorsorgeaufwendungen vergleichsweise sensibel auf demografische Veranderungen. Dies betrifft sowohl
die Altersvorsorge als auch die Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage und ist in allen betrachteten
Szenarien und Sensitivitatsanalysen festzustellen, wenn auch in unterschiedlichem AusmalB. Weitere
Tatbestande, deren fiskalischer Effekt relativ zum Gesamtaufkommen der Einkommensteuer stark zunimmt,
sind beispielsweise die Absetzbarkeit von auBergewohnlichen Belastungen oder der Spendenabzug. Diese
beeinflussen aufgrund ihrer vergleichsweise geringen Bedeutung die Entwicklung des gesamten

Einkommensteueraufkommens jedoch nur in geringfligigem Ausmal.
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2 Entwicklung der Simulation des Einkommensteueraufkommens

Bevor Kapitel 3 die Ergebnisse der Simulationsrechnungen zur Einkommensteuer in den Jahren 2015, 2030,
2045 und 2060 prasentiert, wird im Folgenden zunachst die Methodik der Berechnungen und das
Zusammenspiel einzelner Komponenten der Analyse erlautert. Veranschaulicht wird dieses Zusammenspiel
in Abbildung 1. Eine ausflhrlichere Darstellung der Vorgehensweise findet sich im methodischen Anhang

zu dieser Analyse, siehe Calahorrano et al. (2016).

13. Koordinierte

FAST 2007 Beviilkerungs-
worausberechnung

Bevalkerungs=zenarien
Steuermerkmale
Gewichtungsfaktoren 2007 Strukturfortschreibung
Mikrookonomisches \ Makrookonomisches
Simulationsmodell -+

. . Prognosemodell
(FAST'MDCIE”} Fortzchreibung monetdrer Gréken W|EWfDCCJR}

Fortschreibung dE.Einh}mmenstEuerrR

Einkommensteuer

recht

Abbildung 1: Zusammenspiel einzelner Komponenten der Analyse

2.1 Das FAST-Modell

Die Einkommensteuerberechnungen werden mit Hilfe eines Mikrosimulationsmodells durchgefiihrt. Dieses
Modell beruht auf den Daten der faktisch anonymisierten Lohn- und Einkommensteuerstatistik (FAST) des
Jahres 2007, dem aktuellsten verfligbaren Jahr faktisch anonymisierter und fur die Forschung nutzbarer
Lohn- und Einkommensteuerdaten, und wird als FAST-Modell bezeichnet. Bei der FAST handelt es sich um
eine geschichtete Zehn-Prozent-Stichprobe aller Lohn- und Einkommensteuerpflichtigen. Insgesamt
umfassen die Daten Informationen zu 889 Steuermerkmalen von rund 3,9 Millionen Steuerpflichtigen.
Umfragebasierte Daten wie beispielsweise das soziobkonomische Panel enthalten zu einem Grof3teil der im
Rahmen dieser Analyse untersuchten Steuertatbestdnde keine Informationen und stellen deshalb keine
Alternative zur Verwendung der FAST 2007 dar. Schwabbacher (2013) dokumentiert das verwendete

Anonymisierungskonzept, das insbesondere Steuerpflichtige mit hdheren Einkommen betrifft.

Unsere Aufbereitung der Daten reduziert die vorhandenen 889 Merkmale am Ende zu 230 fir die

Simulationen relevanten Merkmalen. Zudem werden im Rahmen der Aufbereitung Plausibilitatstests
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durchgefiihrt und fehlende Angaben durch Schatzungen auf Basis zusatzlicher Quellen erganzt.! Dies
betrifft zum einen Merkmale, die zwar in der Steuerstatistik, aber aufgrund der Anonymisierung nicht in
der FAST vorliegen. Zum anderen betrifft es Merkmale, die im Jahr 2007 nicht Teil der Steuerstatistik waren,
aber fUr Berechnungen nach geltendem Recht bendtigt werden. Angaben zu den
Sozialversicherungsbeitragen und privaten Krankenversicherungskosten beispielsweise sind nach
Inkrafttreten des Blrgerentlastungsgesetzes im Jahr 2010 fir die Berechnung der anerkannten

Vorsorgeaufwendungen notwendig, fehlen im Datensatz des Jahres 2007 jedoch.

Das FAST-Modell  ermdglicht  durch  die  Ubersetzung des  Einkommensteuerrechts  in
Berechnungsalgorithmen die Herleitung der Einkommensteuerschuld auf Ebene der einzelnen
Steuerpflichtigen anhand der verfligbaren Steuermerkmale. Die auf individueller Ebene berechnete
Steuerschuld wird dann mit Hilfe von fir das Jahr 2007 ebenfalls in der FAST enthaltenen
Gewichtungsfaktoren zum gesamten Einkommensteueraufkommen hochgerechnet. Mit dem FAST-Modell
lassen  sich  die  fiskalischen ~ Auswirkungen  einzelner  Steuertatbestdnde  auf  das
Einkommensteueraufkommen quantifizieren, indem das jeweilige Steuermerkmal fir alle Steuerpflichtigen
geandert wird. Beispielsweise lasst sich die Auswirkung der Absetzbarkeit von Kranken- und
Pflegeversicherungsbeitrdgen quantifizieren, indem das Einkommensteueraufkommen im Status quo mit
dem Einkommensteueraufkommen verglichen wird, das sich ergibt, wenn bei der Steuerberechnung die

Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage nicht berlcksichtigt werden.

Fur die Berechnungen in den Jahren 2015, 2030, 2045 und 2060 ist eine Fortschreibung der Daten

notwendig. Diese Fortschreibung lasst sich vereinfacht in drei unterschiedliche Bereiche trennen:

1. Eine Fortschreibung des Einkommensteuerrechts mit dem Ziel, sdmtliche Rechtsanderungen
zwischen dem Jahr 2007 und dem Jahr 2015 sowie bereits beschlossene, aber erst in der Zukunft

wirksame Steuerrechtsanderungen im Modellcode zu berlcksichtigen.

2. Eine Strukturfortschreibung, bei der die Gewichtungsfaktoren fiir die Hochrechnung neu berechnet
werden. Diese Strukturfortschreibung hat das Ziel, die zukinftige Entwicklung der Bevélkerung und
ihrer Struktur abzubilden. Hierflr werden zum einen Daten aus der 13. Koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung verwendet, die in Kapitel 2.2 beschrieben werden. Uber die
demografische Entwicklung hinaus spielen jedoch weitere Charakteristika der Bevolkerungsstruktur
eine Rolle. Fir einen GroBteil dieser Charakteristika liefern die in Kapitel 2.4 beschriebenen
makrookonomischen Modelle VIEW und OCCUR der Prognos AG Daten. Diese Modelle verwenden

wiederum die 13. Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung, wie Abbildung 1 illustriert.

! Details finden sich in Calahorrano et al. (2016).
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3. Eine Fortschreibung der monetaren GréBen, insbesondere der Einkommen. Auch hier wird in erster

Linie auf Ergebnisse der makrodkonomischen Prognosemodelle zurlickgegriffen.

Im Folgenden werden in Kapitel 2.2 zunachst die den Simulationsrechnungen zugrunde liegenden
Bevdlkerungsszenarien beschrieben. Die Auswahl der Sensitivitatsanalysen wird in Kapitel 2.3 begriindet,
bevor in Kapitel 2.4 der makrodkonomische Rahmen der Simulationsrechnungen beschrieben wird. So
kénnen dann bei der Beschreibung des makrodkonomischen Rahmens, der auf den von der Prognos AG
entwickelten Modellen VIEW, einem Weltwirtschaftsmodell, und OCCUR, einem Sozialversicherungsmodell,
beruht, die vier Bevolkerungsszenarien und die drei Sensitivitatsanalysen nebeneinander abgebildet werden.
In Kapitel 2.5 wird die Fortschreibung der Daten mit ihren drei Bestandteilen Fortschreibung des

Einkommensteuerrechts, Strukturfortschreibung und Fortschreibung monetarer GroBen beschrieben.

2.2 Die Bevolkerungsentwicklung

Die vorliegende Analyse unterscheidet vier Szenarien fir die demografische Entwicklung bis zum Jahr 2060.
Drei dieser Szenarien beruhen auf der im April 2015 verdffentlichten 13. Koordinierten
Bevdlkerungsvorausberechnung (Statistisches Bundesamt, 2015a). Das vierte Szenario lasst sowohl die
Bevdlkerungsstruktur als auch die BevolkerungsgréBe des Jahres 20132 unverandert. Dieses Szenario,
welches zuklnftige demografische Veranderungen ausblendet, stellt im Rahmen unserer Analysen das
Referenzszenario dar. Durch den Vergleich der Simulationsergebnisse mit den Simulationsergebnissen
dieses Referenzszenarios konnen die Effekte des demografischen Wandels quantifiziert werden. In der Folge

wird dieses Szenario mit bev0 bezeichnet.

Die weiteren Szenarien entsprechen hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung den Varianten 2 (Kontinuitat
bei starkerer Zuwanderung), 3 (relativ alte Bevolkerung) und 6 (relativ junge Bevdlkerung) der 13.
Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung und werden dementsprechend mit bev2, bev3 und bevé
bezeichnet. Szenario bev2 unterstellt, dass die Geburtenrate so wie aktuell 1,4 Kinder je Frau betragt, die
Lebenserwartung zunimmt und im Jahr 2060 fir Jungen bei 84,8 Jahren und fir Madchen bei 88,8 Jahren
liegt. Hinsichtlich des Wanderungssaldos wird zwischen dem Jahr 2015 und 2021 eine kontinuierliche
Abnahme von dem aktuell hohen Niveau auf dann langfristig 200 000 Personen pro Jahr unterstellt. Dieses

demografische Szenario stellt das Basisszenario dar.

In Szenario beve mit einer relativ jungen Bevélkerung steigt die Geburtenrate je Frau auf 1,6 Kinder,
wahrend die Ubrigen Annahmen denen des Szenarios bev2 entsprechen. Szenario bev3 geht dagegen von
einer relativ alten Bevolkerung aus. So wird angenommen, dass die Lebenserwartung bei Jungen bis zum
Jahr 2060 auf 86,7 Jahre und bei Madchen auf 90,4 Jahre steigt und dass der langfristige Wanderungssaldo

lediglich 100 000 Personen pro Jahr betragt, wahrend die Geburtenrate der in Szenario bev2 entspricht.

2 Dies ist das letzte Jahr, fir das Ist-Daten vorliegen. Bereits das Jahr 2015 stellt also eine Schatzung dar, die sich in den einzelnen
Szenarien jedoch kaum unterscheidet.
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Die folgende Tabelle fasst die Annahmen des demografischen Basisszenarios bev2, und der Szenarien bev3

und bev6 mit einer alteren respektive einer jlingeren Bevolkerung zusammen.

Tabelle 1: Annahmen der Demografieszenarien

bev2 bev3 bevé

Fertilitat (Kinder je Frau) 1,4 1,4 1,6
Lebenserwartung bei Geburt Jungen (Jahre) 84,8 86,7 84,8
Lebenserwartung bei Geburt Madchen (Jahre) 88,8 90,4 88,8
Langfristiger Wanderungssaldo (Personen pro Jahr) 200.000 100.000 200.000
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Abbildung 2: Entwicklung der Gesamtbevélkerung

Quelle: Statistisches Bundesamt (2015a)

Abbildung 2 zeigt die Entwicklung der Gesamtbevdlkerung bis zum Jahr 2060. Wahrend die Bevolkerung
in den Szenarien bev2 und bev6 bis zum Jahr 2030 noch wachst und ihre heutige GroBe erst zwischen 2030
und 2045 unterschreitet, setzt der Rickgang der Bevolkerung in Szenario bev3 bereits zwischen 2015 und
2030 ein. Im Jahr 2060 ist die Bevdlkerung in Szenario bev2 dann etwa 9 Prozent geringer als 2015 bzw.
als in Szenario mit konstanter Bevélkerung bevO0, in Szenario bev3 sogar 14 Prozent geringer und in Szenario

bev6 4 Prozent geringer.

Abbildung 3 zeigt die Entwicklung der Bevolkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren. Selbst in Szenario bevé
mit einer relativ jungen Bevdlkerung geht die GréBe dieser Gruppe bis zum Jahr 2060 um fast 20 Prozent
zurlick. Diese Bevolkerungsgruppe stellt im Grunde das Erwerbspersonenpotenzial dar. Die Zahl der

Erwerbstatigen und die der Rentnerinnen und Rentner sind dagegen nicht nur von der demografischen
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Entwicklung abhéngig, sondern auch von Wirtschaftswachstum und Arbeitsmarktentwicklung, wie im
Folgenden in Kapitel 2.4 beschrieben wird. Tabelle 2 am Ende des nachsten Abschnitts greift bereits auf die
Ergebnisse der makrodkonomischen Prognosemodelle vor und enthélt eine Aufstellung dieser Kennziffern
fur die verschiedenen Szenarien und Sensitivitatsanalysen nach Berechnungsjahren. Zunachst wird jedoch

die Auswahl der Sensitivitatsanalysen begrindet.
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Abbildung 3: Entwicklung der Bevélkerung im Alter 15-64 Jahre

Quielle: Statistisches Bundesamt (2015a)

2.3 Die Sensitivitatsanalysen

Um die Simulationsrechnungen zur Entwicklung der Einkommensteuer um besonders relevante
Fragestellungen zu ergdnzen, werden drei verschiedene Sensitivitatsanalysen durchgeflhrt, in denen
einzelne Annahmen variiert werden. Alle drei Sensitivitatsanalysen beruhen auf den gleichen Annahmen
zur Bevolkerungsentwicklung wie Variante 2 (Kontinuitat bei starkerer Zuwanderung) der 13. Koordinierten
Bevdlkerungsvorausberechnung. Dementsprechend stellt bei der Interpretation der Sensitivitatsanalysen
immer bev2 das Referenzszenario dar. Die in den Sensitivitatsanalysen verdnderten Annahmen betreffen
zum einen die Entwicklung der Arbeitsnachfrage, zum anderen moégliche Anpassungen des Steuertarifs vor
dem Hintergrund einer positiven Wirtschaftsentwicklung und schlielich die Hohe der Zuwanderung nach

Deutschland:
bev2-s1: Schwachere Arbeitsnachfrage / Lohndynamik

Diese Sensitivitatsanalyse soll den Effekt einer schwacheren Arbeitsnachfrage respektive einer geringeren
Lohndynamik abbilden. Zu diesem Zweck wird der im makrodkonomischen Modell VIEW unterstellte
systematische Rlckgang des Faktoreinsatzverhaltnisses Arbeitsvolumen zu Kapitalstock mittels eines

exogenen Faktors verstarkt. Gleichzeitig wird die Ausschépfung des lohnpolitischen Verteilungsspielraums

Fraunhofer FIT / Prognos 18] 164



gedampft. Dies wird so kalibriert, dass im Ergebnis die Lohnquote bis 2060 in etwa auf dem aktuellen
Niveau verharrt. Im Ergebnis liegen das Arbeitsvolumen und der Stundenlohn unter den Referenzwerten

des Szenarios bev2. Diese Sensitivitatsanalyse wird mit bev2-s1 bezeichnet.
bev2-s2: Konstanter Einkommensteuertarif

Im makrodkonomischen Modell VIEW verandern sich in den Szenarien bevO, bev2, bev3 und bevé die
fiskalischen SteuerungsgroBen, d.h. die Steuertarife und die Ausgabendynamik, endogen derart, dass die
Vorgaben der Schuldenbremse erfillt werden. In der Konsequenz sinkt das Verhéaltnis von
Steueraufkommen aus direkten Steuern der privaten Haushalte und BIP leicht und die Schuldenstandsquote
des Staates sinkt deutlich. Entsprechende Anpassungen der Parameter des Einkommensteuerrechts werden
auch fir die Simulationsrechnungen auf mikrodkonomischer Ebene unterstellt. Im Detail wird diese
Vorgehensweise in Kapitel 2.5.1 erlautert. Eine positive Wirtschaftsentwicklung wirde ohne jegliche
Anpassungen des Steuertarifs und anderer steuerlicher GréBen dazu flhren, dass ein immer gréBerer Teil

der Steuerpflichtigen mit dem Spitzensteuersatz besteuert wird.

FUr eine Untersuchung der Entwicklung der Einkommensteuer ist es jedoch illustrativ, als Sensitivitatsanalyse
auch zu berechnen, welche Effekte sich ohne Anpassungen ergeben wiirden. Die eigentlich endogenen
Mechanismen in VIEW werden deshalb so modifiziert, dass das mit dem FAST-Modell auf Basis eines
unveranderten Einkommensteuerrechts berechnete Einkommensteueraufkommen repliziert werden kann.
Zusatzlich wird unterstellt, dass Budgetiberschiisse nicht fir die Schuldenreduktion verwendet werden. So
wird sichergestellt, dass es trotz der steigenden Relation von Aufkommen aus direkten Steuern der privaten
Haushalte und BIP nicht zu einem Aufbau von Staatsvermégen kommt. Analog zu den direkten Steuern der
privaten Haushalte steigen auch weitere in VIEW erfasste Steuern in Relation zum BIP. Diese

Sensitivitatsanalyse wird mit bev2-s2 bezeichnet.
bev2-s3: Hohere Nettozuwanderung

Vor dem Hintergrund der derzeit hohen Zuwanderung nach Deutschland ist es sinnvoll, neben den bereits
beschriebenen Bevolkerungsszenarien ein Szenario mit einer erhohten Nettozuwanderung zu analysieren.
Diese Sensitivitatsanalyse wird mit bev2-s3 bezeichnet. Streng genommen handelt es sich weniger um eine
Sensitivitatsanalyse als um ein weiteres Demografieszenario. Der langfristige Wanderungssaldo liegt hier bei
300 000 Personen jahrlich. Es wird angenommen, dass sich die zusatzlich Zuwandernden hinsichtlich ihrer

Erwerbscharakteristika nicht von der Bestandsbevolkerung unterscheiden.
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Tabelle 2 fasst die Entwicklung ausgewahlter Bevolkerungsgruppen in den vier Szenarien und den drei
Sensitivitatsanalysen zusammen. Dabei ist zu beachten, dass sich die ausgewahlten Gruppen nicht zur
Gesamtbevélkerung addieren und dass Szenario bev0 auf den Ist-Werten des Jahres 2013 beruht. Der
Rickgang der Erwerbstatigen ist aufgrund eines Anstiegs der Erwerbsquoten etwas schwacher als der in
Abbildung 3 dargestellte Rlckgang der Personen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren, fallt aber dennoch
massiv aus. Auch die abweichenden Annahmen der Sensitivitatsanalysen wirken sich auf die Zahl der
Erwerbstatigen aus, wahrend der Anstieg der Erwerbsquoten in Szenario bevO zu einem Anstieg der Zahl
der Erwerbstatigen bei konstanter Bevolkerung fuhrt. Auch in bevO0 ist ein Anstieg der Zahl der Rentnerinnen
und Rentner zu verzeichnen, gegeniber bev0 ist die Zahl der Rentnerinnen und Rentner in den
Demografieszenarien jedoch deutlich hoher. Zwischen den Szenarien bev2, bev3 und bev6 sind die
Unterschiede dagegen relativ gering. Fir die Entwicklung des Einkommensteueraufkommens ist zudem die
Zahl der Kindergeldkinder, also der Kinder, flr die ein Anspruch auf Kindergeld oder Kinderfreibetrag
besteht, relevant. Diese Zahl sinkt in allen Szenarien mit demografischen Verdnderungen und in den
Sensitivitatsanalysen in den nachsten Jahrzehnten deutlich. Hier kommen die unterschiedlichen Annahmen
der Sensitivitatsanalysen sichtbar zum Tragen: Wahrend die Zahl der Kindergeldkinder im Jahr 2060 in bev2
20 Prozent und in bev3 sogar 26 Prozent geringer ist als in bevO0, ist sie in bevé mit einem unterstellten
Anstieg der Geburtenziffer nur 8 Prozent geringer. Auch in Sensitivitatsanalyse bev2-s3 mit hdherer

Zuwanderung ist die Zahl der Kindergeldkinder im Jahr 2060 deutlich héher als in Szenario bev2.
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Tabelle 2: Entwicklung ausgewdhlter Bevélkerungsgruppen

2% p.a. A % 2060
2015 2030 2045 2060 2015-2060 zu bevO
bzw. bev2

Bevolkerung in Mio.
bev0 80,4 80,4 80,4 80,4 0,0
bev2 80,8 81,0 77,8 73,2 -0,2 -9
bev3 80,8 79,8 75,4 69,5 -0,3 -14
bevb 80,8 81,8 79,8 76,9 -0,1 -4
bev2-s1 80,8 81,0 77,8 73,2 -0,2 0
bev2-s2 80,8 81,0 77,8 73,2 -0,2 0
bev2-s3 80,8 81,8 80,5 78,0 -0,1 7
Bevolkerung im Alter 15-64 in Mio.
bev0 53,1 53,1 53,1 53,1 0,0
bev2 53,4 49,3 45,5 41,2 -0,6 -22
bev3 53,4 48,1 43,0 37,6 -0,8 -29
bevb 53,4 49,3 46,3 43,2 -0,5 -19
bev2-s1 53,4 49,3 45,5 41,2 -0,6 0
bev2-s2 53,4 49,3 45,5 41,2 -0,6 0
bev2-s3 53,4 49,8 47,4 44,8 -0,4 9
Erwerbstatige in Mio.
bev0 42,3 43,1 44,3 44,3 0,1
bev2 42,4 41,0 38,4 35,1 -0,4 -21
bev3 42,4 40,2 36,3 32,0 -0,6 -28
bevb 42,4 41,1 38,9 36,6 -0,3 -17
bev2-s1 42,4 40,6 37.8 34,1 -0,5 -3
bev2-s2 42,4 41,4 38,6 35,3 -0,4 1
bev2-s3 42,4 41,4 40,0 38,0 -0,2 8
Rentnerinnen und Rentner in Mio.
bevO 21,3 21,8 21,6 21,6 0,0
bev2 21,8 26,5 27,4 26,9 0,5 25
bev3 21,8 26,6 27,7 26,7 0,5 24
bev6 21,8 26,5 27,5 27,0 0,5 25
bev2-s1 21,8 26,3 27,5 26,8 0,5 -0
bev2-s2 21,8 26,3 27,4 26,8 0,5 0
bev2-s3 21,8 26,7 27,8 27,9 0,5 4
Kindergeldkinder in Mio.
bev0 17,3 17,3 17,3 17,3 0,0
bev2 17,3 16,4 15,0 13,9 -0,5 -20
bev3 17,3 16,1 14,2 12,8 -0,7 -26
bev6 17,3 17.1 16,5 16,0 -0,2 -8
bev2-s1 17,3 16,4 15,0 13,9 -0,5 0
bev2-s2 17,3 16,4 15,0 13,9 -0,5 0
bev2-s3 17,3 16,8 15,9 15,3 -0,3 10

Fraunhofer FIT / Prognos

21] 164



2.4 Die Prognosemodelle VIEW und OCCUR

Bei den Mikrosimulationen zur Einkommensteuer werden, wie in Abbildung 1 dargestellt, neben Daten zur
Bevdlkerungsentwicklung weitere  makrotkonomische Daten, wie Erwerbsquoten und Einkommen
verwendet. Die fUr die Simulationsrechnungen verwendeten makrodkonomischen Rahmendaten stammen
groBtenteils aus den von der Prognos AG entwickelten Modellen VIEW und OCCUR. VIEW, das ,, Versatile
Integrated Economic World Model”, umfasst die 42 gemessen an der Wirtschaftsleistung wichtigsten
Lander der Welt und berlicksichtigt in seinen gesamtwirtschaftlichen Prognosen Interaktionen zwischen den
Landern. Bestimmte Parameter wie die demografische Entwicklung sind dabei exogen vorgegeben. OCCUR
steht fir ,Outlook on Cure, Care, Unemployment and Retirement”. Das Modell prognostiziert die
zukUnftige Entwicklung der Finanzierungsstréme in und zwischen den Sozialversicherungssystemen in
Deutschland und berlcksichtigt dabei Rickkoppelungseffekte zwischen der Finanzierung des
Sozialversicherungssystems und der wirtschaftlichen Entwicklung. In VIEW berechnete soziodkonomische
RahmengroBen werden in OCCUR tGbernommen und im Gegenzug gehen in OCCUR berechnete Ergebnisse
wieder in die VIEW-Rechnung ein. Dieser iterative Prozess wiederholt sich so lange, bis die ausgetauschten
GroBen in beiden Modellen konvergieren. Der gesetzliche Status quo sozialversicherungsrechtlicher
Regelungen ist in OCCUR abgebildet. In der gesetzlichen Rentenversicherung sind beispielsweise zuletzt die
.Rente mit 63", die ,Mdtterrente”, die Erhéhung der Zurechnungszeit bei den Erwerbsminderungsrenten
und die Erhdhung des Reha-Budgets implementiert worden. In der Pflegeversicherung ist neben dem
Pflegevorsorgefonds auch eine Abschatzung der Auswirkungen der Pflegestarkungsgesetze | und I

berlcksichtigt.

Die Ergebnisse des Sozialversicherungsmodells OCCUR stellen flr die vorliegende Analyse lediglich
Zwischenergebnisse dar. Eine Analyse der langfristigen Entwicklung der &ffentlichen Finanzen auf der
Ausgabenseite liefert regelmaBig der Tragfahigkeitsbericht, siehe Bundesministerium der Finanzen (2016b).
Eigene, konsistente Modellrechnungen zu den Sozialsystemen sind jedoch ein notwendiger Zwischenschritt,
da das Steuerrecht in vielfaltiger Art und Weise die Ausgaben und Aufwendungen der privaten Haushalte
bei der Bestimmung der individuellen Steuerbelastung berlcksichtigt. Exemplarisch sei der
Sonderausgabenabzug von Beitragen zur Kranken- und Pflegeversicherung genannt. Fiir die Fortschreibung
der Struktur der Steuerpflichtigen wird zudem die Zahl der Rentnerinnen und Rentner in den verschiedenen
Szenarien bendtigt, und fir die in Fortschreibung der Einkommen aus Altersrenten spielen die Rentenwerte

und die durchschnittliche Zahl der Entgeltpunkte eine entscheidende Rolle.?

3 Weitere Informationen zum Vorgehen bei der Prognose der relevanten SozialversicherungsgroBen finden sich im methodischen
Anhang, siehe Calahorrano et al. (2016).

Fraunhofer FIT / Prognos 22| 164



Vergleichbarkeit mit dem Vierten Tragfahigkeitsbericht

Der vom Bundesministerium der Finanzen veroffentlichte Vierte Tragfahigkeitsbericht (siehe
Bundesministerium der Finanzen, 2016b) hat zum Ziel, die zukinftigen — vor allem demografisch
induzierten — Herausforderungen fur die Fiskalpolitik auf der Ausgabenseite aufzuzeigen. Dem Bericht
liegt ein Wachstumsmodell zugrunde, in welchem die makro6konomischen Rahmendaten mit Hilfe einer
gesamtwirtschaftlichen Produktionsfunktion fortgeschrieben werden. Eine zentrale Randbedingung in
den Berechnungen des Tragfahigkeitsberichts ist die Konstanz der Staatseinnahmen in Relation zum
nominalen Bruttoinlandsprodukt.

Die hier gezeigten Langfristprojektionen des VIEW-Modells sind unabhangig vom Tragfahigkeitsbericht.
Sowohl die grundlegend andere Funktionsweise des VIEW-Modells (siehe methodischer Anhang,
Calahorrano et al., 2016) als auch die abweichende Modellierung der Fiskalpolitik (u.a. endogene
Einhaltung der ,Schuldenbremse”) lassen keinen direkten Vergleich mit den Ergebnissen des
Tragfahigkeitsberichtes zu. Der Fokus der vorliegenden Studie liegt auf den Effekten, welche alternative
Verlaufe der zuklnftigen Bevolkerungsentwicklung auf die Einnahmenseite des Staates haben.
Abweichungen der hier dargestellten makrookonomischen Rahmendaten zu denen des

Tragfahigkeitsberichtes sind entsprechend im Kontext dieser Studie nicht relevant.

Die Wachstumsdynamik in VIEW resultiert aus einer Vielzahl von Faktoren und Interaktionen zwischen den
verschiedenen Landern. Auch die demografische Entwicklung spielt flir die Dynamik des
Wirtschaftswachstums eine entscheidende Rolle: Einige VerwendungsgréBen sind unmittelbar
personenabhangig, so z.B. der private und staatliche Konsum, die Wohnbauinvestitionen oder staatliche
Investitionen. Auf der Entstehungsseite wird das Produktionspotenzial durch ein geringeres Arbeitsangebot
limitiert. Ein knapperer Arbeitsmarkt — ausgedrlickt durch das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen in
Relation zur Bevolkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren — beschleunigt die Lohn-Preis-Spirale mit in der Regel
negativen realwirtschaftlichen Effekten. Tabelle 3 stellt die Entwicklung von Bevélkerung und BIP in den vier
Szenarien und drei Sensitivitatsanalysen gegendber. Abbildung 4 veranschaulicht diesen Zusammenhang in

den Szenarien bev2, bev3 und bev6 und in der Sensitivitatsanalyse bev2-s3 mit erhéhter Zuwanderung.
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Tabelle 3: Entwicklung von Bevoélkerung und realem BIP

2% p.a A % 2060
2015 2030 2045 2060 2015-2060 zu bev0
bzw. bev2
Bevolkerung in Mio.
bev0 80,4 80,4 80,4 80,4 0,0
bev2 80,8 81,0 77,8 73,2 -0,2 -9
bev3 80,8 79,8 75,4 69,5 -0,3 -14
bev6 80,8 81,8 79,8 76,9 -0,1 -4
bev2-s1 80,8 81,0 77.8 73,2 -0,2 0
bev2-s2 80,8 81,0 77,8 73,2 -0,2 0
bev2-s3 80,8 81,8 80,5 78,0 -0,1 7
Reales BIP in Mrd. Euro*
bev0 2.761 3.375 4.322 5.513 1,5
bev2 2.769 3.362 4.010 4.774 1,2 -13
bev3 2.769 3.315 3.879 4.491 1,1 -19
beve 2.770 3.381 4.077 4.969 1,3 -10
bev2-s1 2.769 3.347 3.942 4.668 1,2 -2
bev2-s2 2.769 3.488 4.274 5.164 1,4 8
bev2-s3 2.769 3.381 4.134 5.076 1.4 6
*Basisjahr 2010

Wenn beispielsweise die Bevdlkerung in Szenario bev3 um 0,34 Prozent jahrlich gegenlber bev0 sinkt, so

flhrt dies zu einem Rickgang des BIP-Wachstums gegentber bev0 in Héhe von 0,47 Prozent jahrlich. In

allen vier Bevolkerungsszenarien

(inklusive  der

Sensitivitatsanalyse

bev2-s3)  reagiert

Wirtschaftswachstum Uberproportional auf den Bevdlkerungsriickgang, wie Abbildung 4 illustriert.
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Abbildung 4: Abweichung der Veranderung von Bevélkerung und Bruttoinlandsprodukt in den Szenarien
bev2, bev3, bevé und bev2-s3 gegeniiber dem Szenario bev0, 2015 bis 2060, in Prozentpunkten pro Jahr

Die Reaktionen selbst sind vergleichsweise linear zueinander — die Punkte in Abbildung 4 liegen fast auf

einer Geraden. Hier spielt nicht nur das Wachstum der gesamten Bevoélkerung eine Rolle, sondern auch

Unterschiede bei weiteren demografischen Kennziffern.
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Abbildung 5 zeigt verschiedene KenngréBen fir die Arbeitsmarktentwicklung bis zum Jahr 2060. Wahrend
die Bevélkerung in Szenario bev0 konstant bleibt, ist die Arbeitsmarktentwicklung positiv. Das Szenario bevO
wird deshalb in der Abbildung ebenfalls aufgefiihrt. Die Zahl der Erwerbstétigen, die durchschnittliche
Arbeitszeit und dementsprechend das Arbeitsvolumen steigen hier bis 2060 moderat. Sinkt dagegen die
Anzahl der Personen im erwerbsfahigen Alter wie in den Ubrigen Szenarien, dann verknappt sich das

Arbeitsangebot und als Gegenreaktion steigen die Erwerbsquoten und die Arbeitszeit an.
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Abbildung 5: Prozentuale Veranderung ausgewahlter ArbeitsmarktkenngréBen, 2015 bis 2060

In der Abbildung werden diese Gegenreaktionen darin ersichtlich, dass der Rickgang der Erwerbspersonen
geringer ausfallt als der der Bevolkerung zwischen 15 und 64, der Rickgang der Erwerbstatigen geringer
als der der Erwerbspersonen und der Rickgang des Arbeitsvolumens geringer als der der Erwerbstatigen.
Auch die Zahl der Erwerbslosen geht deutlich zurlck. In Szenario bev3 mit einer relativ alten Bevolkerung
steigt die durchschnittliche Arbeitszeit beispielsweise von 1 370 Stunden im Jahr 2015 auf 1 500 Stunden

im Jahr 2060 (siehe auch Tabelle 4) und die durchschnittliche Erwerbsquote von 84 Prozent auf 89 Prozent.
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Am schwachsten sind diese Effekte in Sensitivitatsanalyse bev2-s3 mit einem langfristigen erhdhten

Wanderungssaldo und einem weniger knappen Arbeitsangebot.

Ein knapperer Arbeitsmarkt starkt die Verhandlungsposition der abhangig Beschaftigten. Die Lohn- und die
Preisdynamik reagieren damit auf die Bevdlkerungsentwicklung: Wahrend in Szenario bevO das
durchschnittliche nominale Lohnwachstum zwischen 2015 und 2060 bei 3,4 Prozent jahrlich liegt, erhoht
es sich in Szenario bev3 auf 3,7 Prozent jahrlich. Gleichzeitig fallt die Inflationsrate des privaten Konsums in
bev3 um 0,1 Prozentpunkte hoher aus als in bevO; die Beschaftigten konnen entsprechend hdhere reale
Lohnzuwaéchse verzeichnen. Die Arbeitsmarktdynamik lasst sich anhand von Sensitivitatsanalyse bev2-s1,
die gegenuber bev2 eine schwachere Arbeitsnachfrage verbunden mit einer geringeren Lohndynamik
aufweist, illustrieren. Wie in Kapitel 2.3 beschrieben, sinkt hier das Faktoreinsatzverhaltnis, also das
Verhaltnis von Arbeitsvolumen zu Kapitalstock, und die Lohnquote verbleibt in etwa auf dem aktuellen
Niveau. In Szenario bev2 steigt diese hingegen an. Wahrend ein geringeres Arbeitsvolumen und niedrigere
Lohne die Lohnsumme und in der Konsequenz den privaten Konsum dampfen, verbessert sich die
internationale preisliche Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen, was zu einem Anstieg der realen
Exporte flhrt. Die Zugewinne beim Export sind allerdings nicht hinreichend, um den Rickgang beim
privaten Konsum zu kompensieren. Das Bruttoinlandsprodukt fallt entsprechend geringer aus als im

Referenzszenario bev2.
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Abbildung 6: Prozentuale Abweichung ausgewahlter GréBen in bev2-s1 gegeniiber bev2

Abbildung 6 zeigt die prozentuale Abweichung von Arbeitsvolumen, Stundenlohn und die Differenz der
Lohnqguoten in Prozentpunkten in Sensitivitatsanalyse bev2-s1 gegeniber bev2 sowie die resultierenden
Abweichungen beim privaten Konsum und bei den Exporten. Tabelle 4 fasst die Entwicklung der wichtigsten

ArbeitsmarktkenngréBen zusammen.
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Tabelle 4: Entwicklung ausgewahlter ArbeitsmarktkenngroBBen

2% p.a. A % 2060
2015 2030 2045 2060 2015-2060 zu bev0
bzw. bev2

Erwerbstatige in Mio.
bev0 42,3 43,1 44,3 44,3 0,1
bev2 42,4 41,0 38,4 35,1 -0,4 -21
bev3 42,4 40,2 36,3 32,0 -0,6 -28
bevb 42,4 41,1 38,9 36,6 -0,3 -17
bev2-s1 42,4 40,6 37.8 34,1 -0,5 -3
bev2-s2 42,4 41,4 38,6 35,3 -0,4 1
bev2-s3 42,4 41,4 40,0 38,0 -0,2 8
Durchschnittliche jahrliche Arbeitsstunden
bev0 1.370 1.390 1.440 1.450 0,1
bev2 1.370 1.410 1.470 1.480 0,2 2
bev3 1.370 1.410 1.480 1.500 0,2 3
beve 1.370 1.410 1.470 1.490 0,2 3
bev2-s1 1.370 1.390 1.420 1.420 0,1 -4
bev2-s2 1.370 1.420 1.510 1.540 0,3 4
bev2-s3 1.370 1.410 1.460 1.470 0,2 -1
Nominaler Stundenlohn in Euro
bev0 30 47 77 134 3,4
bev2 30 49 81 146 3,6 9
bev3 30 49 83 150 3,6 12
beve 30 49 82 145 3,6 8
bev2-s1 30 45 66 101 2,7 -31
bev2-s2 30 50 85 156 3,7 7
bev2-s3 30 49 81 144 3,5 -1
Preisindex des privaten Konsums (2015=100)
bev0 100 132 176 240 2,0
bev2 100 132 178 247 2,0 3
bev3 100 133 179 250 2,1 4
beve 100 132 176 240 2,0
bev2-s1 100 127 157 199 1,5 -19
bev2-s2 100 133 182 256 2,1 4
bev2-s3 100 133 178 246 2,0 0

2.5 Die Fortschreibung der Daten

Wie bereits beschrieben lasst sich die Fortschreibung der Daten fir das FAST-Modell in drei Bereiche
trennen, die Fortschreibung von Parametern des Einkommensteuerrechts, die Fortschreibung der Struktur
der Steuerpflichtigen und die Fortschreibung monetarer Gré3en. Diese drei Bereiche werden im Folgenden
kurz beschrieben. Eine detaillierte Dokumentation findet sich in Calahorrano et al. (2016). Bereits an dieser

Stelle sei darauf hingewiesen, dass zur Vergleichbarkeit monetadrer GréBen Uber einen Zeitraum von
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mehreren Jahrzehnten nur eine reale statt einer nominalen Betrachtungsweise Sinn macht. Monetare Werte

werden in dieser Analyse daher grundsatzlich in realen Euro angegeben, wobei 2015 das Basisjahr darstellt.
2.5.1 Steuertarif und weitere Gesetzesparameter

Grundlage der Simulationsrechnungen ist das geltende Einkommensteuerrecht des Jahres 2015
einschlieBlich der im Gesetz zur Anhebung des Grundfreibetrags, des Kinderfreibetrags, des Kindergeldes
und des Kinderzuschlags (Deutscher Bundesrat, 2015) teilweise rlckwirkend fir das Jahr 2015
beschlossenen Rechtsédnderungen. Bereits beschlossene Anderungen, die aber erst in zuklnftigen
Veranlagungsjahren wirksam werden, sind berlcksichtigt. Dies betrifft den Versorgungsfreibetrag nach
§ 19 Abs. 2 EStG und den Altersentlastungsbetrag nach § 24a EStG, den Besteuerungsanteil der Leibrenten
nach § 22 1. Satz 3 a) aa) EStG und den steuerfreien Anteil der Altersvorsorgeaufwendungen nach § 10
Abs. 3 Satz 6 EStG.

Reaktionen des Gesetzgebers auf die kalte Progression werden implizit dadurch berlcksichtigt, dass
ausschlieBlich reale GroBen betrachtet werden. In jedem der betrachteten Jahre fihrt das gleiche reale zu
versteuernde Einkommen ohne weitere explizite Eingriffe in den Steuertarif zur gleichen realen
Steuerschuld. Der progressive Steuertarif des deutschen Einkommensteuerrechts bewirkt jedoch, dass selbst
in diesem Fall steigende reale Einklnfte mit einer Uberproportional steigenden realen Steuerlast
einhergehen. So flihrt beispielsweise eine Verdopplung des zu versteuernden Einkommens von 30 000 Euro
auf 60 000 Euro nach Grundtabelle im Jahr 2015 zu einem Anstieg der durchschnittlichen Steuerlast von
18,5 Prozent auf 28,3 Prozent. Bei dem in VIEW prognostizierten Anstieg des realen BIP verbunden mit
einem Anstieg der realen EinkUnfte folgt daraus, dass die relative Steuerlast nahezu aller Steuerpflichtigen
bis zum Jahr 2060 stark ansteigt, dass das Einkommensteueraufkommen im Vergleich zum BIP
Uberproportional zunimmt und dass die Grenzsteuersatze der Steuerpflichtigen steigen, bis schlieBlich ein
GroBteil von ihnen mit dem Spitzensteuersatz belastet wird. Dementsprechend nimmt auch die Bedeutung

einzelner Steuertatbestande massiv zu.

Da ein Anstieg der Relation aus Einkommensteueraufkommen zum BIP in den nachsten Jahrzehnten weder
realistisch* noch mit den Prognosen des VIEW-Modells kompatibel ist, werden die Parameter des
Einkommensteuerrechts Gber die bereits beschlossenen Gesetzesanderungen hinaus angepasst. Dabei ist es
das Ziel, im Mikrosimulationsmodell den Anstieg des Einkommensteueraufkommens des VIEW-Modells fir
das Referenzszenario bevO zu replizieren. Die Vorgehensweise wird im Folgenden kurz zusammengefasst.
Eine Auflistung der relevanten Parameter des Steuerrechts findet sich im methodischen Anhang zu diesem

Bericht, siehe Calahorrano et al. (2016).

4 Aus dem Vergleich der Statistik der Steuereinnahmen und der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (Statistisches Bundesamt,
2015b und 2015¢) ist dagegen zwischen 1970 und 2014 kein langfristig steigender Trend in der Relation aus Lohn- und
Einkommensteuer zum BIP erkennbar.
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In den Jahren 2030, 2045 und 2060 werden alle Tarifzonengrenzen bei unverandertem Eingangssatz um
einen im jeweiligen Jahr konstanten Faktor angehoben. Es findet also eine Tarifstreckung statt. Der
Bedeutung des steuerfreien Existenzminimums, also des Grundfreibetrags im Tarif, gleichgestellt sind der
Kinderfreibetrag und der Unterhaltshochstbetrag nach § 33a Abs. 1. Diese missen ebenso angehoben
werden. Eine neutrale Herangehensweise an die Analyse gebietet jedoch sogar, nicht nur ausgewahlte
Steuerparameter, sondern alle monetaren Parameter des Einkommensteuerrechts, die im Modellcode zum
Tragen kommen, um den gleichen Faktor anzuheben. Steuertatbestande, bei denen Hochstbetrage im EStG
vorgesehen sind, wirden ohne eine solche Anhebung weitgehend ihre Bedeutung verlieren, und mogliche
Auswirkungen des demografischen Wandels wirden durch diesen Bedeutungsverlust Uberlagert. Der
Faktor, um den die Tarifzonengrenzen, Hochstbetrdge etc. angehoben werden, ist wie bereits erwahnt in
jedem Jahr so gewahlt, dass in Szenario bev0 das im makrodkonomischen Modell VIEW berechnete
Wachstum des Steueraufkommens repliziert werden kann. Wie bereits beschrieben verandern sich in VIEW
die Steuertarife und die Ausgabendynamik endogen derart, dass die Vorgaben der Schuldenbremse erfllt
werden und das berechnete Aufkommen aus direkten Steuern der privaten Haushalte in Relation zum BIP

nicht steigt.’

Um die Vergleichbarkeit von Szenarien mit unterschiedlichen demografischen Entwicklungen
sicherzustellen, ist es notwendig, fir die Anhebung von Steuerparametern in allen anderen Szenarien die
gleichen Faktoren zu verwenden, die fir bevO flr die einzelnen Berechnungsjahre ermittelt wurden.
Madgliche Reaktionen der Gesetzgebung zur Einkommensteuer auf demografische Veranderungen werden
damit nicht vorweggenommen. Unterschiede im Steueraufkommen zwischen den Szenarien lassen sich
dann allein auf die unterschiedliche demografische Entwicklung zurlckfihren. Das gilt auch fur die

fiskalische Wirkung einzelner Steuertatbestande.

Der Faktor, um den die Tarifzonengrenzen, Hochstbetrdge etc. angehoben werden, ist groBer als der
Wachstumsfaktor der realen Einklnfte. Dies ist damit zu begrinden, dass der Anstieg des
Einkommensteueraufkommens im VIEW-Modell gegenlber dem Anstieg der realen Einkinfte
unterproportional ausfallt, so dass die Durchschnittssteuerlast sinken muss. Um dies zu erreichen, mussen
Tarifgrenzen und Entlastungstatbestande Uberproportional starker angehoben werden. In der Konsequenz
ergeben sich im Vergleich zum Jahr 2015 sinkende Grenzsteuersatze und eine steigende Bedeutung der

Entlastungstatbestande.

Das gewahlte Vorgehen wirkt sich in unterschiedlicher Art und Weise auf die Ergebnisse aus. Die geringeren
Grenzsteuersatze fUhren beispielsweise dazu, dass der Anteil der Kinder, fir die ein Kinderfreibetrag in
Anspruch genommen wird, sinkt, siehe Kapitel 3.2.2. Die Anhebung von monetaren Betragen wie

beispielsweise des Arbeitnehmer-Pauschbetrags fir Werbungskosten Uber das Wachstum der realen

> Wie hoch das Existenzminimum, an dem sich der Grundfreibetrag orientiert, in den Jahren 2030, 2045 und 2060 ausfallen wird, ist
dagegen nicht Bestandteil dieser Analyse und spielt fir die Bestimmung des Streckfaktors keine Rolle.
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Einkdnfte hinaus ist dagegen mit einem Bedeutungsgewinn solcher Pauschbetrage verbunden, siehe Kapitel
3.2.5. Auf solche Effekte wird bei der Beschreibung der Simulationsergebnisse explizit hingewiesen. Weil
das gesamte Einkommensteueraufkommen und die absolute Bedeutung einzelner Steuertatbestdnde
geringer sind als sie es ohne explizite Eingriffe in den Steuertarif waren, wird im Rahmen unserer Analyse,
wie bereits erlautert, zur besseren Einschatzung dieser Effekte eine Sensitivitdtsanalyse ohne explizite

Eingriffe in den Steuertarif durchgeflhrt (Sensitivitatsanalyse bev2-s2).

Da nicht alle steuerlichen Einkunftsarten mit der gleichen Wachstumsrate fortgeschrieben werden, kommt
es zudem tendenziell zu einer starkeren Entlastung bei Steuerpflichtigen, deren Einklinfte unterproportional
ansteigen (z.B. Rentnerinnen und Rentnern), wahrend Steuerpflichtige mit Gberdurchschnittlich steigenden
Einklnften (insbesondere Steuerpflichtige mit Einkinften aus nichtselbstandiger Arbeit) unterproportional

entlastet werden.
2.5.2 Struktur der Steuerpflichtigen

Die Veranderung der Bevolkerung und ihrer Charakteristika bis zum Jahr 2060 kann Uber eine Anpassung
der Hochrechnungsfaktoren aus der FAST 2007 abgebildet werden. In die Strukturfortschreibung der
einzelnen Szenarien geht zunachst die unterschiedliche demografische Entwicklung ein. Fir die
Quantifizierung der fiskalischen Auswirkungen des demografischen Wandels reicht es allerdings nicht aus,
nur die reinen demografischen Verdnderungen adaquat abzubilden. Die Strukturfortschreibung
berlicksichtigt ebenfalls Veranderungen bei der Zahl der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, der
Beamten, der Selbstandige und der Nichterwerbspersonen im erwerbsfahigen Alter, der Rentnerinnen und
Rentner und der Versorgungsempfangerinnern und Versorgungsempfanger. Diese Bevolkerungsgruppen
werden zudem nicht nur nach Altersklassen, sondern auch nach Familienstand und Geschlecht differenziert,
etwa um zu berlcksichtigen, dass der Anteil der erwerbstatigen Frauen zunimmt. Daneben werden
Anderungen bei der Zahl der Familien mit Kindern, der Zahl alleinerziehender Steuerpflichtiger und der Zahl

von Kirchensteuerpflichtigen abgebildet.

Fir einen GrofBteil der verwendeten Bevoélkerungscharakteristika kann auf die Prognosen der
makrodkonomischen Modelle zurlickgegriffen werden. Weitere Quellen sind der Mikrozensus (Statistisches
Bundesamt, 2014) hinsichtlich des Anteils von Verheirateten in den einzelnen Altersklassen und Teuber
(2015) hinsichtlich der Zahl der Kinder, fur die ein Anspruch auf Kindergeld bzw. Kinderfreibetrag besteht,
also der Kindergeldkinder.

Tabelle 5 zeigt die aus der Strukturfortschreibung resultierende Zahl der Steuerpflichtigen in den einzelnen
Szenarien bzw. Sensitivitdatsanalysen und Jahren. In Szenario bev0O, das die Bevolkerung des Jahres 2013
unverandert lasst, ist die Zahl der Steuerpflichtigen im Jahr 2015 etwas geringer als in den Ubrigen
Szenarien. Sie steigt in den nachsten Jahrzehnten leicht an. Dies ist auf den Anstieg der Erwerbsquoten vor
dem Hintergrund der positiven prognostizierten Wirtschaftsentwicklung und damit auf den Anstieg der

steuerpflichtigen Erwerbstatigen zurtickzufihren.
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Tabelle 5: Entwicklung der Zahl der Steuerpflichtigen

2015 2030 2045 2060
bevO 40,9 41,7 42,0 42,1
bev2 41,2 41,5 39,0 36,4
bev3 41,2 40,7 37,4 33,9
beve 41,2 41,7 39,8 38,1
bev2-s1 41,2 41,3 38,8 36,1
bev2-s2 41,2 41,5 39,0 36,4
bev2-s3 41,2 41,9 40,4 39,0

In Mio.

In den Szenarien bev2 und bev6 steigen bis zum Jahr 2030 die Bevolkerung und somit auch die Zahl der
Steuerpflichtigen an und sind erst im Jahr 2045 geringer als im Jahr 2015. Wie zu erwarten Uberwiegt in
den Szenarien bev2, bev3 und bev6 jedoch letztendlich der Effekt des Bevolkerungsriickgangs. In Szenario
bev3, in dem Bevdlkerungsalterung und Bevolkerungsrickgang besonders stark ausgepragt sind, sinkt auch
die Zahl der Steuerpflichtigen besonders stark, von 41,2 Millionen im Jahr 2015 auf nur noch 33,9 Millionen
im Jahr 2060. In Sensitivitatsanalyse bev2-s1 sinkt die Zahl der Steuerpflichtigen bis zum Jahr 2060 aufgrund
der schwacheren Nachfrage nach Arbeitskraften starker als in bev2, in Sensitivitdtsanalyse bev2-s3 mit
hoherer Zuwanderung ist dagegen auch die Zahl der Steuerpflichtigen dauerhaft hoher. Sensitivitatsanalyse

bev2-s2 unterscheidet sich von bev2 hingegen hinsichtlich der Zahl der Steuerpflichtigen nicht.

2.5.3 Monetire GroBBen

FUr die Fortschreibung von monetaren GroBen im FAST-Modell wurden soweit wie méglich in den VIEW-
und OCCUR-Modellen bereits berechnete GréBen verwendet.® Teilweise wurde davon ausgegangen, dass
monetare GréBen zwar nominal aber nicht real steigen. Das gilt beispielsweise flir die Einklnfte aus Land-
und Forstwirtschaft. Die Darstellung der Simulationsergebnisse erfolgt ausschlieBlich in realen Werten.

Dabei wird das Jahr 2015 als Basisjahr verwendet.

Eine groBere Zuschatzung zu den Daten ist vor dem Hintergrund einer sich in der Zukunft stark
verdndernden Zusammensetzung der Alterseinklinfte notwendig. Mit der Starkung der dritten Saule der
Alterssicherung sind zukinftig deutliche Zuwdachse der Alterseinklnfte aus dieser Quelle zu erwarten. Eine
nicht unbedeutende Rolle kommt dabei den zukinftigen Auszahlungen aus der Riester-Rente zu, die in der
Regel vollstandig zu versteuern sind. Die zukUlnftigen Riester-Renten mussen generiert werden, da in den
Alterseinktnften der FAST 2007 noch keine solchen Renten enthalten sind. Hinsichtlich der Verzinsung und
Auszahlung von Beitragen werden dazu die im Alterssicherungsbericht 2012 (Bundesministerium flr Arbeit

und Soziales, 2012) verwendeten Annahmen tbernommen.

® Siehe dazu auch Tabelle 8 im methodischen Anhang (Calahorrano et al., 2016).
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Tabelle 6 zeigt die Entwicklung der Summe der Einkinfte und einzelner Einkunftsarten bis zum Jahr 2060
in den Szenarien bev0, bev2, bev3 und bev6. Anzumerken ist zunachst, dass bereits die Zahlen des Jahres
2015 Schatzungen darstellen und sich daher zwischen den einzelnen Szenarien unterscheiden kénnen. Bei
der Betrachtung der Entwicklung der Einklinfte ist zudem zu beachten, dass diese nach § 2 Abs. 2 EStG
definiert sind als Uberschuss der Einnahmen Uber die Werbungskosten bzw. als Gewinn. Der Effekt
steigender Einnahmen auf die Einklinfte wird also durch einen Anstieg der Werbungskosten gemindert.
Dies spielt bei den Einnahmen aus nichtselbstandiger Tatigkeit und bei den Kapitaleinnahmen eine Rolle,
da sowohl die Werbungskostenpauschbetrage als auch der Sparerpauschbetrag der Anhebung steuerlicher
Parameter unterliegen, die sicherstellt, dass reale Einkommenszuwachse nicht aufgrund der Progressivitat

des Steuertarifs zu einem Uberproportionalen Anstieg des Steueraufkommens fihren.

In Szenario bev0 betragt der Anstieg der Summe der Einklnfte bis zum Jahr 2030 knapp 25, bis zum 2045
knapp 60 und bis zum Jahr 2060 fast 100 Prozent. Dabei machen im gesamten Zeitraum die Einklinfte aus
nichtselbstandiger Arbeit (ohne Versorgungsbeziige) mit rund 77,5 Prozent den gréf3ten Anteil an der
Summe der Einkinfte aus. In den anderen Szenarien ist dieser Anteil im Jahr 2060 mit 74 bis 74,8 Prozent
nur leicht geringer, obgleich die Zahl der Erwerbstatigen und insbesondere der nichtselbstandig
Beschaftigten deutlich geringer ist als in bev0. Im Vergleich zu bevO0 ist letztere im Jahr 2060 in bev2 um 21
Prozent geringer, in bev3 um 28 Prozent und in bev6 um 17 Prozent wie Auswertungen des FAST-Modells
ergeben, wahrend die Einklinfte jeweils nur um 14 Prozent (bev2), 19 Prozent (bev3) bzw. 10 Prozent (bev6)
geringer sind. Hier kommt zum Tragen, dass die Dynamik bei der Entwicklung der Lohne und Gehalter
hoher ist, je weniger Arbeitskrafte dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen (siehe Kapitel 2.4). Bedingt
durch die Verknappung des Arbeitsangebotes wird der lohnpolitische Verteilungsspielraum mehr als
ausgeschopft’ und in der Konsequenz steigt die Lohnguote auf ein Niveau von knapp unter 60 Prozent. Die
Zuwachse bei den Gewinneinkommen sind dementsprechend geringer. Gesamtwirtschaftlich gesehen sind
die EinkUnfte aus nichtselbstandiger Arbeit aber geringer, je starker die Alterung der Bevolkerung

ausgepragt ist.

Die Kapitaleinklinfte sinken in allen Szenarien von 2015 bis 2060 kontinuierlich. Fir diesen Riickgang sind
zwei Effekte verantwortlich. Wahrend die Kapitaleinnahmen bis 2060 in allen Szenarien real ansteigen, wird
jedoch, anders als im Jahr der Datenbasis 2007, ein Teil dieser Einnahmen der Abgeltungsteuer unterworfen
und kommt damit bei der Berechnung der Summe der Einkiinfte nicht zum Tragen. Tabelle 7 weist lediglich
diejenigen Einklnfte aus, die nach Gunstigerprifung in die Veranlagung eingehen. Zudem wird beim
Ubergang der Kapitaleinnahmen zu den Einkinften der Sparerpauschbetrag zum Abzug gebracht. Der
Pauschbetrag wird entsprechend der anderen steuerlichen Parameter angehoben und beeinflusst dadurch

die Entwicklung der Kapitaleinktinfte splrbar.

7 Der nominale Stundenlohn wichst stérker als die Summe aus der Veranderung der Arbeitsproduktivitat und der Inflationsrate. Zur
Bestimmung der Lohndynamik siehe auch Calahorrano et al. (2016), S.17 ff.)
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Tabelle 6: Entwicklung der Summe der Einkiinfte und verschiedener Einkunftsarten

2015 2030 2045 2060 2370/;-;2)536 0 Asz’bi ggo

Einkunfte aus Gewerbebetrieb

bev0 146,8 153,3 170,4 188,7 0,6

bev2 146,8 154,4 157,4 163,8 0,2 -13

bev3 146,8 152,5 152,8 155,0 0,1 -18

bev6 146,8 155,4 159,6 169,7 0,3 -10
Einklnfte aus selbstandiger Arbeit

bev0 91,8 93,4 100,9 108,5 0,4

bev2 91,8 94,1 93,5 94,8 0,1 -13

bev3 91,8 93,0 90,9 89,9 0,0 -17

bev6 91,8 94,7 94,8 98,1 0,1 -10
Einklinfte aus nichtselbstandiger Arbeit (ohne Versorgungsbeziige)

bev0 1.164,0 1.450,3 1.879,1 2.406,8 1,6

bev2 1.163,7 1.431,0 1.734,2 2.068,5 1,3 -14

bev3 1.163,7 1.409,9 1.674,7 1.941,6 1,1 -19

bevb 1.163,7 1.438,4 1.765,0 2.156,7 1,4 -10
Veranlagte Einklinfte aus Kapitalvermdgen

bev0 7,0 6,4 5,1 5,0 -0,8

bev2 7.0 6,8 5,6 5,6 -0,5 12

bev3 7.1 6,9 5,7 5,5 -0,6 10

bev6 7.0 6,8 5,6 5,5 -0,5 12
Einklnfte aus Vermietung und Verpachtung

bev0 15,8 16,6 17,3 18,2 0,3

bev2 15,8 16,8 16,7 16,4 0,1 -10

bev3 15,8 16,6 16,1 15,5 0,0 -15

beve 15,8 16,9 171 17,2 0,2 -5
Alterseinkinfte (einschlieBlich Versorgungsbezlige)

bev0 123,7 183,1 278,3 361,9 2,4

bev2 126,6 2246 323,1 403,7 2,6 12

bev3 126,7 223,8 324,0 398,7 2,6 10

bev6 126,6 2246 325,8 408,4 2,6 13
Summe der Einklnfte

bev0 1.563,7 1.917,7 2.465,1 3.102,6 1,5

bev2 1.566,4 1.943,0 2.344,9 2.766,3 1,3 -1

bev3 1.566,5 1.917,9 2.278,6 2.619,6 1,1 -16

bev6 1.566,4 1.952,1 2.382,3 2.869,4 1,4 -8

In Mrd. Euro.

Der Ruckgang der veranlagten Kapitaleinkinfte in den Szenarien bev2, bev3 und b6 fallt im Vergleich zum
Referenzszenario bevO geringer aus. Dies ist vor dem Hintergrund einer deutlich alternden Gesellschaft mit

einem groBeren Anteil an Steuerpflichtigen, die im Laufe des Erwerbslebens Kapital angespart haben, zu
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erwarten. Die Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung sinken umso starker, je ausgepragter die

Bevolkerungsalterung.®

Aufschlussreich ist die Betrachtung der Entwicklung der Alterseinkiinfte einschlieBlich  der
Versorgungsbezlge, zusatzlich veranschaulicht in Abbildung 7. Ihr Anstieg im Zeitablauf liegt in den
Szenarien bev2, bev3 und bev6 weit Uber 200 Prozent, in bevO immerhin Uber 190 Prozent. Neben einem
Anstieg der Zahl steuerpflichtiger Rentnerinnen und Rentner in den Demografieszenarien spielt hier vor
allem der zukinftig sinkende steuerfreie Teil bei der Besteuerung der gesetzlichen Renten gemal
Alterseinkiinftegesetz eine Rolle. In diesem Falle liegt die Dynamik der Einklnfte also dber der Dynamik der
Einnahmen. SchlieBlich kommen in zukinftigen Jahren immer mehr Empfangerinnen und Empfanger von
Riester-Renten hinzu. All dies fUhrt auch dazu, dass der Anteil der Alterseinkiinfte an der Summe der

EinkUnfte im Zeitablauf zunimmt.
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Abbildung 7: Entwicklung der Alterseinkiinfte

Die Alterseinktnfte sind in den Szenarien mit demografischen Veranderungen generell héher als in Szenario
bev0. Dies ist unmittelbare Folge des demografischen Wandels, der daflr sorgt, dass es mehr
Steuerpflichtige mit Alterseinklnften geben wird. Dabei gilt jedoch nicht, dass die Alterseinklinfte umso
hoéher sind, je ausgeprdgter die Alterung der Bevolkerung ausfallt: Der starkere Anstieg der
Lebenserwartung in Szenario bev3 bewirkt bis zum Jahr 2060, dass die Alterseinkiinfte weniger stark
ansteigen als in den Szenarien bev2 und bev6. Der Grund hierflr ist, dass die Rentenwerte deutlich hinter
den anderen beiden Szenarien zurlckbleiben und den allgemeinen Anstieg der Alterseinkiinfte dampfen.

Zusatzlich werden die angesparten Riester-Renten Uber eine groBere Anzahl verbleibender Lebensjahre

8 Dabei wird unterstellt, dass sich die positiven Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung analog zum Bestand an Wohnbauten
entwickeln. Mdgliche Veranderungen der relativen Preise werden an dieser Stelle nicht beriicksichtigt.
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ausgezahlt. In allen Demografieszenarien sind die Unterschiede zum Referenzszenario bevO im Jahr 2030
am groBten. In den Jahren danach kommen die ddmpfenden Effekte — insbesondere die geringere Dynamik

beim Rentenwert — immer starker zum Tragen.

Tabelle 7 stellt Szenario bev2 die Entwicklung der Einklnfte in den Sensitivitdtsanalysen gegeniber.
Sensitivitatsanalyse bev2-s1 zeichnet sich durch eine weniger positive Entwicklung der Erwerbsquoten aus,
bedingt durch eine strukturelle Wirtschaftsentwicklung, die zugunsten einer kapitalintensiveren Wirtschaft
verlauft. Entsprechend verschiebt sich die Faktorentlohnung zugunsten von Einkinften, die im Gegensatz
zur nichtselbstandigen Beschaftigung starker mit Kapitaleinsatz einhergehen. Das betrifft direkt die
Kapitaleinklnfte, aber auch die gewerblichen Einklinfte. Die Entwicklung der Erwerbsquoten schlagt sich
schlieBlich bei den Alterseinklinften nieder, deren Entwicklung in Abbildung 8 illustriert wird, sowohl Uber

niedrigere Rentenanspriche als auch Uber eine niedrigere Zusatzvorsorge durch Riester-Vertrage.
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Abbildung 8: Entwicklung der Alterseinkiinfte — Sensitivitdtsanalysen

Sensitivitatsanalyse bev2-s2 unterstellt keine Uber den Ausgleich der Preisentwicklung hinausgehenden
Eingriffe in das Einkommensteuerrecht. Die Entwicklung der Einnahmen wird also nicht durch einen realen
Anstieg der Werbungskostenpauschbetrage oder des Sparerpauschbetrags gedampft. Die Entwicklung der
EinkUnfte verlauft daher leicht dynamischer als in bev2, und das obgleich in der Makrofortschreibung ein
dampfender Effekt auf die Entwicklung des realen BIPs (und damit auf die allgemeine Entwicklung der
Einklnfte) aufgrund einer deutlich gestiegenen Staatsquote berdcksichtigt ist. In Sensitivitatsanalyse bev2-
s3 schlieBlich fuhrt die héhere Zuwanderung zu einer etwas hoheren Dynamik bei allen Einkunftsarten. Die
Entwicklung des gesamten Einkommensteueraufkommens ist, ebenso wie der Beitrag ausgewahlter

Steuertatbestande zum gesamten Einkommensteueraufkommen, Inhalt des folgenden Kapitels.

Fraunhofer FIT / Prognos 35| 164



Tabelle 7: Entwicklung der Summe der Einkiinfte und verschiedener Einkunftsarten — Sensitivitatsanalysen

2015 2030 2045 2060 2370/;-;2)536 0 Asz’bi 362’_0

Einkunfte aus Gewerbebetrieb
bev2 146,8 154,4 157,4 163,8 0,2
bev2-s1 146,8 161,0 171,5 187,4 0,5 14
bev2-s2 146,8 158,5 166,7 177,6 0,4 8
bev2-s3 146,8 155,1 162,1 173,6 0,4 6
Einklnfte aus selbstandiger Arbeit
bev2 91,8 94,1 93,5 94,8 0,1
bev2-s1 91,8 98,0 101,6 107,9 0,4 14
bev2-s2 91,8 96,5 98,9 102,5 0,2
bev2-s3 91,8 94,5 96,3 100,3 0,2 6
Einklinfte aus nichtselbstandiger Arbeit (ohne Versorgungsbeziige)
bev2 1.163,7 1.431,0 1.734,2 2.068,5 1.3
bev2-s1 1.163,7 1.360,9 1.505,2 1.643,3 0,8 221
bev2-s2 1.163,7 1.488,5 1.871,2 2.284,5 1,5 10
bev2-s3 1.163,7 1.440,0 1.789,5 2.203,4 1,4 7
Veranlagte Einklinfte aus Kapitalvermdgen
bev2 7,0 6,8 5,6 5,6 -0,5
bev2-s1 7.0 7.5 7,4 8,6 0,5 55
bev2-s2 7,0 6,3 3,4 2,6 -2,2 -53
bev2-s3 7.0 6,9 5,6 5,6 -0,5 1
Einklnfte aus Vermietung und Verpachtung
bev2 15,8 16,8 16,7 16,4 0,1
bev2-s1 15,8 16,8 16,6 16,2 0,1 -1
bev2-s2 15,8 16,8 16,7 16,3 0,1 0
bev2-s3 15,8 16,9 17,3 17,5 0,2 7
Alterseinkinfte (einschlieBlich Versorgungsbezlige)
bev2 126,6 224,6 3231 403,7 2,6
bev2-s1 126,6 215,1 288,6 330,2 2,2 -18
bev2-s2 126,6 229,8 341,9 433,0 2,8 7
bev2-s3 126,6 225,7 328,0 419,4 2,7 4
Summe der Einklnfte
bev2 1.566,4 1.943,0 2.344,9 2.766,3 1,3
bev2-s1 1.566,4 1.874,6 2.105,3 2.307,2 0,9 -17
bev2-s2 1.566,4 2.011,8 2.513,9 3.031,6 1,5 10
bev2-s3 1.566,4 1.954,3 2.413,4 2.933,6 1,4 6

In Mrd. Euro.
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3 Simulation der Entwicklung des Einkommensteueraufkommens

Nachdem in Kapitel 2 die Komponenten der Analyse und die Methodik der Berechnungen beschrieben, die
verschiedenen Szenarien definiert und ihre strukturellen und gesamtwirtschaftlichen Implikationen
dargestellt wurden, werden nun die Ergebnisse der Simulationsrechnungen zur Entwicklung des
Steueraufkommens detailliert dargestellt. Zundchst wird dabei das gesamte Steueraufkommen aus
Einkommensteuer, aus Abgeltungsteuer, die auf Steuerpflichtige mit Kapitaleinnahmen entféllt, und aus
dem Solidaritatszuschlag auf diese beiden Komponenten betrachtet, bevor auf einzelne Steuertatbestande

eingegangen wird.

Da die Datenbasis FAST 2007 noch alle Kapitaleinnahmen enthalt, konnen diese fortgeschrieben werden.
So kann das Aufkommen aus der Abgeltungsteuer berlcksichtigt werden, welches auf Kapitaleinnahmen
von Steuerpflichtigen, die aufgrund ihrer geringeren Steuerlast zukUnftig nicht veranlagt werden, entfallt.
Fir die Kapitaleinnahmen wird bei den Simulationsrechnungen auf individueller Ebene eine
GUnstigerprtufung zwischen der Abgeltungsteuer und der Veranlagung durchgefiihrt. Das Ergebnis dieser
GUnstigerprifung kann sich durch einzelne Steuertatbestande andern. Solche Anpassungsreaktionen
werden in den Simulationsrechnungen berlcksichtigt. Die Hohe des berechneten Solidaritatszuschlags
beschrankt sich auf den Zuschlag zur berechneten Einkommen- und Abgeltungsteuer. Soweit nicht anders
angegeben enthalt das Gesamtsteueraufkommen immer die Einkommensteuer zuzlglich der hier
dargestellten Teile der Abgeltungsteuer und des Solidaritatszuschlags. AuBerdem handelt es sich bei den

angegebenen Betragen um reale Werte mit Basisjahr 2015.

3.1 Entwicklung des Gesamtsteueraufkommens

Dieser Abschnitt stellt dar, wie sich das Gesamtsteueraufkommen unter den Annahmen der verschiedenen
Demografieszenarien und Sensitivitdtsanalysen bis zum Jahr 2060 entwickelt. Das gesamte reale
Steueraufkommen in den Jahren 2015, 2030, 2045 und 2060 wird fur die verschiedenen Szenarien und

Sensitivitatsanalysen in Tabelle 8 aufgefihrt.

Tabelle 8: Entwicklung des Gesamtsteueraufkommens

2015 2030 2045 2060
bev0 290 355 420 495
bev2 290 350 380 415
bev3 290 345 370 390
bev6 290 350 385 435
bev2-s1 290 330 315 300
bev2-s2 290 405 560 760
bev2-s3 290 350 390 435

In Mrd. Euro.
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Abbildung 9 illustriert, dass das reale Steueraufkommen in allen vier Szenarien bis zum Jahr 2060 deutlich
ansteigt, was auf das Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts zurlckzufihren ist. Betragt das
Steueraufkommen im Jahr 2015 noch rund 290 Milliarden Euro, so wulrde es ohne Berlicksichtigung
demografischer Veranderungen bis zum Jahr 2030 auf rund 355 Milliarden, im Jahr 2045 auf etwa
420 Milliarden und im Jahr 2060 auf dann knapp 495 Milliarden Euro ansteigen. Der Anstieg zwischen den
Jahren 2015 auf 2060 betragt in Szenario bev0 damit etwa 70 Prozent.
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Abbildung 9: Entwicklung des Gesamtsteueraufkommens

In Szenario bev2 als Basisszenario beruhend auf der Variante , Kontinuitat bei starkerer Zuwanderung” der
Bevolkerungsvorausberechnung wird der Anstieg des Steueraufkommens durch die Alterung und den
Rickgang der Bevolkerung gedampft. Der Anstieg zwischen den Jahren 2015 und 2060 betragt nur noch
43 Prozent. Selbst in Szenario bev3 mit einer relativ alten Bevolkerung ist jedoch noch ein deutlicher Anstieg
des Steueraufkommens in den nachsten Jahrzehnten zu verzeichnen. Im Jahr 2060 ist das Aufkommen in
dieser Variante 35 Prozent hoher als im Jahr 2015, wahrend es in der Variante bev6 mit einer relativ jungen

Bevolkerung im Jahr 2060 fast 50 Prozent Gber dem Aufkommen des Jahres 2015 liegt.

Bereits im Jahr 2015 ergeben sich aufgrund der unterschiedlichen Fortschreibung der Bevolkerung seit dem
Jahr 2013 minimale Unterschiede zwischen den Szenarien. Diese Unterschiede vergréBern sich in den
folgenden Jahrzehnten. Im Jahr 2030 liegt das Aufkommen in Szenario bev3 um etwa 10 Milliarden Euro
unter dem in Szenario bev0, wahrend der Unterschied bei den Szenarien bev2 und bev6 gegenlber bev0
noch weniger als 5 Milliarden Euro ausmacht. Bis zum Jahr 2060 ist das Aufkommen in bev3 um etwa 105
Milliarden Euro geringer als das in bev0, in bev2 um 80 Milliarden Euro geringer und in beve um rund 60

Milliarden Euro geringer.
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Abbildung 10 stellt die Entwicklung des Steueraufkommens in den drei Demografieszenarien bev2, bev3
und bev6 relativ zum Szenario bev0 dar. So liegt im Jahr 2060 das Gesamtsteueraufkommen in bev2 um
16 Prozent, in bev3 um 21 Prozent und in bevé um 12 Prozent unter dem des Szenarios bev0, wie Abbildung
10 veranschaulicht. Diese Form der Darstellung wird auch bei der Untersuchung der einzelnen
Steuertatbestande im folgenden Abschnitt gewahlt: Der Einfluss des demografischen Wandels auf die
Wirkung eines Steuertatbestandes wird dadurch herausgearbeitet, dass die relative Wirkung des jeweiligen
Steuertatbestands gemessen am gesamten Steueraufkommen mit seiner relativen Wirkung in Szenario bevO

verglichen wird.
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Abbildung 10: Entwicklung des Einkommensteueraufkommens im Vergleich zu bev0

Abbildung 11 veranschaulicht den Effekt der einzelnen in den Sensitivitatsanalysen von Szenario bev2
abweichenden Annahmen auf das Gesamtsteueraufkommen. Die Abbildung verdeutlicht, dass die
Sensitivitatsanalysen im Vergleich zum Szenario bev2 sehr unterschiedliche Entwicklungen beim
Steueraufkommen aufweisen. Sensitivitdtsanalyse bev2-s1 unterstellt eine restriktive Entwicklung am
Arbeitsmarkt. Die Wirkung auf das Steueraufkommen ist erheblich — gegentiber Szenario bev2 entsteht eine
Aufkommensliicke, die bis zum Jahr 2060 kontinuierlich groBer wird. Zum letzten Simulationszeitpunkt ist

das Steueraufkommen um gut ein Viertel oder rund 115 Milliarden Euro geringer.

Sensitivitatsanalyse bev2-s2  dagegen unterstellt dem Gesetzgeber keine Ausweitung von
Steuertatbestanden, die Uber die Anpassung an die Inflation hinausgeht. Entsprechend steigt das
Steueraufkommen in diesem Szenario deutlich an und liegt im Jahr 2060 etwa 340 Milliarden Euro bzw.
rund 80 Prozent Uber dem des Szenarios bev2. Es zeigt sich, dass unter der Annahme eines kontinuierlichen
Wachstums des BIPs und eines progressiven Steuertarifes auf Ebene des gesamten Steueraufkommens

groBe Spielrdume vorhanden sind, um sich gegebenenfalls problematisch entwickelnde Einzeltatbestande
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auszugleichen. Diese Spielraume entstehen allerdings nur durch eine kontinuierlich steigende Steuerquote,

definiert als Relation von Einkommensteuer und Solidaritatszuschlag zum realen BIP. Diese steigt in dieser

Sensitivitatsanalyse von 2015 bis 2060 um etwa 40 Prozent. Damit wird aber deutlich, dass dieser

Anwendungsfall nicht die Losung der durch den demografischen Wandel entstehenden Steuerprobleme

nahelegt, sondern lediglich eine andere Herangehensweise zu dem hier gewahlten Ansatz eréffnet: Anstatt

demografisch bedingter Steuerliicken kdnnten demografisch bedingte hdhere Steuerquoten als

BewertungsmaBstab ermittelt werden.

Sensitivitatsanalyse bev2-s3 schlieBlich zeichnet sich durch eine hohere langfristige Zuwanderung aus, die

dazu flhrt, dass der demografische Wandel im Vergleich zum Szenario bev2 weniger ausgepragt verlauft.

Dies flhrt im Ergebnis zu einem etwas hoheren Steueraufkommen ab 2045.
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Abbildung 11: Entwicklung des Einkommensteueraufkommens in den Sensitivitdtsanalysen im Vergleich zu

bev2
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e Das Gesamtaufkommen der Einkommensteuer steigt durch das Wachstum des realen BIPs und
den progressiven Steuertarif in allen Szenarien stark an.

e Je starker der demografische Wandel ausfallt, desto mehr bleibt die positive Entwicklung des
Steueraufkommens hinter der des Szenarios bev0 zurtick.

e Ohne die unterstellten Anpassungen der Parameter des Einkommensteuerrechts wirde das
Steueraufkommen deutlich starker wachsen als im Szenario bev2 und ware im Jahr 2060 Uber
80 Prozent hoher.

e Eine unglnstige Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt wirde im Jahr 2060 dagegen zu einem

gut ein Viertel geringeren Steueraufkommen fihren.

3.2 Einfluss ausgewahlter Steuertatbestande auf das Steueraufkommen

Nachdem der letzte Abschnitt auf die Entwicklung des Gesamtsteueraufkommens eingegangen ist, soll nun
untersucht werden, welchen Einfluss ausgewahlte Regelungen des Steuerrechtes auf das Steueraufkommen
haben. Ziel ist es, die Regelungen zu identifizieren, deren fiskalische Wirkung besonders durch den
demografischen Wandel beeinflusst wird. Die folgenden Tabellen quantifizieren die Wirkung
unterschiedlicher Tatbestande in den vier Szenarien bevO, bev2, bev3 und bev6, und den drei
Sensitivitatsanalysen bev2-s1, bev2-s2 und bev2-s3. Dabei wird neben der absoluten Hohe des steuerlichen
Effektes  einer  Regelung auch  die relative  Wirkung, gemessen am  jeweiligen
Gesamteinkommensteueraufkommen, angegeben. Zusatzlich wird die Zahl der durch den betrachteten
Tatbestand betroffenen Steuerpflichtigen angegeben. Betroffen sind Steuerpflichtige, deren Steuerlast sich
durch die Berlicksichtigung des jeweiligen Tatbestands signifikant andert.® Die untersuchten Tatbestdnde

sind die folgenden:

1. Familienleistungsausgleich: Kindergeld (§ 31 EStG)
Familienleistungsausgleich: Kinderfreibetrage (§ 31 EStG)

Abzugsfahigkeit von Werbungskosten bei Arbeitnehmern (§ 9 EStG)
Entfernungspauschale fir Arbeitnehmer (§ 9 Abs. 1 EStG)
Werbungskosten-Pauschbetrag fir Arbeitnehmer (§ 9a Nr. 1a EStG)
Werbungskosten-Pauschbetrag flr Altersbeziige (§ 9a Nr. 1b und Nr. 3 EStG)
Abzugsfahigkeit von Rentenversicherungsbeitragen (§ 10 Abs.1 Nr. 2 EStG)

N o v ok~ w N

° Eine Anderung der Steuerlast im jeweiligen Jahr um mindestens 12 Euro wird als signifikante Anderung definiert. Ein gemeinsam
veranlagtes Ehepaar ist ein Betroffener.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.

24,
25.

Abzugsfahigkeit von Kranken- und Pflegeversicherungsbeitragen (§ 10 Abs. 1 Nr. 3 und Nr. 3a
EStQG)

Abzugsfahigkeit gezahlter Kirchensteuer (§ 10 Abs.1 Nr. 4 EStG)

Abzugsfahigkeit von Kinderbetreuungskosten (§ 10 Abs.1 Nr. 5 Satz 1 EStG)

Abzugsfahigkeit von Aufwendungen fir die eigene Berufsausbildung (§ 10 Abs.1 Nr. 7 EStG)
Abzugsfahigkeit von Schulgeld (§ 10 Abs. 1 Nr. 9 EStG)

Abzugsfahigkeit von Unterhaltsleistungen an geschiedene Ehegatten (§ 10 Abs. 1a Nr. 1 EStG)
Abzugsfahigkeit von Beitrdgen zu einer zusatzlichen privaten Altersvorsorge (§ 10a EStG)
Abzugsfahigkeit von Spenden und Mitgliedsbeitragen (§ 10b EStG)

Besteuerung von Leibrenten mit Kohortenbesteuerung (§ 22 Nr. 1 Satz 3 a) aa) EStG)
Besteuerung von Riester-Renten (§ 22 Nr. 5 EStG)

Entlastungsbetrag fir Alleinerziehende (§ 24b EStG)

Besteuerung nach dem Splitting-Verfahren (§ 32a Abs. 5 EStG)

Abzugsfahigkeit von auBergewdhnlichen Belastungen (§ 33 EStG)

Abzugsfahigkeit von Aufwendungen fur Unterhaltsberechtigte (§ 33a Abs. 1 EStG)
Abzugsfahigkeit des Sonderbedarfs eines sich in Berufsausbildung befindenden, auswaértig
untergebrachten, volljahrigen Kindes (§ 33a Abs.2 EStG)

Abzugsfahigkeit des Pauschbetrags flr Kérperbehinderte und Hinterbliebene (§ 33b Abs. 3 und
Abs. 4 EStG)

Abzugsfahigkeit des Pflegepauschbetrags (§ 33b Abs. 6 EStG)

SteuerermaBigung bei Aufwendungen fir haushaltsnahe Beschaftigungsverhaltnisse und fir die

Inanspruchnahme haushaltsnaher Dienstleistungen (§ 35a EStG)

Es handelt sich also fast ausschlieBlich um Steuertatbestdnde, welche die Steuerlast verringern. Weil im

Rahmen der Analyse der Auswirkungen des demografischen Wandels die verdnderte Besteuerung von

Alterseinklnften eine besondere Rolle spielt, wird zusatzlich die Bedeutung der Besteuerung von Leibrenten

mit Kohortenbesteuerung und von Riester-Renten untersucht.
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3.2.1 Familienleistungsausgleich: Kindergeld

Nach § 31 EStG soll der Familienleistungsausgleich die ,steuerliche Freistellung eines Einkommensbetrags
in Hohe des Existenzminimums eines Kindes” bewirken, entweder durch die Gewahrung eines
Kinderfreibetrags bei der Berechnung der Einkommensteuer oder durch die Auszahlung von Kindergeld. Bei
der Einkommensteuerveranlagung findet eine kindbezogene Glinstigerpriifung zwischen Kinderfreibetrag
und Kindergeld statt. GemaB Teuber (2015) wird Kindergeld im Jahr 2015 fir etwa 17,3 Millionen Kinder
gezahlt. Unter Bertcksichtigung der rlickwirkend fir das gesamte Jahr 2015 angehobenen Kindergeldsatze
ergeben sich Kindergeldzahlungen in Hohe von 39,27 Milliarden Euro. Uber die Kindergeldzahlungen
hinaus flihrt der Abzug von Kinderfreibetrdgen vom Einkommen im Jahr 2015 zu einer zusatzlichen
Entlastung der Steuerpflichtigen in Hohe von rund 3 Milliarden Euro. Ein erheblicher Teil dieses steuerlichen
Effektes, etwa 1,4 Milliarden Euro, entfallt dabei auf den Solidaritatszuschlag, da bei der Berechnung des
zu versteuernden Einkommens als Bemessungsgrundlage des Solidaritatszuschlags stets die

Kinderfreibetrage flr alle Kinder bericksichtigt werden.

Tabelle 9 zeigt die Entwicklung der Kindergeldausgaben bis zum Jahr 2060, wahrend Tabelle 10 die der
Berechnung zugrunde liegende Entwicklung der Zahl der Kindergeldkinder zeigt. Dabei beinhaltet Tabelle
9 die Ausgaben an alle Kindergeldberechtigten. Diese umfassen auch Félle, die aufgrund ihres geringen
oder fehlenden Einkommens keine Steuererklarung abgeben missen und damit nicht in der Datenbasis
FAST 2007 enthalten sind. Ebenso enthalten ist das hinzuzurechnende Kindergeld von Steuerpflichtigen,

die den Kinderfreibetrag in Anspruch nehmen.

Tabelle 9: Kindergeldausgaben

2015 2030 2045 2060

Kindergeldausgaben in Mio. Euro

bev0 39.270 45.970 66.480 92.530
bev2 39.270 43.520 57.550 74.340
bev3 39.270 42.700 54.500 68.360
beve 39.270 45.410 63.570 85.690

Kindergeldausgaben in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bevO 135 130 159 188
bev2 135 124 152 179
bev3 136 124 148 175
bev6 135 129 164 198

Selbst bei einer konstanten Bevélkerung steigen die absoluten Kindergeldausgaben aufgrund der realen
Einkommenszuwachse und der unterstellten Anhebung der steuerlichen Parameter, zu denen auch das
Kindergeld gehdrt, an. Beim Vergleich der Entwicklung der Kindergeldausgaben mit der Entwicklung des

Steueraufkommens im unteren Teil von Tabelle 9 ist darUber hinaus erkennbar, dass die
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Kindergeldausgaben in allen Szenarien ab 2030 auch relativ zum gesamten Steueraufkommen ansteigen.
Auch hier wirkt sich zudem der in Kapitel 2.5.1 dargestellte Berechnungsansatz aus, der von einer
Anhebung aller steuerlichen Parameter ausgeht. Die Kindergeldsatze anzuheben ist plausibel: Zum einen ist
der Kinderfreibetrag in seiner Bedeutung dem tariflichen Grundfreibetrag gleichgestellt zu sehen und muss
daher mit angepasst werden. Deswegen kdame es ohne entsprechende Kindergeldanpassung zu verzerrten
Schatzungen der Steuereffekte zwischen Kindergeld und Kinderfreibetrag hin zum Kinderfreibetrag. Der
gewahlte Schatzansatz stellt dagegen sicher, dass der Grenzsteuersatz, ab dem im Jahr 2015 der
Kinderfreibetrag glnstiger ist als das Kindergeld, sich bis zum Jahr 2060 nicht dndert. Zum anderen ist
faktisch festzustellen, dass der Kinderfreibetrag von 2002 bis 2016 um 24,8 Prozent angehoben wurde,
wahrend der Kindergeldsatz flr das erste Kind im gleichen Zeitraum mit 23,4 Prozent nur geringfligig
weniger gestiegen ist. Die Annahme, dass der Gesetzgeber auch zukinftig Kindergeld und Kinderfreibetrag
in gleicher Relation anheben wird, lasst sich also aus der in der Vergangenheit empirisch beobachtbaren

Relation beider GroBen gut begrinden.

Wie Tabelle 9 zeigt, fallt der absolute Anstieg der Kindergeldausgaben in den Szenarien bev2, bev3 und
bev6 deutlich geringer aus als in Szenario bev0. Wahrend der Anstieg bis zum Jahr 2060 in Szenario bev0
136 Prozent betragt, sind es in Szenario bev2 nur 89 Prozent, in Szenario bev3 lediglich 74 Prozent und in
Szenario bevé 118 Prozent. Bei den Kindergeldausgaben spielt es also eine groBe Rolle, ob von einer relativ
alten Bevdlkerung ausgegangen wird, wie in Szenario bev3, oder von einer relativ jungen Bevolkerung wie

in Szenario bev6.

Beim Vergleich zwischen den unterschiedlichen Demografieszenarien fallt auch auf, dass die
Kindergeldausgaben zwar in den Szenarien bev2 und bev3 einen geringeren Anteil am Steueraufkommen
ausmachen als in Szenario bev0, in Szenario bev6 jedoch einen héheren Anteil. Dies liegt daran, dass in den
Szenarien mit demografischen Verdnderungen nicht nur die Kindergeldausgaben geringer sind, sondern
auch das Steueraufkommen. Gerade die Kindergeldausgaben sind in Szenario bev6 aufgrund der relativ
jungen Bevélkerung nicht so viel geringer als bei einer konstanten Bevolkerung. Sie liegen im Jahr 2060 um
knapp 7,5 Prozent unter denen in bev0O, wahrend sie in bev2 um 19,7 Prozent und in bev3 sogar um 26,1

Prozent unter denen von bevO liegen.
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Tabelle 10: Kindergeldkinder

2015 2030 2045 2060
Kindergeldkinder in Tsd.
bev0 17.300 17.300 17.300 17.300
bev2 17.300 16.400 15.000 13.900
bev3 17.300 16.100 14.200 12.800
bev6 17.300 17.100 16.500 16.000

Davon mit Kindergeldgewahrung in Tsd.

bev0 13.300 13.200 14.000 14.600
bev2 13.300 12.400 12.100 11.700
bev3 13.300 12.200 11.500 10.700
bev6 13.300 12.900 13.300 13.400

Davon mit Kinderfreibetragsgewahrung in Tsd.

bev0 4.000 4.100 3.300 2.700
bev2 4.000 4.000 2.900 2.200
bev3 4.000 3.900 2.700 2.100
bev6 4.000 4.200 3.200 2.600

Steuerpflichtige mit Kinderfreibetragsgewahrung in Tsd.

bevO 3.000 3.100 2.500 2.000
bev2 3.000 2.900 2.200 1.700
bev3 3.000 2.900 2.100 1.600
bev6 3.000 3.100 2.400 1.900

Abbildung 12 bietet eine weitere Darstellung der demografischen Effekte, die auch bei der Analyse aller
weiteren Steuertatbestdnde =zusatzlich zur Darstellung der absoluten Steuereffekte, der relativen
Steuereffekte gemessen am Gesamtsteueraufkommen und der Betroffenenzahlen gewdéhlt wird. Die
Abbildung stellt fir den untersuchten Tatbestand dar, um wieviel Prozent sich der relative Steuereffekt
(gemessen am Gesamtsteueraufkommen) im jeweiligen Szenario vom relativen Steuereffekt in bevO
unterscheidet. Konkret sind beispielsweise die Kindergeldausgaben in bev6 zwar absolut geringer als in
bev0, ihr Anteil am Gesamtsteueraufkommen liegt in bev6 aber mit 198 Promille Uber dem Anteil der
Kindergeldausgaben am Gesamtsteueraufkommen in bev0, der nur 188 Promille betrdgt. Bezogen auf die
188 Promille in bevO ist dieser Anteil also um rund 5 Prozent hoher, was verdeutlicht, dass die Bedeutung
der Kindergeldausgaben gegenlber bevO sogar zunimmt. Dies geschieht allerdings erst nach dem Jahr
2030, wenn das immer deutlicher hinter dem in Szenario bev0 zuriickbleibende Gesamtsteueraufkommen
den vergleichsweise moderaten Rickgang des Kindergeldes Uberlagert. In den Szenarien bev2 und bev3
dagegen ist die Bedeutung des Kindergeldes in allen Jahren geringer als in bev0. So liegt in bev2 die relative

Bedeutung der Kindergeldausgaben ab dem Jahr 2030 relativ konstant um 4 Prozent unter der in bevO.

Fraunhofer FIT / Prognos 45| 164



6%

4%

2%

0%

-2%

-4%

Prozentuale Abweichung zu bev0

-6%

-8%

5%

bev2

M bev3

H bev6b

-7%

-7%

Gerundet auf volle Prozent.

Abbildung 12: Kindergeldausgaben in Promille des Gesamtsteueraufkommens

Im Rahmen von Sensitivitatsanalysen wird untersucht, inwieweit sich unsere Simulationsergebnisse fir die

in bev2 verwendete mittlere Bevélkerungsvariante unter alternativen Annahmen verandern. Tabelle 11 zeigt

die Entwicklung der Kindergeldausgaben in den drei Sensitivitatsanalysen im Vergleich zu Szenario bev2,

aus welchem die Sensitivitatsanalysen abgeleitet werden. Die Entwicklung der Zahl der Kindergeldkinder in

den Sensitivitatsanalysen findet sich in Tabelle 12. Die Kindergeldausgaben in bev2-s1 unterscheiden sich

nicht von denen in bev2. Ihre relative Bedeutung ist jedoch deutlich héher als in bev2, wie in Abbildung 13

zu sehen ist. Das liegt daran, dass eine schwachere Dynamik auf dem Arbeitsmarkt mit einem geringeren

Gesamtsteueraufkommen einhergeht.

Tabelle 11: Kindergeldausgaben - Sensitivitatsanalysen

2015 2030 2045 2060
Kindergeldausgaben in Mio. Euro
bev2 39.270 43.520 57.550 74.340
bev2-s1 39.270 43.520 57.550 74.340
bev2-s2 39.270 37.190 34.010 31.570
bev2-s3 39.270 44.590 60.990 81.750
Kindergeldausgaben in Promille des Gesamtsteueraufkommens
bev2 135 123 149 177
bev2-s1 135 132 182 246
bev2-s2 135 92 60 42
bev2-s3 135 127 157 187
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Sensitivitatsanalyse bev2-s2 macht deutlich, welche Konsequenzen sich ergeben, wenn keine Uber den
Ausgleich der Inflation hinausgehenden staatlichen AnpassungsmaBnahmen der steuerlichen Parameter
stattfinden: Die Kindergeldausgaben sinken aufgrund des demografischen Wandels bis ins Jahr 2060
kontinuierlich. Gemessen am gegenlber bev2 hoheren Steueraufkommen geht ihre Bedeutung

dementsprechend deutlich zurlick, siehe Abbildung 13.
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Abbildung 13: Kindergeldausgaben in Promille des Gesamtsteueraufkommens —
Sensitivitdtsanalysen

Tabelle 12 zeigt zudem, welche Konsequenz die fehlende Anpassung steuerlicher Parameter fir die Frage
der Inanspruchnahme von Kindergeld oder Kinderfreibetragen hat. Aufgrund der deutlich steigenden realen
Einklnfte der Steuerpflichtigen, die nicht mit Gber die Inflation hinausgehenden Tarifentlastungen
einhergehen, steigen die Grenzsteuersatze flr den Grof3teil der Steuerpflichtigen stetig an. Dies hat zur
Folge, dass flir immer mehr Steuerpflichtige die Inanspruchnahme von Kinderfreibetragen glinstiger wird

als die Gewahrung des Kindergeldes.

Hinsichtlich der demografischen Entwicklung unterscheidet sich nur Sensitivitatsanalyse bev2-s3 von bev2.
Der héhere Wanderungssaldo in bev2-s3 impliziert hohere Kindergeldkinderzahlen und in der Konsequenz
hohere Kindergeldausgaben, aber auch ein hdheres Gesamtsteueraufkommen, weshalb die relative

Bedeutung der Kindergeldausgaben gegeniiber bev2 nur leicht steigt.
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Tabelle 12: Kindergeldkinder - Sensitivitatsanalysen

2015 2030 2045 2060
Kindergeldkinder in Tsd.
bev2 17.300 16.400 15.000 13.900
bev2-s1 17.300 16.400 15.000 13.900
bev2-s2 17.300 16.400 15.000 13.900
bev2-s3 17.300 16.800 15.900 15.300
Davon mit Kindergeldgewahrung
bev2 13.300 12.400 12.100 11.700
bev2-s1 13.300 12.700 12.800 12.400
bev2-s2 13.300 11.100 8.300 6.100
bev2-s3 13.300 12.800 13.000 13.000
Davon mit Kinderfreibetragsgewahrung
bev2 4.000 4.000 2.900 2.200
bev2-s1 4.000 3.700 2.200 1.500
bev2-s2 4.000 5.300 6.700 7.800
bev2-s3 4.000 4.000 2.900 2.300
Steuerpflichtige mit Kinderfreibetragsgewahrung
bev2 3.000 2.900 2.200 1.700
bev2-s1 3.000 2.700 1.700 1.100
bev2-s2 3.000 3.900 4.800 5.500
bev2-s3 3.000 2.900 2.200 1.800

Die Zahl der Kindergeldkinder, also der Kinder, flr die ein Anspruch auf Kindergeld oder

Kinderfreibetrag besteht, sinkt im Zeitverlauf gegeniiber dem Referenzszenario mit einer

konstanten Bevolkerung, in Szenario bev6, das einen Anstieg der Geburtenziffer unterstellt,

jedoch nur leicht.

e Die relative Bedeutung der Kindergeldausgaben steigt trotz einer sinkenden Kinderzahl im
Zeitverlauf , wenn die Kindergeldsatze wie in der Vergangenheit dhnlich wie Grundfreibetrag
und Kinderfreibetrag angepasst werden.

e Nur in den Szenarien bev2 und bev3 bleibt die relative Bedeutung der Kindergeldausgaben
(gemessen am Gesamtsteueraufkommen) hinter bev0 zurlick, wahrend sie in bevé sogar steigt.

e Ohne Anpassung der Parameter des Steuerrechts fallt die Bedeutung der Kindergeldausgaben

deutlich niedriger aus als in bev2, bei einer negativen Arbeitsmarktentwicklung im Jahr 2060

dagegen um fast 40 Prozent héher. Bei einem langfristig hoheren Wanderungssaldo ist sie im

Jahr 2060 mit 6 Prozent nur moderat hoher.
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3.2.2 Familienleistungsausgleich: Kinderfreibetrage

Bei der Veranlagung findet zwischen dem Kindergeld und der Inanspruchnahme des Kinderfreibetrags von
Amts wegen eine kindbezogene Gunstigerprifung statt. Tabelle 10 im vorigen Abschnitt unterteilt die
Kindergeldkinder in diejenigen, fir die es beim Kindergeldbezug bleibt, und diejenigen, fir die letztlich der

Kinderfreibetrag bei der Berechnung der Einkommensteuer in Anspruch genommen wird.

Es ist zu erkennen, dass sich die Zahl der Kinder, fir die der Kinderfreibetrag in Anspruch genommen wird,
selbst im Szenario mit konstanter Bevolkerungsstruktur bevO nach unten entwickelt. Dies ergibt sich, weil
der relative Anstieg der realen Einklnfte weniger stark ausfallt als die relative Verschiebung der Tarifgrenzen
im Zuge der Anpassung aller Steuerparameter. Daher sinken allgemein die Grenzsteuersatze der
Steuerpflichtigen, wodurch es in der Glnstigerpriifung bei weniger Steuerpflichtigen zur Inanspruchnahme
des Kinderfreibetrags kommt. In den Demografieszenarien wird der Trend einer fallenden Zahl an

Betroffenen durch die fallende Kinderzahl verstarkt.

Tabelle 13 stellt die Entwicklung des Uber die Gewahrung des Kindergeldes hinausgehenden steuerlichen
Effektes der Kinderfreibetrage dar. Zu erkennen ist, dass durch die veranderte Hohe des Kinderfreibetrags
trotz der sinkenden Kinderzahl in den Szenarien bev2, bev3 und bev6 bis zum Jahr 2060 der steuerliche
Effekt in absoluten Zahlen ansteigt. Er ist im Jahr 2060 jedoch deutlich geringer als in Szenario bev0, und
zwar um 17 Prozent, 21 Prozent bzw. 4 Prozent. Selbst eine Anhebung von Kindergeld und Kinderfreibetrag
in gleicher Relation fiihrt also in den analysierten Szenarien zu einer Verschiebung der Bedeutung dieser

beiden Komponenten des Familienleistungsausgleichs hin zum direkten Kindergeldbezug.

Dabei hangt die Bedeutung der Wirkung des Kinderfreibetrags in der Zukunft vom unterstellten
Demografieszenario ab. In bevé nimmt sie etwas zu, da hier analog zur Entwicklung der
Kindergeldausgaben der Rickgang der Zahl der Kindergeldkinder nicht so stark ausfallt, dass er das im
Vergleich zum Referenzszenario bev0 niedrigere Gesamtsteueraufkommen Uberkompensiert. Abbildung 14
macht das deutlich: Im Jahr 2060 liegt der relative Steuereffekt um 8 Prozent (iber dem des Szenarios bev0,
trotz eines vergleichsweise weniger stark gestiegenen absoluten Steuereffektes. Der Anstieg setzt wie bei
den Kindergeldausgaben vergleichsweise spat ein. In den Szenarien bev2 und bev3 hingegen sinkt die

Relation von Steuereffekt und Steueraufkommen rasch auf minus 4 Prozent.
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Tabelle 13: Familienleistungsausgleich — Kinderfreibetrdage

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev0 3.030 3.600 4.220 5.020
bev2 3.000 3.450 3.720 4.180
bev3 2.990 3.420 3.590 3.950
bev6 3.000 3.650 4.150 4.840
Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens
bev0 10,4 10,1 10,0 10,2
bev2 10,3 9,7 9,5 9,8
bev3 10,3 9,9 9,6 9,8
bev6 10,3 10,3 10,6 11,0
Betroffene in Tsd.
bev0 8.300 8.400 7.800 7.300
bev2 8.200 7.900 6.800 5.800
bev3 8.200 7.800 6.400 5.400
bev6 8.200 8.200 7.400 6.700

Die Zahl der vom Kinderfreibetrag profitierenden Steuerpflichtigen ist laut Tabelle 13 deutlich héher als die

in Tabelle 10 aufgeflhrte Zahl der Steuerpflichtigen, die bei der Berechnung der Einkommensteuer

Kinderfreibetrage statt des Kindergeldes in Anspruch nehmen. Dies liegt daran, dass bei der Berechnung

des Solidaritatszuschlags, der Teil des Gesamtsteueraufkommens ist, fir alle Kinder Kinderfreibetrage von

der Bemessungsgrundlage abgezogen werden, so dass auch Steuerpflichtige profitieren, die fir ihre Kinder

letztendlich Kindergeld in Anspruch nehmen. Der isolierte steuerliche Effekt auf den Solidaritatszuschlag

wird in Tabelle 14 angegeben. Die Betroffenenzahlen in Tabelle 14 stimmen mit denen in Tabelle 13

Uberein, obwohl sie sich nur auf die Wirkung beim Solidaritatszuschlag beziehen. Daran wird deutlich, dass

es zahlreiche Steuerpflichtige gibt, die bei der Berechnung der Einkommensteuer keinen Kinderfreibetrag

in Anspruch nehmen, flr die sich aber bei der Berechnung des Solidaritatszuschlags ein steuermindernder

Effekt ergibt. Umgekehrt profitiert jeder Steuerpflichtige, der bei der Berechnung der Einkommensteuer den

Kinderfreibetrag in Anspruch nimmt, auch beim Solidaritatszuschlag.
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Abbildung 14: Kinderfreibetrage — Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

Dass die Betroffenenzahlen trotz unveranderter Gesamtzahl an Kindergeldkindern in Szenario bevO sinken,

lasst sich mit der Ausweitung der Steuertatbestande begriinden. Insbesondere die Anhebung des

Grundfreibetrags flhrt dazu, dass bis zum Jahr 2060 mehr Steuerpflichtige mit ihrem zu versteuernden

Einkommen unterhalb des Grundfreibetrags liegen. In solchen Fallen ergibt sich durch den Kinderfreibetrag

auch bei der Berechnung des Solidaritatszuschlags kein Steuereffekt mehr.

Tabelle 14: Familienleistungsausgleich — Kinderfreibetrdage im Solidaritatszuschlag

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev0 1.420 1.680 2.180 2.780
bev2 1.410 1.600 1.890 2.240
bev3 1.410 1.570 1.800 2.080
bev6 1.410 1.670 2.090 2.570
Steuerlicher Effekt in Promille des Aufkommens des Solidaritatszuschlags
bev0 103 100 112 123
bev2 103 96 107 118
bev3 103 96 105 116
bev6 103 100 17 131
Betroffene in Tsd.
bev0 8.300 8.400 7.800 7.300
bev2 8.200 7.900 6.800 5.800
bev3 8.200 7.800 6.400 5.400
beve 8.200 8.200 7.400 6.700
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Abbildung 15: Kinderfreibetrage im Solidaritatszuschlag — Steuerlicher Effekt in Promille des
Solidaritatszuschlags

Im Jahr 2015 betragt der fiskalische Effekt der Kinderfreibetrage auf das Aufkommen aus dem
Solidaritatszuschlag rund 1,4 Milliarden Euro bzw. etwa 103 Promille des Aufkommens des
Solidaritatszuschlags auf die Einkommensteuer. Flr den Solidaritatszuschlag spielen die Kinderfreibetrage
demnach eine quantitativ wichtige Rolle. Die absolute Hohe des steuerlichen Effektes der Berlicksichtigung
von Kinderfreibetragen beim Solidaritatszuschlag liegt in den Szenarien mit demografischen Veranderungen
deutlich unter dem in Szenario bev0. Im Jahr 2060 liegt er in Szenario bev2 um 19 Prozent, in Szenario bev3
um 25 Prozent und in Szenario beve um 8 Prozent unter dem des Szenarios bev0. Die Bedeutung dieses
Steuertatbestands isoliert fir den Solidaritatszuschlag nimmt, anders als die Bedeutung gemessen am
Gesamtaufkommen bis zum Jahr 2060 in allen Szenarien zu. Dies ist damit zu erkldren, dass der
Einkommensteuereffekt des Kinderfreibetrags auch deswegen zurlickgeht, weil insbesondere in den
Szenarien mit demografischen Verdanderungen fir immer mehr Kinder das Kindergeld die ginstigere
Variante darstellt und die Bedeutung des Kinderfreibetrags mindert. Dieser abmildernde Effekt findet beim
Solidaritatszuschlag, fur dessen Bemessungsgrundlage die Kinderfreibetrage immer Berlicksichtigung

finden, nicht statt.

Anhand von Abbildung 15 ist zu erkennen, dass im Vergleich zum Szenario bev0 die Bedeutung des
Kinderfreibetrags fur den Solidaritatszuschlag in den Szenarien bev2 und bev3 abnimmt. Hier fallt der
Rickgang der Kinderzahlen starker aus als die Implikationen des demografischen Wandels auf das
Gesamtsteueraufkommen. In bev6é dagegen fiihrt ein vergleichsweise moderater Rickgang der
Kinderzahlen dazu, dass der Einfluss auf das Aufkommen des Solidaritatszuschlags im Vergleich zu bev0

zunimmt.
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Tabelle 15 veranschaulicht die Ergebnisse zur Wirkung des Kinderfreibetrags in den Sensitivitatsanalysen. In
bev2-s1 sinkt die Betroffenenzahl durch die niedrigere Erwerbsquote und die insgesamt weniger stark
gestiegenen EinkUnfte deutlicher als in bev2. Setzt man den Steuereffekt in Relation zum
Gesamtsteueraufkommen, entwickelt er sich in dhnlicher Proportion in die gleiche Richtung. Daher dndert

sich die relative Bedeutung der Kinderfreibetrage im Vergleich zu bev2 kaum.

Tabelle 15: Familienleistungsausgleich — Kinderfreibetrige — Sensitivitatsanalysen

2015 2030 2045 2060

Steuerlicher Effekt in Mio. Euro

bev2 3.000 3.450 3.720 4.180
bev2-s1 3.000 3.260 3.120 3.100
bev2-s2 3.000 3.840 4.830 5.800
bev2-s3 3.000 3.490 3.840 4.450

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev2 10,3 9,9 9,8 10,1
bev2-s1 10,3 9,8 9,9 10,3
bev2-s2 10,3 9,5 8,6 7,6
bev2-s3 10,3 10 9,9 10,2

Betroffene in Tsd.

bev2 8.200 7.900 6.800 5.800
bev2-s1 8.200 7.700 6.100 4.700
bev2-s2 8.200 8.500 8.300 7.800
bev2-s3 8.200 8.000 7.100 6.300

In bev2-s2 nimmt trotz hoéherer Inanspruchnahme der Kinderfreibetrage ihre Bedeutung gemessen am
Gesamtaufkommen ab. Das deutlich steigende Gesamtaufkommen Uberkompensiert also auch den Anstieg
der absoluten Bedeutung eines Steuertatbestands, welcher von einer vielfach gréBeren Zahl an
Steuerpflichtigen in Anspruch genommen wird. Die Zahl der Kinder, fur die der Kinderfreibetrag in Anspruch
genommen wird, steigt dabei noch deutlicher als die Zahl der Steuerpflichtigen. Tabelle 12 ist zu
entnehmen, dass sie in bev2-s2 um gut 250 Prozent Uber der entsprechenden Zahl in Szenario bev2 liegt.
Bedingt durch die enorm hohe Zahl an Kindern mit Kinderfreibetragsgewahrung steigt der absolute
Steuereffekt in bev2-s2 besonders kraftig. Verstarkt wird die Wirkung, weil der absolute Steuervorteil auch
bei vielen Steuerpflichtigen steigt, fir die schon vor Erhéhung der realen Einklnfte der Kinderfreibetrag
glnstiger war. Denn ohne Anhebung der Tarifgrenzen steigen fir viele Steuerpflichtige die

Grenzsteuersatze und damit der Vorteil aus der Kinderfreibetragsgewahrung.

Bereits an dieser Stelle wird deutlich, dass Sensitivitatsanalyse bev2-s2 flir kaum einen Steuertatbestand
problematische Wirkungen erwarten lasst. Denn obwohl aus den genannten Grinden der absolute
Steuereffekt in bev2-s2 mit fast 40 Prozent deutlich Uber dem des Szenarios bev2 liegt, geht der relative

Effekt aufgrund des steigenden Gesamtsteueraufkommens deutlicher als in allen anderen Szenarien und
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Sensitivitatsanalysen zurlick, von 10,3 auf 7,6 Promille. Gegendber bev2 ist das ein Rickgang um 25

Prozent, wie Abbildung 16 verdeutlicht.

In bev2-s3 liegt die Zahl der Betroffenen durch die groBere Kinderzahl Gber der des Szenarios bev2. Wie in
bev2-s1 entwickelt sich der absolute Steuereffekt jedoch dhnlich wie das Gesamtsteueraufkommen, so dass
sich die relative Bedeutung der Kinderfreibetrage im Vergleich zu bev2 kaum andert, wie Abbildung 16

zeigt.
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Abbildung 16: Kinderfreibetrage — Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens -
Sensitivitatsanalysen

Wie anhand von Tabelle 16 und Abbildung 17 zu erkennen ist, entwickelt sich die Bedeutung der
Kinderfreibetrage isoliert fir das Aufkommen des Solidaritatszuschlags ahnlich aber ausgepragter. In bev2-
s1 fallt der Anstieg der relativen Bedeutung im Vergleich zu bev2 bis zum Jahr 2060 mit 12 Prozent deutlich
starker aus als bezogen auf den Gesamtsteuereffekt. Letzteres ergibt sich, da die Bedeutung der
Kinderfreibetrage auf das Gesamtaufkommen sowohl von dem im Vergleich zu bev2 niedrigeren
Aufkommen als auch von den geringeren Grenzsteuersatzen der Steuerpflichtigen, die zu einer geringeren
Zahl an Kinderfreibetragen bei der Berechnung der Einkommensteuer fihrt, beeinflusst wird. Der zweite
Effekt fallt bei der isolierten Betrachtung auf den Solidaritatszuschlag weg, wodurch sein relativer
Bedeutungsanstieg erklart werden kann. In bev2-s2 sinkt die relative Bedeutung der Kinderfreibetrage

gegenuber bev2 sogar um 64 Prozent, wahrend sie sich in bev2-s3 kaum von der in bev2 unterscheidet.
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Tabelle 16: Familienleistungsausgleich — Kinderfreibetrdge im Solidaritdtszuschlag — Sensitivitatsanalysen

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev2 1.410 1.600 1.890 2.240
bev2-s1 1.410 1.550 1.670 1.770
bev2-s2 1.410 1.540 1.570 1.590
bev2-s3 1.410 1.620 1.970 2.420

Steuerlicher Effekt in Promille des Aufkommens des Solidaritatszuschlags

bev2 103 96 107 118
bev2-s1 103 99 115 132
bev2-s2 103 79 56 42

bev2-s3 103 98 109 121

Betroffene in Tsd.

bev2 8.200 7.900 6.800 5.800
bev2-s1 8.200 7.700 6.100 4.700
bev2-s2 8.200 8.500 8.300 7.800
bev2-s3 8.200 8.000 7.100 6.300
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Abbildung 17: Kinderfreibetrage im Solidaritdtszuschlag — Steuerlicher Effekt in Promille des
Solidaritatszuschlags — Sensitivitatsanalysen
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e Die Zahl der Kinder, fur die der Kinderfreibetrag in Anspruch genommen wird, sinkt in allen
Demografieszenarien spurbar, was sowohl auf die sinkende Kinderzahl als auch auf die tber
die Entwicklung der realen Einklinfte hinausgehende Verschiebung der Tarifgrenzen
zurtckzuflhren ist.

e Die relative Bedeutung — sowohl gemessen am gesamten Einkommensteueraufkommen als
auch gemessen am Aufkommen des Solidaritatszuschlags — ist im Vergleich zu bev0 nur in
den Szenarien bev2 und bev3 geringer, wahrend sie in bevé etwas hoher liegt.

e Ohne Anpassung der Parameter des Steuerrechts verdoppelt sich die Zahl der Kinder mit
Kinderfreibetragsgewahrung nahezu, gleichzeitig sinkt die relative Bedeutung des

Kinderfreibetrags um 25 Prozent.

3.2.3 Werbungskosten bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern

Nach § 2 EStG unterliegen diverse Arten von Einkinften der Einkommensteuer, wobei Einklinfte definiert
sind als Gewinn bzw. als Uberschuss der Einnahmen Uber die Werbungskosten. Laut § 9 EStG handelt es
sich bei Werbungskosten um ,, Aufwendungen zur Erwerbung, Sicherung und Erhaltung der Einnahmen”.
Zu diesen Aufwendungen zdhlen nach § 9 Abs. 1 Nummer 4 EStG die Aufwendungen fir die Wege
zwischen Wohnung und Arbeitsstatte, die mit einer , Entfernungspauschale” fir jeden vollen Kilometer
anzusetzen sind. § 9a EStG legt zudem Pauschbetrage flr die Werbungskosten fest, die abzuziehen sind,
~wenn nicht hohere Werbungskosten nachgewiesen werden”. Fir die Einnahmen aus nichtselbstandiger
Arbeit (ohne Versorgungsbeziige) gilt aktuell ein Pauschbetrag von 1000 Euro, und fir die
Versorgungsbeziige und weiteren Alterseink(infte ein Pauschbetrag in Héhe von 102 Euro. Dieser Abschnitt
untersucht zunachst die Bedeutung der gesamten Werbungskosten bei Arbeitnehmerinnen und

Arbeitnehmern.

Tabelle 17 quantifiziert die Steuereffekte aufgrund der Moglichkeit, bei den Einnahmen aus
nichtselbstandiger Tatigkeit Werbungskosten geltend zu machen. Dies schlieBt die Entfernungspauschale
und den Arbeitnehmer-Pauschbetrag mit ein, nicht jedoch den Pauschbetrag fir Versorgungsbezlige und
weitere Alterseinklinfte. Aktuell machen diese Steuereffekte rund 17 270 Millionen Euro bzw. etwa 60
Promille des gesamten Einkommensteueraufkommens aus. Bis zum Jahr 2060 steigt die Steuerwirkung
dieses Steuertatbestandes etwas starker an als das gesamte Steueraufkommen. Dies ist auf die Anhebung
von Entfernungspauschale und Arbeitnehmer-Pauschbetrag zurlickzufiihren. Die Zahlen fir Szenario bev0
machen das deutlich: Obgleich die Zahl der betroffenen Steuerpflichtigen bis zum Jahr 2060 nur um etwa
1,5 Prozent ansteigt, was auf die steigende Erwerbsquote zurlickzuflhren ist, erhoht sich die Bedeutung
des Steuereffektes am Gesamtsteueraufkommen um UGber 10 Prozent. Die tatsachlichen deklarierten

Werbungskosten werden dabei zwar nicht Gber die reale Preisentwicklung hinaus fortgeschrieben, Gber die
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Anhebung der Pauschalen kommt es aber zu einem deutlichen Anstieg der durchschnittlich je Betroffenen

abzugsfahigen Werbungskosten.

Tabelle 17: Werbungskosten bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev0 17.220 19.790 25.470 32.190
bev2 17.270 18.800 21.950 25.480
bev3 17.270 18.390 20.830 23.350
bev6 17.270 18.840 22.180 26.570

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev0 59,1 56,0 60,8 65,3
bev2 59,5 53,7 57.9 61,4
bev3 59,6 53,2 56,7 59,8
bev6 59,5 53,5 57,4 61,4

Betroffene in Tsd.

bev0 26.700 27.600 27.500 27.100
bev2 26.800 27.000 24.900 22.600
bev3 26.800 26.500 23.700 20.800
bev6 26.800 27.100 25.200 23.500

Tabelle 17 macht aber gleichzeitig deutlich, dass, in allen Szenarien mit demografischem Wandel bedingt
durch eine geringere Anzahl an Erwerbstatigen mit nichtselbstandigen Einklnften, die Bedeutung der
Absetzbarkeit von Werbungskosten im Vergleich zu bev0 abnimmt. Im Jahr 2030 liegt die Bedeutung der
Absetzbarkeit von Werbungskosten um 4 bis 5 Prozent unter der in bevO. Bis ins Jahr 2060 nimmt sie noch
etwas weiter ab und liegt um 6 Prozent in bev2 und bev6 bzw. um 8 Prozent in Szenario bev3, unterhalb

des Wertes in bevoO.

Die Sensitivitatsanalysen flhren prinzipiell zu &hnlichen Ergebnissen wie die flr Szenario bev2
beschriebenen. Wie Tabelle 18 verdeutlicht, liegen die durch die Berlcksichtigung von Werbungskosten
entstehenden steuerlichen Effekte in den beiden Sensitivitatsanalysen bev2-s1 und bev2-s2 in absoluten
Werten jeweils unter denen von Szenario bev2. Abbildung 19 zeigt die Entwicklung des relativen
Steuereffektes im Vergleich zum Szenario bev2. Die in bev2-s1 unterstellte negative Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt fUhrt zu einer deutlich geringeren Zahl an Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mit
entsprechenden Konsequenzen fur die Wirkung des Steuertatbestandes. Der absolute Rlckgang wird
Uberlagert vom insgesamt deutlich geringeren Steueraufkommen. Im Endeffekt nimmt die Bedeutung der

Werbungskosten daher im Vergleich zu bev2 zu und Ubertrifft sie im Jahr 2060 um 18 Prozent.
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Abbildung 18: Werbungskosten bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern -Steuerlicher Effekt in
Promille des Gesamtsteueraufkommens

In bev2-s2 hingegen werden im Gegensatz zu allen anderen Szenarien weder die
Werbungskostenpauschale noch die Entfernungspauschale real angehoben, wodurch sich ihre Bedeutung
verringert. Der Rickgang der relativen Bedeutung fallt aufgrund des héheren Steueraufkommens in diesem

Szenario noch starker aus: Er betragt im Jahr 2060 61 Prozent gegenlber bev2.

Tabelle 18: Werbungskosten bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern - Sensitivitatsanalysen

2015 2030 2045 2060

Steuerlicher Effekt in Mio. Euro

bev2 17.270 18.800 21.950 25.480
bev2-s1 17.270 18.300 20.220 21.890
bev2-s2 17.270 18.260 18.620 18.380
bev2-s3 17.270 18.920 22.870 27.510

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev2 59,5 53,7 57.9 61,4
bev2-s1 59,5 55,3 64,0 72,5
bev2-s2 59,5 45,3 33,1 24,2
bev2-s3 59,5 54,0 58,9 62,9

Betroffene in Tsd.

bev2 26.800 27.000 24.900 22.600
bev2-s1 26.800 26.700 23.900 20.700
bev2-s2 26.800 28.000 27.100 25.600
bev2-s3 26.800 27.300 25.900 24.300
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Das Szenario bev2-s3 schlieBlich ahnelt bev2, weist aber durch die hdéhere Zuwanderung mehr
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf. Daher nimmt auch die Bedeutung der Werbungskosten absolut
etwas zu. Neben der groBeren Zahl an Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zeigt sich aber auch eine
groBere Dynamik im Gesamtsteueraufkommen, so dass sich im Vergleich zu bev2 nur ein geringer

Unterschied bei der relativen Bedeutung ergibt.
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Abbildung 19: Werbungskosten bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern -Steuerlicher Effekt in
Promille des Gesamtsteueraufkommens — Sensitivitdtsanalysen

e Die relative Bedeutung der Werbungskosten bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
nimmt in allen Szenarien im Vergleich zu bev0 infolge einer geringeren Zahl an Erwerbstatigen
kontinuierlich ab.

e Dies gilt allerdings nicht flr eine unglnstige Arbeitsmarktentwicklung, da hier die schwachere
Dynamik des Gesamtsteueraufkommens einen starkeren Einfluss hat als der zusatzliche

Rlickgang bei der Zahl der Betroffenen.

3.2.4 Entfernungspauschale

Die insgesamt abgesetzten Werbungskosten werden im FAST-Modell anhand des Vergleichs von
tatsachlichen Werbungskosten, bestehend aus Entfernungspauschale und sonstigen Werbungskosten, und
dem Arbeitnehmer-Pauschbetrag berechnet. Daher lasst sich die Entwicklung der Werbungskosten

differenzierter als im vorherigen Abschnitt analysieren. Tabelle 19 beschreibt die Steuereffekte, die aus der
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Berlcksichtigung von Fahrtkosten bei der Ermittlung der Werbungskosten entstehen. Berlicksichtigt bei der

Ermittlung dieser Effekte werden die lber den Arbeitnehmer-Pauschbetrag hinausgehenden Fahrtkosten.

Tabelle 19: Entfernungspauschale

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev0 5.000 5.890 7.900 9.940
bev2 5.010 5.540 6.740 7.820
bev3 5.010 5.410 6.380 7.150
bev6 5.010 5.550 6.810 8.180

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev0 17,2 16,7 18,9 20,2
bev2 17,3 15,8 17,8 18,9
bev3 17,3 15,6 17,3 18,3
beve 17,3 15,8 17,6 18,9

Betroffene in Tsd.

bev0 10.500 10.600 10.700 10.400
bev2 10.600 10.100 9.100 8.200
bev3 10.600 9.800 8.600 7.500
bev6 10.600 10.100 9.300 8.600

Der Steuereffekt steigt bis zum Jahr 2060 in allen Szenarien absolut wie auch relativ. Der relative Anstieg
im Zeitverlauf ist wiederum auf die Anhebung der Entfernungspauschale zurlickzufihren. Diese Anhebung
fuhrt dazu, dass auch in Szenario bev0 trotz einer bis ins Jahr 2060 leicht sinkenden Anzahl an betroffenen
Steuerpflichtigen der Effekt gemessen am Steueraufkommen von 17,2 Promille im Jahr 2015 auf dann 20,2

Promille ansteigt.

Die Entwicklung der Betroffenenzahlen in bevO ist dabei Ergebnis der Wechselwirkung zwischen
verschiedenen Komponenten. Der Anstieg der Erwerbstatigen hat dabei zunachst den gréBten Einfluss und
sorgt fUr einen Anstieg der Betroffenenzahlen bis zum Jahr 2045. Flr Steuerpflichtige, die Werbungskosten
Uber dem Pauschbetrag geltend machen, ergibt sich dagegen im Zeitverlauf folgende Situation: Die
Fahrtkosten erhohen sich infolge der Anhebung der Entfernungspauschale, wahrend die sonstigen
Werbungskosten, fir die wir einen nominellen Anstieg in Hohe der durchschnittlichen Preisentwicklung
unterstellen, real konstant bleiben. Da der Arbeitnehmer-Pauschbetrag real in gleicher Weise wie die
Entfernungspauschale angehoben wird, fiihrt dies im Ergebnis zu einer abnehmenden Bedeutung der
sonstigen Werbungskosten und bei einer zunehmenden Zahl an Steuerpflichtigen zur Nutzung des
Werbungskostenpauschbetrags. Diese Steuerpflichtigen zahlen dann nicht mehr zu den von der

Entfernungspauschale betroffenen Fallen. Der Effekt Uberwiegt allerdings erst nach dem Jahr 2045 den

10 Ein sich moglicherweise veranderndes Mobilititsverhalten von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern wird nicht modelliert.
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Effekt der ansteigenden Erwerbstatigkeit in bevO und flihrt so im Jahr 2060 zu einem Rlckgang der
Betroffenenzahlen. In allen anderen Szenarien verstarkt er den durch den demografischen Wandel zu
erklarenden Rlckgang der betroffenen Steuerpflichtigen. Zu erkennen ist auch, dass die absolute und
relative Wirkung der Entfernungspauschale in allen anderen Szenarien geringer ausfallt als in bevO, was
primar auf die jeweils geringere Zahl an Steuerpflichtigen zurlickzufihren ist, die diese in Anspruch nehmen.
Abbildung 20 verdeutlicht, dass die Bedeutung der Entfernungspauschale gemessen am Steueraufkommen
in den Szenarien bev2, bev3 und bevé im Vergleich zu Szenario bev0 bis zum Jahr 2030 abnimmt. Danach
andert sich an der relativen Bedeutung nicht mehr viel. Szenario bev3 zeichnet sich durch eine relativ alte
Bevdlkerung aus und fihrt durch die geringeren Erwerbstatigenzahlen zu einem kraftigeren Riickgang, als

dies in den Szenarien bev2 und bev6 zu beobachten ist.
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Abbildung 20: Entfernungspauschale - Steuerlicher Effekt in Promille des
Gesamtsteueraufkommens

Die Sensitivitatsanalysen kommen zu teilweise anderen Ergebnissen, die in Tabelle 20 und Abbildung 21 zu
sehen sind. In Sensitivitatsanalyse bev2-s1 nimmt zwar die Zahl der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
im Vergleich zu bev2 ab, das Gesamtsteueraufkommen fallt jedoch auch geringer aus als in bev2, so dass
die Bedeutung der Entfernungspauschale in Relation zum Steueraufkommen kontinuierlich zunimmt und
im Jahr 2060 um 19 Prozent Uber der in bev2 liegt. Wie in Abbildung 21 zu erkennen ist, kommt es in bev2-
s2 hingegen zu einer deutliche Abnahme des relativen steuerlichen Effektes, was sich durch die fehlende
Anhebung der Pauschalen erklaren lasst — im Vergleich zu bev2 fallt die Bedeutung des Tatbestandes,
prozentual zum Steueraufkommen, im Jahr 2060 um 63 Prozent geringer aus, wahrend es in
Sensitivitatsanalyse bev2-s3 durch die etwas héhere Erwerbstatigenzahl zu einer leicht groBeren Bedeutung

dieses Steuertatbestandes kommt.
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Tabelle 20: Entfernungspauschale - Sensitivitatsanalysen

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev2 5.010 5.540 6.740 7.820
bev2-s1 5.010 5.400 6.230 6.730
bev2-s2 5.010 5.190 5.230 5.140
bev2-s3 5.010 5.580 7.050 8.480

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev2 17,3 15,8 17,8 18,9
bev2-s1 17,3 16,3 19,7 22,3
bev2-s2 17,3 12,9 9,3 6,8
bev2-s3 17,3 15,9 18,1 19,4

Betroffene in Tsd.

bev2 10.600 10.100 9.100 8.200
bev2-s1 10.600 10.000 8.900 7.700
bev2-s2 10.600 10.200 9.500 8.800
bev2-s3 10.600 10.200 9.600 8.900
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Abbildung 21: Entfernungspauschale — Steuerlicher Effekt in Promille des
Gesamtsteueraufkommens - Sensitivitatsanalysen
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e Die Entwicklung der Erwerbstatigenzahlen, die Streckung der Steuerparameter sowie die
Wechselwirkung zwischen Entfernungspauschale und Werbungskostenpauschbetrag sorgen
daflr, dass die relative Bedeutung der Entfernungspauschale im Zeitablauf zunachst abnimmt,
und erst ab 2045 hoher als 2015 ist.

e Verglichen mit bevO nimmt die relative Bedeutung der Entfernungspauschale in allen

demografischen Szenarien ab, am starksten in bev3.

3.2.5 Arbeitnehmer-Pauschbetrag

Bei der Berechnung der Effekte, die allein auf den Arbeitnehmer-Pauschbetrag zurlickzuflhren sind,
berlicksichtigen wir, dass ohne diesen Pauschbetrag eine groBere Zahl von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern die ihnen tatsachlich entstandenen Werbungskosten, insbesondere Fahrtkosten, zum
Ansatz bringen wirde. Fir nichtselbstandig beschaftigte Steuerpflichtige, fir die in der FAST 2007 keine
Informationen hierflr vorliegen, werden im Rahmen der Datenaufbereitung Schatzungen zur Entfernung
zwischen Wohnort und Arbeitsstatte durchgefihrt.”” Ohne Pauschale wiirden also alle Steuerpflichtigen mit

nichtselbstandigen Einklinften zumindest Werbungskosten in Form von Fahrtkosten geltend machen.

Die steuerlichen Effekte aus dem Arbeitnehmer-Pauschbetrag steigen, wie aus Tabelle 21 zu erkennen ist,
absolut in allen Szenarien bis zum Jahr 2060 deutlich an. Ursachlich hierflr ist erneut die reale Ausweitung
des steuerlichen Tatbestandes. Insbesondere in Szenario bev0 verstarkt der Anstieg der Zahl der betroffenen
Steuerpflichtigen den Effekt. Im Unterschied zur Entfernungspauschale wird die Zahl der betroffenen
Steuerpflichtigen nicht dadurch gedampft, dass Steuerpflichtige aus der Nutzung des Pauschbetrags

herausfallen und stattdessen tatsachliche Werbungskosten geltend machen.

Auch relativ zum Gesamtsteueraufkommen nimmt die Bedeutung dieses Steuertatbestandes Uber den
gesamten Zeitraum zu, in bev0 von 14,2 Promille auf dann 19,0 Promille im Jahr 2060, in Szenario bev3
immerhin noch auf 17,5 Promille. Abbildung 22 zeigt die relative Entwicklung im Vergleich zu bev0. Allen
Szenarien gleich ist der Rlickgang gegenlber bev0 bis ins Jahr 2060, zurlickzufihren auf jeweils sinkende
Erwerbstatigenzahlen. Dort, wo die Zahl der Erwerbstatigen am starksten rlicklaufig ist, lasst sich der groBte

relative Rickgang in der Bedeutung des Tatbestandes festmachen.

" Dafir wird ein sogenanntes sequentielles Hot-Deck-Imputationsverfahren verwendet.

Fraunhofer FIT / Prognos 63| 164



Tabelle 21: Arbeitnehmer-Pauschbetrag

2015 2030 2045 2060

Steuerlicher Effekt in Mio. Euro

bev0 4.140 5.050 7.010 9.370
bev2 4.150 4.850 6.100 7.440
bev3 4.150 4.760 5.810 6.820
bev6 4.150 4.850 6.170 7.740

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev0 14,2 14,3 16,7 19,0
bev2 14,3 13,9 16,1 17,9
bev3 14,3 13,8 15,8 17,5
bev6 14,3 13,8 16,0 17,9

Betroffene in Tsd.
bev0 15.400 16.100 16.100 16.000
bev2 15.500 15.500 14.100 12.800
bev3 15.500 15.100 13.400 11.700
beve 15.500 15.500 14.300 13.400
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Abbildung 22: Arbeitnehmer-Pauschbetrag - Steuerlicher Effekt in Promille des
Gesamtsteueraufkommens

Beim Arbeitnehmerpauschbetrag finden sich zwischen den einzelnen Sensitivitatsanalysen vergleichbare
Unterschiede wie bei der Entfernungspauschale. Dies verdeutlichen Tabelle 22 und Abbildung 23: Die
ungunstige Erwerbstatigenentwicklung des Szenarios bev2-s1 wird von einer noch schwacheren
Entwicklung des Steueraufkommens Ubertroffen. Ein  Anstieg der relativen Bedeutung des

Arbeitnehmerpauschbetrags um 15 Prozent im Jahr 2060 ist die Konsequenz. In bev2-s2 flihrt die fehlende
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Anhebung der Pauschale in Verbindung mit dem Anstieg des Steueraufkommens zu einem deutlichen
Rickgang der relativen Bedeutung des Pauschbetrags. Im Jahr 2060 ist das Verhéltnis in diesem Szenario
um 64 Prozent geringer als in Szenario bev2. Sensitivitatsanalyse bev2-s3 weist eine etwas dynamischere
Entwicklung sowohl auf dem Arbeitsmarkt als auch beim Steueraufkommen auf und fihrt daher im

Vergleich zu bev2 nicht zu Unterschieden.

Tabelle 22: Arbeitnehmer-Pauschbetrag - Sensitivitdatsanalysen

2015 2030 2045 2060

Steuerlicher Effekt in Mio. Euro

bev2 4.150 4.850 6.100 7.440
bev2-s1 4.150 4.700 5.520 6.210
bev2-s2 4.150 4.600 4.850 4.880
bev2-s3 4.150 4.850 6.100 7.440

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev2 14,3 13,9 16,1 17,9
bev2-s1 14,3 14,2 17,4 20,6
bev2-s2 14,3 11,4 8,6 6,4
bev2-s3 14,3 13,9 16,1 17,9

Betroffene in Tsd.

bev2 15.500 15.500 14.100 12.800
bev2-s1 15.500 15.200 13.300 11.500
bev2-s2 15.500 16.100 15.700 14.900
bev2-s3 15.500 15.500 14.100 12.800
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Abbildung 23: Arbeitnehmer-Pauschbetrag - Steuerlicher Effekt in Promille des
Gesamtsteueraufkommens — Sensitivitatsanalysen

e Verglichen mit bevO nimmt die relative Bedeutung des Sparerpauschbetrags in allen
Demografieszenarien durch den Riickgang der Zahl der Erwerbsstatigen ab.

e Trotz niedrigerer Zahl an Erwerbstatigen steigt seine Bedeutung bei einer schwacheren
Arbeitsmarktentwicklung im Vergleich zu bev2, weil der Einfluss des schwacheren
Gesamtsteueraufkommens  adhnlich  wie bei den tatsachlich geltend gemachten

Werbungskosten groBer ist.

3.2.6 Werbungskosten-Pauschbetrag fiir Altersbeziige

Bei den Altersbezligen spielt der Werbungskostenabzug eine geringere Rolle als bei den Einnahmen aus
nichtselbstandiger Arbeit, weil sowohl die Altersbeziige als auch der Pauschbetrag selbst von ihrer Hohe
her geringer sind. Analog zu den anderen Steuertatbestanden kommt es zu einem deutlichen Anstieg der
steuerlichen Effekte Uber die Zeit. Dieser ist einerseits auf den bereits beschriebenen Anstieg der
Alterseinklnfte sowie andererseits auf die Anhebung des Werbungskosten-Pauschbetrags zurlickzufihren.
Wie Tabelle 24 verdeutlicht, steigt der steuerliche Effekt, gemessen in Millionen Euro, in Szenario bevO0 bis
zum Jahr 2060 fast auf das Sechsfache seines aktuellen Wertes an. Die Zahl der Betroffenen nimmt dabei
vor allem bis zum Jahr 2045 sehr stark zu, und zwar unabhangig vom untersuchten Demografieszenario: In
bev0 steigt die Zahl bis zum Jahr 2045 um 2,9 Millionen an, bis zum Jahr 2060 kommen weitere 0,2

Millionen betroffene Steuerpflichtige hinzu. Ursachlich sind neben der Anhebung der Pauschale vor allem
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der hohere Besteuerungsanteil der Renten sowie das Abschmelzen von Versorgungsfreibetrag und Zuschlag

zum Versorgungsfreibetrag bis zum Jahr 2040.

Wie aus Abbildung 24 abgelesen werden kann, hat der demografische Wandel bereits im Jahr 2030 einen

erheblichen Einfluss auf die relative Bedeutung des Werbungskostenpauschbetrags fir Alterseinklinfte. Die

Bedeutung des Pauschbetrags liegt fir das Jahr 2030 in Relation zum Steueraufkommen bereits um bis zu

25 Prozent Uber der Bedeutung in Szenario bev0 mit konstanter Bevdlkerungsstruktur und steigt danach

bis zum Jahr 2060 noch weiter an. In bev2 betragt die Abweichung dann 29 Prozent, in Szenario bev3 mit

einer etwas alteren Bevolkerung sogar 33 Prozent. In Szenario bev6 verdndert sich die relative Bedeutung
ab dem Jahr 2030 faktisch nicht mehr.

Tabelle 23: Werbungskosten-Pauschbetrag fiir Altersbeziige

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev0 80 140 300 470
bev2 80 170 350 510
bev3 80 170 350 500
bev6 80 170 350 520
Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens
bev0 0,26 0,40 0,72 0,96
bev2 0,27 0,49 0,93 1,24
bev3 0,27 0,50 0,95 1,28
bev6 0,27 0,49 0,91 1,19
Betroffene in Tsd.
bev0 2.500 3.100 6.400 6.600
bev2 2.500 3.800 7.200 7.000
bev3 2.500 3.800 7.100 6.700
beve 2.500 3.800 7.200 7.000
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Abbildung 24: Werbungskosten-Pauschbetrag fiir Altersbeziige — Steuerlicher Effekt in Promille

des Gesamtsteueraufkommens

In den Sensitivitatsanalysen ist festzustellen, dass die vergleichsweise gedampfte Entwicklung des

Arbeitsmarktes in bev2-s1 zu einer etwas hoheren relativen Bedeutung des Tatbestandes flhrt, siehe

Abbildung 25. Eine fehlende Anhebung des Pauschbetrags bei einem gleichzeitig deutlich hoheren

Steueraufkommen flihrt dazu, dass die in bev2-s2 zu beobachtende relative Bedeutung des

Steuertatbestandes im Jahr 2060 nur etwa ein Finftel so hoch ausféallt wie in Szenario bev2. Zwar lasst sich

Tabelle 24 entnehmen, dass der absolute steuerliche Effekt in diesem Szenario zwischen den Jahren 2015

und 2060 real um 125 Prozent ansteigt. Trotz demografischen Wandels und hoherer Grenzsteuersatze der

Steuerpflichtigen geht jedoch der Steuereffekt gemessen am Gesamtsteueraufkommen von 0,27 Promille

leicht auf 0,23 Promille zurlck, wahrend sich seine relative Bedeutung in bev2-s3, trotz hoherer

Wanderungsdynamik, nicht signifikant von der in Szenario bev2 unterscheidet.
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Tabelle 24: Werbungskosten-Pauschbetrag fiir Altersbeziige — Sensitivitatsanalysen

2015 2030 2045 2060

Steuerlicher Effekt in Mio. Euro

bev2 80 170 350 510
bev2-s1 80 170 320 420
bev2-s2 80 130 160 180
bev2-s3 80 170 360 540

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev2 0,27 0,49 0,93 1,24
bev2-s1 0,27 0,50 1,02 1,39
bev2-s2 0,27 0,32 0,29 0,23
bev2-s3 0,27 0,5 0,92 1,23

Betroffene in Tsd.

bev2 2.500 3.800 7.200 7.000
bev2-s1 2.500 3.700 6.700 6.000
bev2-s2 2.500 3.800 4.200 4.200
bev2-s3 2.500 3.800 7.300 7.300
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Abbildung 25: Werbungskosten-Pauschbetrag fiir Altersbeziige — Steuerlicher Effekt in Promille
des Gesamtsteueraufkommens — Sensitivitatsanalysen

e Die zunehmende steuerliche Berlcksichtigung der Altersbeziige sorgt daflir, dass der
Werbungskosten-Pauschbetrag ~ flr  Altersbezlige  absolut  und  relativ  zum
Gesamtsteueraufkommen schon im Jahr 2030 in allen Szenarien deutlich starker wirkt.

e Verglichen mit bevO nimmt die relative Bedeutung des Werbungskosten-Pauschbetrags fir
Altersbezlige in allen Demografieszenarien friihzeitig und stark zu.

e Diese Effekte sind aber unter Berlicksichtigung der insgesamt geringen Bedeutung dieses

Steuertatbestandes nicht als kritisch einzuschatzen.

3.2.7 Sonderausgaben: Rentenversicherungsbeitrage

Anders als die Werbungskosten, die nach § 9 Abs.1 EStG bei der Einkunftsart abzuziehen sind, bei der sie
erwachsen, werden Sonderausgaben vom Gesamtbetrag der Einklnfte abgezogen. Zu den
Sonderausgaben gehdren nach § 10 Abs. 1 EStG die Vorsorgeaufwendungen, die gezahlte Kirchensteuer,
die Kinderbetreuungskosten (die zu zwei Dritteln abzugsfahig sind) und Aufwendungen fir die eigene
Berufsausbildung und Schulgeld (mit einer Abzugsfahigkeit in Hohe von 30 Prozent). Nach Abs. 1a gehdren
dazu auBerdem Unterhalts- und Versorgungsleistungen. Die §§ 10a und 10b EStG nennen Uberdies eine
zusatzliche Altersvorsorge und , steuerbegiinstigte Zwecke” wie Spenden. Fir diejenigen Sonderausgaben,
die nicht unter Vorsorgeaufwendungen oder die zusatzliche Altersvorsorge fallen, kann nach § 10c EStG
ein Pauschbetrag von aktuell 36 Euro geltend gemacht werden, der sich im Falle der Zusammenveranlagung
eines Ehepaars verdoppelt. Die beiden folgenden Abschnitte widmen sich zunachst den

Vorsorgeaufwendungen, die aktuell, gemessen an ihrem Effekt auf das Steueraufkommen, die
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bedeutendsten Sonderausgaben darstellen. Dabei differenzieren wir zwischen
Altersvorsorgeaufwendungen und sonstigen Vorsorgeaufwendungen, unter welche die Beitrdge zur
Kranken- und Pflegeversicherung zu subsumieren sind. AnschlieBend werden die weiteren Sonderausgaben

untersucht.

Der Umfang der Absetzbarkeit von Vorsorgeaufwendungen, insbesondere von
Altersvorsorgeaufwendungen, hat sich mit Inkrafttreten des Alterseinklinftegesetzes im Jahr 2005 deutlich
erhoht. Altersvorsorgeaufwendungen, d.h. in erster Linie Rentenversicherungsbeitrdge, waren im Jahr 2005
mit 60 Prozent anzusetzen. Seitdem erhoht sich der abzusetzende Anteil um 2 Prozentpunkte jahrlich. Fir
die Simulationen bedeutet dies, dass der abzusetzende Anteil im Jahr 2015 noch bei 80 Prozent liegt und
in den Jahren 2030, 2045 und 2060 eine vollstandige Abzugsfahigkeit gegeben ist. Daneben galt bis zum
Jahr 2014 ein Hochstbetrag von 20 000 Euro, der aktuell dem Hochstbeitrag zur knappschaftlichen
Rentenversicherung entspricht. Letzterer lag im Jahr 2015 bei 22 172 Euro. In den Jahren bis 2019 kénnen
samtliche Vorsorgeaufwendungen alternativ nach dem bis zum Jahr 2004 geltenden Recht beriicksichtigt
werden. Die zu diesem Zeitpunkt geltenden Hdchstbetrage waren zwar deutlich niedriger, andererseits
konnte aber ohne Nachweis unter Berlcksichtigung dieser Hochstbetrage eine Vorsorgepauschale in Hohe

von 20 Prozent des Arbeitslohns geltend gemacht werden.

Tabelle 25: Rentenversicherungsbeitriage

2015 2030 2045 2060

Steuerlicher Effekt in Mio. Euro

bev0 22.260 41.070 54.000 66.690
bev2 22.260 45.310 60.790 73.290
bev3 22.260 44.880 60.180 71.230
beve 22.260 45.020 60.860 74.070

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev0 76 116 129 135
bev2 77 129 160 177
bev3 77 130 163 182
beve 77 128 157 171

Betroffene in Tsd.

bev0 23.600 24.800 24.600 24.000
bev2 23.700 23.700 21.500 19.200
bev3 23.700 23.200 20.400 17.600
beve 23.700 23.800 21.900 20.200
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Abbildung 26: Rentenversicherungsbeitrage — Steuerlicher Effekt in Promille des
Gesamtsteueraufkommens

Tabelle 25 vergleicht jeweils das Steueraufkommen im geltenden Recht mit dem Steueraufkommen, das
sich ergeben wiirde, wenn keine Altersvorsorgebeitrage als Sonderausgaben geltend gemacht wiirden.' Es
wird deutlich, dass der kontinuierliche Anstieg des abzusetzenden Anteils der Altersvorsorgebeitrage die
Steuereffekte bis zum Jahr 2030 nicht nur absolut, sondern auch relativ zum Steueraufkommen in allen
Szenarien deutlich ansteigen lasst. Im Referenzszenario bev0 ohne demografischen Wandel hat der absolute
Steuereffekt im Jahr 2030 mit etwa 41 Milliarden Euro einen realen Anstieg von 85 Prozent zum Wert des
Jahres 2015 erfahren. In den 30 Jahren danach steigt er um weitere 62 Prozent auf dann knapp 66,7
Milliarden Euro. Dabei wirken sich neben der Anhebung des Hochstbetrags vor allem die real steigenden
Bruttolohne und die Entwicklung des Beitragssatzes zur Rentenversicherung aus, die zu ebenso steigenden
absetzbaren Rentenversicherungsbeitragen  fihren.  Zudem  erhdhen  sich  auch  die
Beitragsbemessungsgrenzen in der gesetzlichen Rentenversicherung entsprechend der Entwicklung der

sozialversicherungspflichtigen Bruttoldhne.

Im Jahr 2060 betragt in Szenario bevO der steuerliche Effekt der Absetzbarkeit von
Rentenversicherungsbeitragen relativ zum Gesamtsteueraufkommen 135 Promille gegentiber 76 Promille
im Jahr 2015. Im Jahr 2030 sind Beitrage zur Rentenversicherung bereits in voller Hohe abzugsfahig, daher

steigt der steuerliche Effekt relativ zum Gesamteinkommen bis dahin stark an und wird bis zum Jahr 2060

12 Nicht veranlagte Lohnsteuerpflichtige kénnen nach § 39b Abs. 2 Nr. 3 EStG eine Vorsorgepauschale von 12 Prozent des Arbeitslohns
vom zum versteuernden Jahreslohn abziehen. Dass dieser Satz moglicherweise geringer ware, wenn Renten- bzw. Kranken- und
Pflegeversicherungsbeitrage (vgl. Tabelle 27) nicht abzugsfahig waren, wird an dieser Stelle nicht berticksichtigt.
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in Szenario bev0 lediglich noch durch die Entwicklung von Beitragsbemessungsgrenzen und Beitragsatzen

spurbar beeinflusst.

In den Szenarien bev2, bev3 und bev6 fihrt der demografische Wandel kontinuierlich zu einer
unglnstigeren Relation zwischen rentenversicherungspflichtigen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
und Rentnerinnen und Rentnern. Daher liegen die Beitragssatze in der gesetzlichen Rentenversicherung in
allen Szenarien Uber den Werten des Szenarios bev0. Gleichzeitig sind die Einkinfte aus nichtselbstandiger
Arbeit auf Ebene der einzelnen Steuerpflichtigen hoher. Je ausgepragter der demografische Wandel ausfallt,
desto starkeren Einfluss hat er dabei auf die Entwicklung der durchschnittlichen Beitrdge zur
Rentenversicherung. Die Unterschiede zwischen den einzelnen Szenarien werden durch die Progressivitat
des Steuertarifs noch verstarkt: Hohere durchschnittliche individuelle Einkiinfte unterliegen einem hoheren
Grenzsteuersatz. Deshalb ergibt sich eine starkere Entlastung durch die Abzugsfahigkeit der
Rentenversicherungsbeitrage. In Abbildung 26 ist der kontinuierliche Einfluss des demografischen Wandels
auf die Entwicklung des Steuertatbestandes erkennbar. Uber den gesamten Zeitraum hinweg steigt seine
Bedeutung im Vergleich zum relativen Steuereffekt in bev0 an, von etwas Uber 10 Prozent im Jahr 2030

auf 27 Prozent in bevé bzw. 35 Prozent in bev3 im Jahr 2060.

Tabelle 26 und Abbildung 27 zeigen die Entwicklung fir die Sensitivitatsanalysen. Sensitivitatsanalyse bev2-
s1 fUhrt durch die unglnstigere Entwicklung der Erwerbsquoten zwar zu einer sinkenden Zahl an
Steuerpflichtigen die Altersvorsorgebeitrdge absetzen kénnen. Da aber das Steueraufkommen ebenfalls
deutlich niedriger ausfallt und die Beitragssatze in der gesetzlichen Rentenversicherung héher liegen als in
bev2, ist in Relation zum Steueraufkommen ein ahnlicher Effekt zu verzeichnen. Der gréBte Unterschied
ergibt sich in Sensitivitatsanalyse bev2-s2, in der das Steueraufkommen signifikant hoher ist als in den
anderen Szenarien. Gleichzeitig sorgt die fehlende Anhebung des Grundfreibetrags dafiir, dass mehr
geringverdienende Steuerpflichtige durch die absetzbaren Vorsorgeaufwendungen steuerlich entlastet
werden. Dies ist an den in Tabelle 26 ausgewiesenen Betroffenenzahlen erkennbar. Die relative Bedeutung
bleibt in bev2-s2 bis zum Jahr 2060 um insgesamt 41 Prozent und damit deutlich hinter der Bedeutung in
bev2 zurlck. In bev2-s3 fihrt eine gréBere Zahl an Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern dazu, dass die
absolute Bedeutung des Steuertatbestandes etwas groBer ausfallt als im Referenzszenario bev2, wahrend

sich die relative Bedeutung kaum andert.
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Tabelle 26: Rentenversicherungsbeitrige - Sensitivitdtsanalysen

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev2 22.260 45.310 60.790 73.290
bev2-s1 22.260 42.580 50.190 53.070
bev2-s2 22.260 49.390 73.000 81.180
bev2-s3 22.260 46.100 61.890 76.800
Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens
bev2 77 129 160 177
bev2-s1 77 129 159 176
bev2-s2 77 123 130 107
bev2-s3 77 131 159 176
Betroffene in Tsd.
bev2 23.700 23.700 21.500 19.200
bev2-s1 23.700 23.500 20.600 17.800
bev2-s2 23.700 24.700 24.100 22.800
bev2-s3 23.700 24.000 22.400 20.800
5% 7%
0%
0% T T 1

% 5% l -1%. -1% -1% -1%
2 -5%
R -10%
Y
c
g -15% Obev2-sl
‘0

-20% M bev2-s2
H ° -19%
f, -25% bev2-s3
©
S
£ -30%
)
N
2 -35%
o

-40%

-40%
-45%

Gerundet auf volle Prozent.

Abbildung 27: Rentenversicherungsbeitrage - Steuerlicher Effekt in Promille des

Gesamtsteueraufkommens - Sensitivitatsanalysen
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e Der steuerliche Effekt der Absetzbarkeit der Rentenversicherungsbeitrage steigt absolut und
relativ in allen Szenarien an, wobei die im Rahmen des Alterseinklinftegesetzes steigende
Absetzbarkeit dieser Vorsorgeaufwendungen dafur sorgt, dass schon im Jahr 2030 ein groBer
Teil dieses Anstiegs vollzogen ist.

e Der demografische Einfluss sorgt daflr, dass die relative Bedeutung der Absetzbarkeit der
Rentenversicherungsbeitrage im Vergleich zu bev0 bis zum Jahr 2060 kontinuierlich steigt. Sie
liegt in bev3 deutlich Uber, in bevé deutlich unter der Bedeutung in bev2.

e Weder eine schwache Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt noch ein langfristig hoherer
Wanderungssaldo haben einen in Relation zu bev2 splrbaren Einfluss. Passt man die
Parameter des Steuerrechts nicht an, ist die relative Bedeutung dieses Steuertatbestandes im
Jahr 2060 um 40 Prozent geringer als in bev2, aber selbst hier ergibt sich bezogen auf das

Gesamtsteueraufkommen ein Anstieg des steuerlichen Effektes.

3.2.8 Sonderausgaben: Kranken- und Pflegeversicherungsbeitriage

Seit dem Jahr 2010 konnen Beitrage zur gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung bzw. Beitragsanteile
flr eine private Versicherung, die in Umfang und Leistung der gesetzlichen Versicherung entspricht, nach §
10 Abs. 1 Nr. 3 EStG vollstandig, d.h. ohne Beschrankung auf Hochstbetrdge, als Sonderausgaben von den
Einklnften abgezogen werden.”™ Alternativ kénnen nach § 10 Abs. 1 Nr. 3a EStG die Kranken- und
Pflegeversicherungsbeitrdge zusammen mit weiteren Versicherungsbeitragen' abgezogen werden, wobei
dann jedoch die in § 10 Abs. 4 EStG genannten Hochstbetrage zu berlcksichtigen sind. Dies entspricht dem
zwischen dem Jahr 2005 und 2009 geltenden Recht.

Wie Tabelle 27 verdeutlicht, hat die Abzugsfahigkeit der Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage im Jahr
2015 einen steuerlichen Effekt in Hohe von rund 19 Milliarden Euro. Dies entspricht etwa 65 Promille des
Steueraufkommens. Ohne demografische Veranderungen wirde sich die Hohe des absoluten Effektes bis
zum Jahr 2060 auf etwa 32 Milliarden Euro vergréBern, der Anteil am Steueraufkommen wirde aber
konstant bleiben. Demgegenlber wachst der absolute wie der relative Effekt in den anderen Szenarien
deutlich an, obwohl die Betroffenenzahlen im Vergleich zu Szenario bevO0 teilweise deutlich sinken, wofur
die Ursachen im Folgenden begriindet werden. Die Entwicklung der Betroffenenzahlen wird dabei in erster

Linie durch die Entwicklung der Erwerbstatigenzahlen in den unterschiedlichen Szenarien determiniert.

'3 Ausgenommen davon sind lediglich die fir die Finanzierung des Krankengeldes bestimmten Beitragsanteile.

4 Arbeitslosigkeit, Erwerbs- und Berufsunféhigkeit, Unfall- und Haftpflicht sowie Risikolebensversicherungen, die nur fiir den Todesfall
eine Leistung vorsehen.
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Tabelle 27: Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev0 18.830 23.810 26.750 32.010
bev2 18.880 30.970 40.320 48.020
bev3 18.960 31.430 41.810 50.790
bev6 18.880 31.410 40.760 48.170

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev0 65 67 64 65
bev2 65 88 106 116
bev3 65 91 114 130
bev6 65 89 105 11

Betroffene in Tsd.

bev0 22.000 23.200 22.700 21.900
bev2 22.200 23.500 21.400 19.100
bev3 22.200 23.100 20.700 17.900
bev6 22.200 23.500 21.700 19.800

In Szenario bev3 mit besonders starken demografischen Veranderungen verdoppelt sich bis zum Jahr 2060
die Bedeutung der Abzugsfahigkeit der Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrdge, gemessen in Promille
des Steueraufkommens. In Szenario bev6 steigt der Effekt immerhin auf 111 Promille. Je unglnstiger die
Zusammensetzung von erwerbstatigen Steuerpflichtigen und Steuerpflichtigen mit Alterseinkinften ist,

desto starker entwickelt sich der relative Steuereffekt.

Abbildung 28 stellt die Entwicklung der relativen Bedeutung der Abzugsfahigkeit der Beitrage in den
Demografieszenarien der Entwicklung in Szenario bevO gegenilber. Auch diese Darstellung verdeutlicht,
dass die Abzugsfahigkeit von Kranken- und Pflegeversicherungsbeitragen durch den demografischen
Wandel signifikant an Bedeutung gewinnt. Diese Entwicklung hat verschiedene Ursachen. Die
makrodkonomischen Modelle VIEW und OCCUR prognostizieren, dass die Gesundheitsausgaben in den
Demografieszenarien starker ansteigen als in einem Szenario ohne Bevolkerungsalterung. Entsprechend
liegen die Beitragssatze der Krankenversicherungen im Vergleich zum Szenario bevO héher und fihren
zusammen mit den hoheren durchschnittlichen Einklnften aus nichtselbstandiger Arbeit zu gréBeren
Abzugsbetragen. Hinzu kommt, dass ein Teil der Alterseinklinfte dem vollen Beitragssatz der gesetzlichen
Krankenversicherung unterliegt. Tatsachlich ist der in Abbildung 28 deutlich sichtbare Bedeutungsgewinn
der Absetzbarkeit der Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage damit nicht primar auf die, gemessen an
maoglichen Kompressionseffekten einer gestiegenen Lebenserwartung, eher pessimistische Entwicklung der

Beitragssatze zurlckzufihren.
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Abbildung 28: Kranken- und Pflegeversicherungsbeitréage — Steuerlicher Effekt in Promille des
Gesamtsteueraufkommens

Die Bedeutung der absetzbaren Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage in den Sensitivitatsanalysen
zeigen Tabelle 28 und Abbildung 29. Diese Bedeutung nimmt in bev2-s1 im Vergleich zu bev2 zu. Hier ist
festzustellen, dass die unglnstigere Lohnentwicklung im Vergleich zu bev2 zu hoheren
Krankenversicherungsbeitragssatzen fihrt und der steuerliche Effekt in Relation zum Steueraufkommen im

Jahr 2060 um fast 15 Prozent Uber dem des Szenarios bev2 liegt.

In bev2-s2 flhrt das groBere Steueraufkommen zu geringeren relativen Effekten der Absetzbarkeit der
Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage, obgleich die Zahl derjenigen, die von diesem Steuertatbestand
betroffen sind, gréBer ist — da mehr Steuerpflichtige ein zu versteuerndes Einkommen oberhalb des
Grundfreibetrags haben. Betrachtet man die Entwicklung im Zeitverlauf, ist ein Anstieg des steuerlichen
Effektes von 65 Promille im Jahr 2015 auf 103 Promille im Jahr 2060 festzustellen. Der relative Effekt liegt
im Jahr 2060 also um gut 50 Prozent Uber dem des Jahres 2015 und Uber dem relativen Steuereffekt des
Szenarios bevO, obwohl der Gesetzgeber keine realen Anpassungen vornimmt. Damit ist dieser
Steuertatbestand neben der Absetzbarkeit der Rentenversicherungsbeitrage der einzige, dessen steuerlicher
Effekt in Sensitivitdtsanalyse bev2-s2 im Vergleich zum gesamten Steueraufkommen steigt. Die
Absetzbarkeit der Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage fihrt in Sensitivitatsanalyse bev2-s2 sogar zu
einer unglnstigeren Relation zum Gesamtaufkommen als in bev0. Dies ist flr keinen anderen

Steuertatbestand der Fall.
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Tabelle 28: Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage — Sensitivitdtsanalysen

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev2 18.880 30.970 40.320 48.020
bev2-s1 18.880 30.110 36.350 39.960
bev2-s2 18.880 35.270 56.610 78.410
bev2-s3 18.880 31.160 40.030 47.530
Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens
bev2 65 88 106 116
bev2-s1 65 91 115 132
bev2-s2 65 88 101 103
bev2-s3 65 89 103 109
Betroffene in Tsd.
bev2 22.200 23.500 21.400 19.100
bev2-s1 22.200 23.200 20.500 17.300
bev2-s2 22.200 24.400 23.900 22.800
bev2-s3 22.200 23.600 22.200 20.600

In  bev2-s3 schlieBlich flhrt eine etwas groBere Zahl an Steuerpflichtigen

mit absetzbaren

Vorsorgeaufwendungen dazu, dass die Entwicklung der Beitragssatze positiver als in bev2 verlauft. Das

hohere Gesamtsteueraufkommen flhrt jedoch dazu, dass die relative Bedeutung der Absetzbarkeit trotz

einer etwas groBeren Anzahl an betroffenen Steuerpflichtigen so ausfallt wie in bev2.
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Abbildung 29: Kranken- und Pflegeversicherungsbeitriage — Steuerlicher Effekt in Promille des
Gesamtsteueraufkommens - Sensitivitdtsanalysen

e Die relative Bedeutung der Absetzbarkeit der Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage steigt
relativ zu bev0 in allen Demografieszenarien kontinuierlich und deutlich an, wobei sie sich in
bev3 sogar verdoppelt.

e Inden Jahren 2045 und 2060 macht der steuerliche Effekt in den Szenarien bev2, bev3 und
bevé mehr als 10 Prozent des Gesamtsteueraufkommens aus.

e Auch wenn die Parameter des Steuerrechts nicht angepasst werden, ergibt sich ein deutlicher
Bedeutungsgewinn in Relation zum Gesamtsteueraufkommen, der jedoch nicht so stark

ausfallt wie in bev2.

3.2.9 Sonderausgaben: gezahlte Kirchensteuer

Von den weiteren Sonderausgaben macht aktuell nur der steuerliche Effekt der gezahlten Kirchensteuer
mehr als 10 Promille des Steueraufkommens aus, die Effekte von Riester-Beitragen und Spenden machen
etwas mehr als 4 Promille aus, Kinderbetreuungskosten und geleistete Unterhaltszahlungen rund 1 Promille,
und Aufwendungen flr die eigene Berufsausbildung und fir Schulgeld von Kindern weniger als
0,5 Promille. Diese Rangfolge andert sich den Simulationen zufolge in den nachsten Jahrzehnten nicht, und
die quantitative Bedeutung jeder einzelnen Art der Sonderausgaben nimmt gemessen am

Steueraufkommen ab.

Tabelle 29 quantifiziert die Hohe des steuerlichen Effektes, der dadurch entsteht, dass gezahlte
Kirchensteuern als Sonderausgabe vom Gesamtbetrag der Einklnfte abgezogen werden kénnen. Dabei

wird unterstellt, dass der Anteil der Kirchensteuerpflichtigen an der Gesamtbevélkerung in der Zukunft
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konstant bleibt. Eine Unterscheidung nach Altersklassen ist nicht sinnvoll, da der Anteil der
Kirchensteuerpflichtigen bei alteren Menschen hoher ist als bei jingeren Menschen, was durch die
Bevdlkerungsalterung zu einem Anstieg des Anteils der Einkommensteuerpflichtigen flihren wirde, die
auch kirchensteuerpflichtig sind. Tatsachlich ist nicht zu erwarten, dass ein GroBteil der Menschen, die im

Jahr 2007 nicht Mitglied einer Kirche waren, dies im Alter andert.

Tabelle 29: Abzugsfihigkeit der gezahlten Kirchensteuer

2015 2030 2045 2060

Steuerlicher Effekt in Mio. Euro

bevO 3.720 4.140 4.320 4.500
bev2 3.730 4.160 3.930 3.840
bev3 3.730 4.090 3.800 3.610
bev6 3.730 4.190 4.000 4.000

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev0 13 12 10 9
bev2 13 12 10 9
bev3 13 12 10 9
bev6 13 12 10 9
Betroffene in Tsd.

bev0 11.700 12.400 12.400 11.900
bev2 11.800 12.300 11.300 10.000
bev3 11.800 12.100 10.800 9.300
beve 11.800 12.400 11.400 10.400

In Szenario bevO mit konstanter Bevolkerung kommt es gegendber dem Jahr 2015 in den Folgejahren zu
einer leichten Erhdhung bei der Zahl der Erwerbstatigen und in der Folge der betroffenen Steuerpflichtigen.
Absolut ist in Analogie zur Entwicklung des Gesamtsteueraufkommens ein im Zeitablauf ansteigender Effekt
der Abzugsfahigkeit zu beobachten. Dennoch sinkt die relative Bedeutung dieses Steuertatbestandes bis
zum Jahr 2060 von 13 Promille auf 9 Promille ab. Dies liegt darin begriindet, dass die gezahlte Kirchensteuer
weniger ansteigt als die Einkommensteuer. Hintergrund dieser Entwicklung sind die von der tatsachlichen
Einkommensteuer divergierende Bemessungsgrundlage der Kirchensteuer sowie das Mindestkirchgeld bei
glaubensverschiedenen Ehen. Letzteres fihrt dazu, dass eine Erhéhung der Einkommensteuerschuld eines
Steuerpflichtigen nicht in jedem Fall zu einer entsprechenden Erhéhung der zu zahlenden Kirchensteuer
fihrt. Die divergierende Bemessungsgrundlage spielt bei Steuerpflichtigen mit Kindern eine Rolle. Die
Anhebung der Kinderfreibetrage im Rahmen der Anpassung der steuerlichen Parameter flihrt zusammen
mit deren genereller Berlcksichtigung bei der Berechnung der Kirchensteuer dazu, dass die Abweichungen
zwischen Einkommensteuer und Bemessungsgrundlage der Kirchensteuer bis zum Jahr 2060 deutlich

ansteigen.
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Absolut gesehen ist der Anstieg des steuerlichen Effektes der Abzugsfahigkeit von Kirchensteuern in den
Szenarien mit demografischen Veranderungen geringer. Zum einen wird auf Ebene der einzelnen
Steuerpflichtigen weniger Kirchensteuer gezahlt, weil die Einkommensteuer als Bemessungsgrundlage fiir
die Kirchensteuer geringer ist als in Szenario bev0. Zum anderen sinken die Bevolkerungszahlen und damit
verbunden die Zahl der Kirchensteuerpflichtigen. Relativ zum gesamten Gesamtsteueraufkommen sinkt die
Bedeutung des Tatbestandes aber in dhnlicher Weise wie ohne demografische Veranderungen, weshalb an

dieser Stelle auf eine Abbildung verzichtet wird.

Tabelle 30: Abzugsfidhigkeit der gezahlten Kirchensteuer - Sensitivitdtsanalysen

2015 2030 2045 2060

Steuerlicher Effekt in Mio. Euro

bev2 3.730 4.160 3.930 3.840
bev2-s1 3.730 3.950 3.370 2.920
bev2-s2 3.730 4.810 6.240 8.150
bev2-s3 3.730 4.170 4.040 4.070

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev2 13 12 10 9
bev2-s1 13 12 11 10
bev2-s2 13 12 1 11
bev2-s3 13 12 10 9

Betroffene in Tsd.

bev2 11.800 12.300 11.300 10.000
bev2-s1 11.800 12.000 10.500 8.700
bev2-s2 11.800 13.300 14.000 13.900
bev2-s3 11.800 12.400 11.700 10.800

Die in Tabelle 30 dargestellten Ergebnisse unserer Sensitivitatsanalysen bestatigen die vorherigen Schliisse
weitestgehend. In den Sensitivitatsanalysen bev2-s1 und bev2-s2 steigt die Relation von Steuerwirkung zum
Steueraufkommen im Vergleich zu bev2 etwas an. In Sensitivitatsanalyse bev2-s2 ergibt sich eine um etwa
20 Prozent groBere Bedeutung der Abzugsfahigkeit der gezahlten Kirchensteuer, was daran liegt, dass die
fehlende Ausweitung der Steuertatbestande nicht nur die Einkommensteuer insgesamt, sondern auch die
Kirchensteuer stark ansteigen lasst. Dies geschieht in vielen Fallen sogar Uberproportional, da die
Bemessungsgrundlage der Kirchensteuer, wie bereits oben beschrieben, durch eine fiktive
Einkommensteuerschuld unter grundsatzlicher Berlicksichtigung aller Kinderfreibetrage gebildet wird. In
bev2-s3 ergibt sich verglichen mit bev2 eine identische Relation. Abbildung 30 stellt die Abweichung in der

Bedeutung im Vergleich mit Szenario bev2 grafisch dar.
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Abbildung 30: Abzugsféahigkeit der gezahlten Kirchensteuer - Steuerlicher Effekt in Promille des
Gesamtsteueraufkommens - Sensitivitatsanalysen

e Die Entwicklung der relativen Bedeutung der Absetzbarkeit der gezahlten Kirchensteuer
unterscheidet sich in den Szenarien bev2, bev3 und bev6 nicht von bev0, wenn, wie unterstellt,
der Anteil der Kirchensteuerpflichtigen an der Bevolkerung konstant bleibt.

e Ohne Anpassung der Parameter des Steuerrechts erhoht sich die Bedeutung dieses
Steuertatbestandes, da die deutlich steigende Steuerlast zu einer ebenso steigenden

Kirchensteuerlast fihrt, welche als Sonderausgabe zum Abzug gebracht wird.

3.2.10 Sonderausgaben: Kinderbetreuungskosten

Tabelle 31 fasst die steuerlichen Effekte zusammen, die durch die Abzugsfahigkeit von
Kinderbetreuungskosten entstehen. Fir Kinder unter 14 Jahren kdnnen seit dem Jahr 2006 zwei Drittel
dieser Kosten, hochstens jedoch 4 000 Euro jahrlich je Kind, als Sonderausgaben geltend gemacht werden.
Dabei wurde bis zum Jahr 2012 allerdings zwischen erwerbsbedingten und nicht erwerbsbedingten Kosten
unterschieden. FUr letztere beschrankte sich die Abzugsfahigkeit bis dahin auf Kinder im Alter zwischen drei
und sechs Jahren. Seither ist die Abzugsfahigkeit unabhangig von der Erwerbstatigkeit der Eltern. Die von
uns verwendeten Daten stammen aus dem Jahr 2007 und damit aus einer Phase, in der die Moglichkeit der
Abzugsfahigkeit von Kinderbetreuungskosten in der jetzigen Form noch relativ neu war. Zudem wurden
seit dem Jahr 2007 zahlreiche Kinderbetreuungsplatze fir Kinder unter drei Jahren geschaffen, die in der
Regel fir die Eltern mit hdheren Kosten verbunden sind als die Betreuungsplatze fir altere Kinder.

Entsprechend ist damit zu rechnen, dass sowohl die durchschnittlich abgesetzten Kosten als auch die Zahl
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der tatsachlich betroffenen Steuerpflichtigen seit dem Jahr 2007 gestiegen sind, und in den Jahren 2015
bis 2060 deutlich hoher ausfallen kénnte als die von uns mit Hilfe des FAST-Modells auf Grundlage der
Daten des Jahres 2007 berechnete Zahl.

Zur Lésung dieses Problems der Unterschatzung wird der Anstieg der Durchschnittskosten nicht in der in
Kapitel 2 beschriebenen Fortschreibung monetarer GréBen im FAST-Modell implementiert. Stattdessen
werden fir Tabelle 31 und Tabelle 32 sowohl die von uns berechnete Anzahl der Betroffenen als auch der
daraus resultierende aggregierte steuerliche Effekt unter Zuhilfenahme aktueller Informationen aus der
Literatur korrigiert. Anhand der Datensammlung der Steuerpolitik (Bundesministerium der Finanzen, 2016a)
kann der steuerliche Effekt im Jahr 2015 korrigiert werden. Zur Korrektur der Betroffenenzahlen wird auf
die Entwicklung der kostenpflichtig betreuten Kinder nach Alter zurlickgegriffen, wie sie vom Statistischen
Bundesamt ermittelt wird.”™ Die abgeleiteten Korrekturfaktoren werden dann auch auf die

Simulationsergebnisse der Folgejahre angewendet.

Zwischen den Jahren 2015 und 2060 bleiben dann in Szenario bevO per Annahme die Hohe der realen
Kinderbetreuungskosten' und die Zahl der Steuerpflichtigen mit Kinderbetreuungskosten konstant. Laut
Tabelle 31 sinkt die Zahl der Betroffenen in Szenario bevO jedoch im Zeitablauf leicht. Dies liegt am
steigenden Grundfreibetrag, der dazu flhrt, dass einige Steuerpflichtige nun de facto auch ohne die
Abzugsfahigkeit der Kinderbetreuungskosten keine Einkommensteuer mehr zahlen. Die Szenarien bev2 bis
bev6 unterstellen in der Strukturfortschreibung, dass sich die Zahl der Steuerpflichtigen mit
Kinderbetreuungskosten analog zur Zahl der Kinder bis 14 Jahre entwickelt. Dadurch fallen die Zahlen der
Betroffenen in den Szenarien bev2 und insbesondere bev3 geringer aus als ohne den demografischen
Wandel. Die vergleichsweise hohe Geburtenziffer in Szenario bevé fihrt hingegen dazu, dass die Zahl der
betroffenen Steuerpflichtigen in diesem Szenario in der langen Frist weitestgehend der in bev0 entspricht.

FUr das Jahr 2030 ergeben sich hier sogar etwas héhere Betroffenenzahlen.

Die unterschiedliche Entwicklung der Zahl der Steuerpflichtigen, die von der Abzugsfahigkeit der
Kinderbetreuungskosten betroffen sind, schlagt sich deutlich auf die Hohe der absoluten steuerlichen
Effekte nieder. Bis zum Jahr 2060 sinken die Effekte von jetzt etwa 550 Millionen Euro auf dann nur noch
500 Millionen Euro in den Szenarien bevO und bev6. In den Szenarien bev2 und bev3 sind die Effekte mit
430 Millionen Euro bzw. 390 Millionen Euro nochmals geringer. Dieses Muster bertragt sich ebenfalls auf
die Relation zwischen steuerlichem Effekt und Gesamtaufkommen. Bezogen auf diese Relationen

verdeutlicht Abbildung 31, dass die demografische Entwicklung in den Szenarien bev2 und bev3 dazu flhrt,

15 vgl. Genesis Online, Bildung/Sozialleistungen/Gesundheit/Recht, Offentliche Sozialleistungen, Kinder- und Jugendhilfe, Kinder in
Tageseinrichtungen.

'6 Eine Anhebung des Héchstbetrags von aktuell 6 000 Euro je Kind, von denen zwei Drittel, also 4 000 Euro geltend gemacht werden
konnen, lasst sich im FAST-Modell nicht implementieren. Denn auch die vorhandenen Angaben zu den tatsachlichen
Kinderbetreuungskosten sind auf 6 000 Euro gedeckelt. Da dies nur wenige Falle betrifft, wére aber auch der Effekt einer Anhebung
des Hochstbetrags im Zuge der Ausweitung steuerlicher Parameter nur sehr moderat.
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dass die Bedeutung der Kinderbetreuungskosten mit der Zeit kontinuierlich abnimmt, wahrend sich in

Szenario bev6 langfristig keine Veranderung ergibt.

Tabelle 31: Kinderbetreuungskosten

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev0 560 560 530 500
bev2 550 560 460 430
bev3 550 550 440 390
bev6 550 610 520 500

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev0 1,92 1,59 1,28 1,16
bev2 1,90 1,61 1,22 1,03
bev3 1,90 1,59 1,19 1,01
bev6 1,90 1,73 1,34 1,16

Betroffene in Tsd.

bevO 1.700 1.700 1.600 1.600
bev2 1.700 1.700 1.400 1.400

bev3 1.700 1.600 1.300 1.200

bevé 1.700 1.800 1.600 1.600
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Gerundet auf volle Prozent.

Abbildung 31: Kinderbetreuungskosten - Steuerlicher Effekt in Promille des
Gesamtsteueraufkommens

Die Ergebnisse der Sensitivitatsanalysen werden in Tabelle 32 und Abbildung 32 dargestellt. Aufgrund der
schwachen Entwicklung am Arbeitsmarkt sinkt in bev2-s1, ahnlich wie beispielsweise bei den

Werbungskosten, die Zahl der Steuerpflichtigen, die diese Kosten zum Abzug bringen. Fir bev2-s2 ist eine
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deutliche Abnahme in der relativen Bedeutung der Kinderbetreuungskosten festzustellen. Wie Tabelle 32
zeigt, betragt der Effekt im Jahr 2060 nur noch 0,77 Promille des Steueraufkommens, was bei einem leicht
steigenden absoluten Steuereffekt bis zum Jahr 2060 aus der gleichzeitigen deutlichen Zunahme des
Gesamtsteueraufkommens bis zu diesem Zeitpunkt resultiert. Wie Abbildung 32 zeigt, werden diese leicht
sinkenden Betroffenenzahlen aber durch das sich in diesem Szenario ergebende deutlich geringere gesamte
Steueraufkommen  Uberkompensiert, so dass die relative Bedeutung der Absetzbarkeit der
Kinderbetreuungskosten im Vergleich zu bev2 deutlich zunimmt. In bev2-s3 schlieBlich ist die
Zuwanderungsdynamik daflr verantwortlich, dass sich die Wirkung des Steuertatbestandes zumindest

absolut starker entwickelt als in bev2.

Tabelle 32: Kinderbetreuungskosten - Sensitivitdtsanalysen

2015 2030 2045 2060

Steuerlicher Effekt in Mio. Euro

bev2 550 560 460 430
bev2-s1 550 550 430 380
bev2-s2 550 600 570 580
bev2-s3 550 570 490 460

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev2 1,90 1,61 1,22 1,03
bev2-s1 1,90 1,67 1,38 1,25
bev2-s2 1,90 1,50 1,01 0,77
bev2-s3 1,90 1,62 1,25 1,05

Betroffene in Tsd.

bev2 1.700 1.700 1.400 1.400
bev2-s1 1.700 1.700 1.400 1.300
bev2-s2 1.700 1.700 1.500 1.400
bev2-s3 1.700 1.700 1.500 1.500
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Abbildung 32: Kinderbetreuungskosten - Steuerlicher Effekt in Promille des
Gesamtsteueraufkommens - Sensitivitatsanalysen

e Langfristig nimmt die relative Bedeutung der Kinderbetreuungskosten im Vergleich zu bevO
sowohl in bev2 als auch in bev3 infolge sinkender Kinderzahlen ab.

e Hohere Geburten in bevé flihren zundchst zu einer wachsenden Bedeutung dieses
Steuertatbestandes gegenliber bev0. Der Effekt wird erst im Jahr 2060 wieder vollstandig

kompensiert.

3.2.11 Sonderausgaben: Aufwendungen fiir die eigene Berufsausbildung

Im Vergleich zu den bisher untersuchten Sonderausgaben ist die Bedeutung der Aufwendungen fir die
eigene Berufsausbildung nochmals deutlich geringer. Diese Aufwendungen werden auf Ebene der einzelnen
Steuerpflichtigen lediglich inflationiert, und es wird kein Uber die Inflation hinausgehendes Wachstum
unterstellt. Wie sich aus Tabelle 33 ablesen lasst, ergibt sich ohne demografische Veranderungen,
ausgehend von einem im Jahr 2015 auf etwa 110 Millionen Euro zu quantifizierenden absoluten Effekt, im
Zeitablauf zunachst eine leichte Steigerung des Effektes. Bis zum Jahr 2060 sinkt die Hohe des Effektes aber
wieder leicht unter das Niveau des Jahres 2015. Determiniert wird dieser Effekt primar durch die
Entwicklung der Zahl der betroffenen Steuerpflichtigen, die sich im Zeitablauf nur leicht verandert. Bei
einem zu beobachtenden steigenden Gesamtsteueraufkommen zwischen den Jahren 2015 und 2060 flhrt
die hier dargestellte Entwicklung zu einer teils deutlichen Abnahme der Bedeutung dieses Steuertatbestands
in der Zukunft. Wie aus Tabelle 33 hervorgeht, halbiert sich die Relation des absoluten Effektes zum

Steueraufkommen faktisch.
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Tabelle 33: Aufwendungen fiir die eigene Berufsausbildung

2015 2030 2045 2060

Steuerlicher Effekt in Mio. Euro

bev0 110 120 110 100
bev2 120 110 90 80
bev3 120 110 90 80
bev6 120 110 100 90

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev0 0,39 0,33 0,26 0,21
bev2 0,40 0,31 0,25 0,20
bev3 0,40 0,31 0,24 0,19
bev6 0,40 0,32 0,25 0,20

Betroffene in Tsd.

bev0 300 300 300 300
bev2 300 300 200 200
bev3 300 300 200 200
bevé 300 300 200 200

Diese zeitliche Entwicklung ist auch in den Demografieszenarien zu beobachten. Die Unterschiede zwischen
den einzelnen Jahren und Bevolkerungsszenarien sind dabei in erster Linie auf die Entwicklung derjenigen
Bevdlkerungsgruppen zurlickzufihren, die besonders haufig bzw. besonders hohe Ausbildungskosten
geltend machen. Gemessen am gesamten Steueraufkommen sinkt die Bedeutung dieses Steuertatbestands
in allen Szenarien im Vergleich zu bev0 geringfligig ab. Um dies deutlich zu machen, zeigt Abbildung 33

die relative Entwicklung der relativen steuerlichen Effekte.™”

Die Sensitivitatsanalysen liefern flir diesen Steuertatbestand unterschiedliche Entwicklungen, siehe Tabelle
34. Die relative Bedeutung im Vergleich zu bev2 wird durch Abbildung 34 grafisch veranschaulicht. Die dort
dargestellten Ergebnisse sollten aber vor dem Hintergrund der insgesamt geringen Bedeutung des
Steuertatbestandes nicht Uberinterpretiert werden. In bev2-s1 liegt die relative Bedeutung im Jahr 2060
aufgrund der schlechteren Entwicklung des Steuerauftkommens mit 0,23 Promille etwas Uber der in bev2.
Die absoluten Effekte in bev2-s2 entwickeln sich erwartungsgemal3 deutlich starker als in Szenario bev2.
Relativ zum Steueraufkommen sinken sie aber ebenfalls sukzessive ab. Wie Tabelle 34 zu entnehmen ist,
liegt die relative Bedeutung in dieser Sensitivitatsanalyse mit 0,18 Promille im Jahr 2060 tatsachlich etwas
unterhalb des entsprechenden Wertes in Szenario bev2. Sensitivitatsanalyse bev2-s3 liefert gemessen am

Steueraufkommen die gleiche Entwicklung wie bev2.

17 Aufgrund des geringen Steuereffektes wird hier auf die dritte Nachkommastelle gerundet.
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Abbildung 33: Aufwendungen fiir die eigene Berufsausbildung - Steuerlicher Effekt in Promille

Tabelle 34: Aufwendungen fiir die eigene Berufsausbildung - Sensitivitatsanalysen

des Gesamtsteueraufkommens

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev2 120 110 90 80
bev2-s1 120 110 90 70
bev2-s2 120 120 130 130
bev2-s3 120 110 100 90
Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens
bev2 0,40 0,31 0,25 0,20
bev2-s1 0,40 0,33 0,27 0,23
bev2-s2 0,40 0,31 0,23 0,18
bev2-s3 0,40 0,32 0,25 0,20
Betroffene in Tsd.
bev2 300 300 200 200
bev2-s1 300 300 200 200
bev2-s2 300 300 300 300
bev2-s3 300 300 200 200
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Abbildung 34: Aufwendungen fiir die eigene Berufsausbildung - Steuerlicher Effekt in Promille
des Gesamtsteueraufkommens — Sensitivitatsanalysen

e Die relative Bedeutung der Aufwendungen fir die eigene Berufsausbildung sinkt gegenlber
bevO in allen Szenarien geringfligig.
e Lediglich bei einer schwacheren Arbeitsmarktentwicklung wird dieser Effekt durch das ingesamt

geringere Steueraufkommen etwas Uberkompensiert.

3.2.12 Sonderausgaben: Schulgeld

Der absolute Effekt der Abzugsfahigkeit von Schulgeld auf das Steueraufkommen, dargestellt in Tabelle 35,
wirde ohne demografische Veranderungen jahrlich etwa 80 Millionen Euro betragen. Der demografische
Wandel sorgt infolge sinkender Zahlen schulpflichtiger Kinder flr einen leichten Riickgang dieses Effektes.
So sinkt die Zahl der betroffenen Steuerpflichtigen in den Szenarien bev2 und bev3 bis zum Jahr 2060
gegenlber dem aktuellen Stand und ist dann noch geringer als die Zahl von etwa 300 000 Betroffenen im
Falle ohne demografische Effekte. In Szenario bev6 entspricht die Zahl der Betroffenen wegen der héheren
unterstellten Geburtenziffer hingegen dem Wert in bev0. Auch in Relation zum Steueraufkommen ist der
Effekt in bevb etwas hoher. Analog zu den Effekten bei den Aufwendungen fur die eigene Berufsausbildung
fihrt ein im Zeitablauf steigendes Steueraufkommen bei weitestgehend konstanten bzw. sinkenden
absoluten Effekten der Abzugsfdhigkeit von Schulgeld zu einem deutlichen Bedeutungsverlust des
Tatbestandes. So sinkt die Bedeutung unabhangig vom Szenario bis zum Jahr 2060 um gut die Halfte.

Dieser Effekt Ubersteigt die quantitativ eher geringfligigen demografischen Einflisse bei weitem.
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Tabelle 35: Schulgeld

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev0 80 80 80 80
bev2 80 80 70 60
bev3 80 80 60 60
beve 80 80 80 70

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev0 0,28 0,23 0,19 0,15
bev2 0,28 0,22 0,18 0,14
bev3 0,29 0,22 0,17 0,14
bev6 0,28 0,23 0,19 0,16

Betroffene in Tsd.

bev0 300 300 300 300
bev2 300 300 300 200
bev3 300 300 300 200
bev6 300 300 300 300

Gegenulber bevO steigt lediglich in Szenario bev6 die relative Bedeutung des Steuertatbestandes im
Vergleich zu bev0 geringfligig an, wie Abbildung 35 zeigt."® Ursachlich ist hier aber weniger die Entwicklung
der Betroffenenzahlen und des absoluten Steuereffektes als vielmehr die Entwicklung des
Steueraufkommens in den jeweiligen Szenarien. Bei einem im Jahr 2060 deutlich geringeren
Steueraufkommen in bev6 flhren die nur minimalen Unterschiede in den steuerlichen Effekten des

Schulgelds zu einem leichten Anstieg seiner Bedeutung im Vergleich zu bevO.

18 Aufgrund der geringen Fallzahlen und Unterschiede im Steueraufkommen werdenwerden fiir Abbildung 35 wieder weniger stark
gerundete Steuereffekte in Relation zum Steueraufkommen verwendet.
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Abbildung 35: Schulgeld - Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

Tabelle 36: Schulgeld - Sensitivitatsanalysen

2015 2030 2045 2060

Steuerlicher Effekt in Mio. Euro

bev2 80 80 70 60
bev2-s1 80 80 70 60
bev2-s2 80 80 80 80
bev2-s3 80 80 70 60

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev2 0,28 0,22 0,18 0,14
bev2-s1 0,28 0,23 0,21 0,19
bev2-s2 0,28 0,20 0,14 0,10
bev2-s3 0,28 0,23 0,18 0,15

Betroffene in Tsd.

bev2 300 300 300 200
bev2-s1 300 300 300 200
bev2-s2 300 300 300 300
bev2-s3 300 300 300 300
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Abbildung 36: Schulgeld - Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens -
Sensitivitdtsanalysen

In den Sensitivitatsanalysen sind dhnliche Aussagen zu treffen wie schon zuvor bei den Aufwendungen fir
die eigene Berufsausbildung. Wahrend in bev2-s1 der relative Effekt aufgrund der schlechteren Entwicklung
des Steueraufkommens im Jahr 2060 gegeniber bev2 um 36 Prozent hoher ist, fihrt die starkere
Entwicklung der absoluten Steuereffekte in bev2-s2 nicht zu einem hdheren relativen Effekt, sondern
gegenliber bev2 zu einer klar sinkenden Bedeutung (-29 Prozent). Sensitivitatsanalyse bev2-s3 liefert im
Vergleich zu bev2 wieder keine signifikant andere Entwicklung. Die diesbezlglichen Zahlen sind Tabelle 36

bzw. Abbildung 36 zu entnehmen.

e Die relative Bedeutung der Absetzbarkeit von Schuldgeld ist in bev2 und bev3 geringer als in
bevO, in bevé aufgrund der héheren Geburtenziffer dagegen etwas hdher.
e Das geringe Gesamtvolumen dieses Steuertatbestandes relativiert diese flr bev6 identifizierte

Problematik.

3.2.13 Sonderausgaben: Unterhaltsleistungen

Zur Summe der Einkliinfte werden unter den sonstigen Einkinften auch die Einklinfte aus
Unterhaltszahlungen gerechnet. Umgekehrt kénnen Unterhaltsleistungen als Sonderausgaben geltend
gemacht werden. Bei der Berechnung, welche Steuereffekte auf die Abzugsfdhigkeit von
Unterhaltsleistungen zurlickzufihren sind, missen dementsprechend nicht nur zum Abzug gebrachte
Unterhaltsleistungen, sondern auch erhaltene Unterhaltszahlungen berlcksichtigt werden. Als von diesem

Steuertatbestand Betroffene werden in Tabelle 37 also neben denjenigen, die Unterhaltsleistungen zum
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Abzug bringen, auch diejenigen gezahlt, die solche Leistungen zu versteuern haben.' Fir die Berechnung
wird unterstellt, dass die Hohe der Unterhaltszahlungen bzw. -leistungen auf Ebene der einzelnen
Steuerpflichtigen lediglich mit der Inflationsrate wachst, real also konstant bleibt. Bei Steuerpflichtigen, die
den Hochstbetrag voll ausschopfen gehen wir davon aus, dass sie dies auch nach der Erhéhung des
Hochstbetrags im Zuge der Anpassung der steuerlichen Parameter tun. Zudem wird unterstellt, dass sich
die altersspezifischen Bevolkerungsanteile der Verheirateten und Unverheirateten ebenfalls nicht andern.
Diese Anteile sind dem Mikrozensus des Jahres 2013 entnommen, vgl. Statistisches Bundesamt (2014). Die
dargestellten Steuereffekte sind also eine SaldogrdéBe aus sinkender Steuerlast derjenigen, die
Unterhaltsleistungen zum Abzug bringen, und Zusatzlast derjenigen, die solche Leistungen als Einkinfte zu
versteuern haben. Allgemein sind die Grenzsteuersatze der Unterhaltsleistenden dabei deutlich hoher als
die der Unterhaltsempfanger, so dass der Saldo der beiden GroBen als Steuermindereinnahmen infolge der

Berlcksichtigung des Realsplittings von Geschiedenen interpretiert werden kann.

Die absoluten Unterschiede zwischen dem Szenario ohne und den Szenarien mit demografischen
Verdnderungen sind nicht groB. Die Mindereinnahmen sind in Szenario bev3 ab dem Jahr 2045 sichtbar
geringer als in Szenario bevO0. In Szenario bev2 ist dies erst im Jahr 2060 der Fall, und in Szenario bev6 sind
die Mindereinnahmen ab dem Jahr 2045 sogar hoher als in Szenario bev0. Grundsatzlich ist in den Szenarien
mit demografischen Veranderungen die Zahl der Betroffenen ab dem Jahr 2045 geringer, wahrend der
Anteil der Unverheirateten und die Hohe der Unterhaltsleistungen auf Ebene der einzelnen Steuerpflichtigen
in allen Szenarien gleich sind. Der Riickgang der Betroffenen mit zu versteuernden Unterhaltsleistungen fallt
dabei in allen Szenarien héher aus als der der Unterhaltsleistenden. Dies ist auch in der Ausweitung der
Steuertatbestande  begriindet. Zwar wird der Hochstbetrag flr die  Abzugsfahigkeit von
Unterhaltsleistungen ebenso wie die Tarifgrenzen angehoben, aber nicht alle Unterhaltsempfanger erhalten
diesen Hochstbetrag. In solchen Féllen steigt der Grundfreibetrag im Zeitverlauf starker als die real
konstanten Unterhaltsleistungen, so dass sich flr einige Steuerpflichtige auch mit Berlicksichtigung der

Unterhaltsleistungen keine positive Steuerschuld mehr ergibt.

Wahrend sich der absolute Steuereffekt im Zeitverlauf kaum andert, sinkt seine relative Bedeutung
gemessen am Gesamtsteueraufkommen kontinuierlich, in Szenario bev0 von 1,12 Promille auf 0,71 Promille
im Jahr 2060. Wie Abbildung 37 verdeutlicht, fallt dieser Riickgang im Vergleich zu bev0 in allen anderen
Szenarien weniger stark aus, so dass dieser Steuertatbestand einen relativen Bedeutungsgewinn erfahrt. In
Szenario bevé liegt die relative Bedeutung im Jahr 2060 um 18 Prozent Uber bevO, in den Szenarien bev2
und bev3 jeweils um 10 Prozent. Der Haupteinfluss besteht darin, dass das Gesamtsteueraufkommen

starker steigt als die Steuermindereinnahmen, die auf den Abzug von Unterhaltsleistungen zuriickzufthren

' Die Zahl der Betroffenen ist allerdings insgesamt nicht so groB, so dass sie auf 10 000 statt auf 100 000 gerundet angegeben
werden.
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sind, da flr die Unterhaltsleistungen kein Uber die allgemeine Preisentwicklung hinausgehendes Wachstum

unterstellt wird.

Tabelle 37: Unterhaltsleistungen

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev0 330 320 330 350
bev2 330 320 330 320
bev3 330 320 320 300
bev6 330 330 360 360

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev0 1,12 0,89 0,79 0,71
bev2 1,14 0,91 0,86 0,78
bev3 1,15 0,91 0,86 0,78
bev6 1,14 0,94 0,93 0,84

Betroffene mit absetzbaren Unterhaltsleistungen in Tsd.

bev0 180 190 190 190
bev2 190 190 180 160
bev3 190 190 170 150
bev6 190 190 190 180

Betroffene mit zu versteuernden Unterhaltsleistungen in Tsd.

bevO 130 140 120 100
bev2 130 140 110 90
bev3 130 140 110 80
bev6 130 140 110 90
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Abbildung 37: Unterhaltsleistungen — Steuerlicher Effekt in Promille des

Gesamtsteueraufkommens

Wie Tabelle 38 flr die Sensitivitatsanalysen zeigt, weicht die absolute Entwicklung der Unterhaltsleistungen

in Sensitivitatsanalysen bev2-s1 nur geringfligig von der in bev2 ab, das sich schlechter entwickelnde

Steueraufkommen flihrt aber zu einem Anstieg der relativen Bedeutung des Steuertatbestandes um Gber

40 Prozent bis zum Jahr 2060. Auch in bev2-s1 ist dabei zu berlcksichtigen, dass bei den

Unterhaltsempfangern bedingt durch die schwachere Entwicklung ihrer anderen Einklinfte die steuerliche

Wirkung durch Unterhaltsleistungen einem im Vergleich zu bev2 geringeren Grenzsteuersatz unterliegt und

damit der den entstehenden Steuermindereinnahmen gegenzurechnende Effekt nur mit abgeschwachter

Dynamik wirkt. In Sensitivitatsanalyse bev2-s3 sind auch bei der Entwicklung der relativen Bedeutung kaum

Unterschiede gegentiiber bev2 zu erkennen.
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Tabelle 38: Unterhaltsleistungen - Sensitivitdtsanalysen

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev2 330 320 330 320
bev2-s1 330 320 330 330
bev2-s2 330 290 240 190
bev2-s3 330 320 330 340

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev2 1,14 0,91 0,86 0,78
bev2-s1 1,14 0,96 1,04 1,09
bev2-s2 1,14 0,73 0,43 0,25
bev2-s3 1,14 0,92 0,86 0,79

Betroffene mit absetzbaren Unterhaltsleistungen in Tsd.

bev2 190 190 180 160
bev2-s1 190 190 180 160
bev2-s2 190 190 180 170
bev2-s3 190 190 180 170

Betroffene mit zu versteuernden Unterhaltsleistungen in Tsd.

bev2 130 140 110 90
bev2-s1 140 140 110 70
bev2-s2 140 150 150 140
bev2-s3 130 140 120 90

Dagegen nimmt die Bedeutung der Unterhaltsleistungen in bev2-s2 bis zum Jahr 2060 stark ab, sowohl
absolut als auch relativ. Im Vergleich zum Szenario bev2 ist der relative Steuereffekt im Jahr 2060 um 67
Prozent geringer. Hier ist in Erinnerung zu rufen, dass sich die Steuereffekte infolge der Berlicksichtigung
von Unterhaltsleistungen als Saldo zwischen den Mindereinnahmen der zum Abzug gebrachten
Unterhaltsleistungen und den Mehreinnahmen der zu versteuernden Unterhaltsleistungen ergeben.
Insbesondere bei den zu versteuernden empfangenen Leistungen flhrt ein sich real nicht andernder
Steuertarif zu deutlich héheren Grenzsteuersatzen, wenn neben den Unterhaltsleistungen andere Einkiinfte
vorhanden sind, die im Zeitablauf real steigen. Umgekehrt ergibt eine Auswertung des FAST-Modells zum
Fortschreibungsstand 2015, dass die gesamten Unterhaltsleistungen bereits heute gut zur Halfte von
Steuerpflichtigen aufgewendet werden, die dem Spitzensteuersatz unterliegen, so dass Steigerungen der
realen Einkiinfte bei einem konstanten Steuertarif nicht zu sich andernden Grenzsteuersatzen und damit
auch nicht zu steigenden Steuererleichterungen bei der Absetzbarkeit der Unterhaltsleistungen fihren. Im
Saldo von absetzbaren und zu versteuernden Unterhaltsleistungen sinkt der Gesamtsteuereffekt daher in
bev2-s2 besonders stark, verglichen mit bev2 bis zum Jahr 2060 relativ um 68 Prozent, wie Abbildung 38

zu entnehmen ist.
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Abbildung 38: Unterhaltsleistungen — Steuerlicher Effekt in Promille des
Gesamtsteueraufkommens — Sensitivitatsanalysen

e Im Vergleich zu bevO nimmt die relative Bedeutung des Saldos aus steuerlicher Absetzbarkeit
von Unterhaltszahlungen und Versteuerung empfangener Unterhaltsleistungen in den
Demografieszenarien zu, da das Gesamtsteueraufkommen weniger stark steigt.

e Eine schwachere Entwicklung am Arbeitsmarkt flhrt in Relation zu bev2 zu einer deutlich
groBeren Bedeutung dieses Steuertatbestandes gemessen am deutlich geringeren

Gesamtsteueraufkommen.

3.2.14 Sonderausgaben: private Altersvorsorge

Neben § 10 EStG, der die bereits beschriebenen Arten von Sonderausgaben auflistet, regelt § 10a EStG die
Forderung der privaten Altersvorsorge, d.h. der Vorsorge in Form von Riester-Vertragen. Sowohl eigene
Beitrdge als auch die Zulagen, auf die aufgrund der eigenen Beitrage ein Anspruch besteht, kdnnen als
Sonderausgaben bis zu einem Hdchstbetrag von aktuell 2 100 Euro geltend gemacht werden. Falls dies
glnstiger ist als die Inanspruchnahme von Zulagen, erhéhen die Zulagen, ahnlich wie das Kindergeld bei
Inanspruchnahme des Kinderfreibetrags, die Einkommensteuer. Die Zahl der Riester-Vertrage ist seit
Verabschiedung des Altersvermdgensgesetzes im Jahr 2001 stetig gestiegen; in den letzten Jahren hat
dieser Anstieg aber an Dynamik verloren.2° Fir die Berechnungen wird daher unterstellt, dass der Anteil der

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und der mittelbar Zulagenberechtigten mit Riester-Vertragen ab dem

20vgl. Bundesministerium flr Arbeit und Soziales (2015).
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Jahr 2015 nicht mehr ansteigt und dass dieser Anteil in allen Szenarien identisch ist. Zudem wird unterstellt,

dass ab dem Jahr 2030 alle Kinderzulagen fir Kinder gezahlt werden, die im Jahr 2008 oder spater geboren

wurden.?" Aktuell betragt die Zulage flr diese Kinder 300 Euro jahrlich, fir bis einschlieBlich dem Jahr 2007

geborene Kinder hingegen nur 185 Euro.

Tabelle 39: Riester-Beitrage

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev0 1.350 1.500 1.800 2.170
bev2 1.340 1.440 1.440 1.200
bev3 1.340 1.410 1.320 920
bev6 1.340 1.410 1.400 1.210
Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens
bev0 4,63 4,25 4,29 4,41
bev2 4,61 4,12 3,80 2,89
bev3 4,61 4,08 3,58 2,35
bev6 4,61 4,01 3,61 2,80
Betroffene in Tsd.
bev0 4.000 3.700 3.400 3.200
bev2 4.000 3.500 2.800 2.000
bev3 4.000 3.400 2.600 1.600
beve 4.000 3.500 2.700 2.000

Die absoluten steuerlichen Effekte aus der Berlcksichtigung von Riester-Beitrdgen erhdhen sich auch bei

einer konstanten Bevélkerung in den nachsten Jahrzehnten aufgrund der positiven Wirtschaftsentwicklung,

da der Mindesteigenbeitrag an die individuellen Einnahmen gekoppelt ist und auch der Hochstbetrag durch

die von uns unterstellte Ausweitung des Steuertatbestandes steigt. In Tabelle 39 ist aber auch zu erkennen,

dass der demografische Wandel in allen Szenarien zu einer Verringerung des Steuereffektes im Vergleich

zu bev0 sowohl absolut als auch relativ fihrt. Dieser Rlickgang setzt im Zeitablauf aber vergleichsweise spat

ein, wenn sich die Zahl der Steuerpflichtigen, die auch rentenversicherungspflichtig sind, deutlich verringert.

In Szenario bev3 ist die Minderung am starksten ausgepragt. Wie Abbildung 39 verdeutlicht, kommt es in

bev3 bis zum Jahr 2060 dazu, dass der relative Steuereffekt um 47 Prozent unter dem des Szenarios bev0

liegt.

21 FUr Kinder, die vor 2008 geboren wurden und damit im Jahr 2030 volljahrig sind, kénnen steuerpflichtige Riester-Sparerinnen und

-Sparer weiterhin Zulagen bekommen, wenn diese Kinder noch kindergeldberechtigt sind.
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Abbildung 39: Riester-Beitrage — Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

Im Rahmen unserer Sensitivitdtsanalysen wird Uberprift, inwieweit sich die Ergebnisse durch alternative
Annahmen verandern. Die entsprechenden Ergebnisse sind in Tabelle 40 und Abbildung 40
zusammengefasst: Sensitivitatsanalyse bev2-s1 fahrt aufgrund der pessimistischen
Arbeitsmarktentwicklung zu einer deutlich geringeren Relation zwischen Steuereffekt und
Steueraufkommen als Szenario bev2, und auch hier setzt der Effekt erst nach dem Jahr 2030 in starkerem
MaBe ein. In Sensitivitdtsanalyse bev2-s2 kommt es zu steigenden absoluten Effekten, da die insgesamt
wachsenden Einkiinfte ebenfalls steigende Grenzsteuersatze zum Ergebnis haben. Infolge dessen fiihrt die
GUnstigerprifung zwischen Zulagengewahrung und direkter Absetzbarkeit in immer mehr Féllen dazu, dass
die Vorsorgebeitrage direkt von der Steuer abzusetzen sind. Insgesamt ist hier eine wachsende Dynamik zu
erkennen: Fir das Jahr 2060 zeigt sich, dass die Zahl der Falle, in denen die Absetzbarkeit glinstiger als die
Zulagengewahrung ist, im Vergleich zu bev2 um Uber 50 Prozent héher liegt. Gleichwohl ist die Bedeutung
des Steuertatbestandes gemessen am Gesamtsteueraufkommen im Vergleich zu bev2 um 28 Prozent
niedriger. Das deutlich steigende Steueraufkommen Uberkompensiert also selbst die kraftig steigende
Fallzahl, ahnlich wie dies schon bei der Wirkung der Kinderfreibetrage festgestellt werden konnte. In
Sensitivitatsanalyse bev2-s3 schlieBlich nehmen die Riester-Beitrage eine im Vergleich zu bev2 etwas groBere
Bedeutung ein, die vergleichsweise spat einsetzt. Da die Zuwanderer durchschnittlich jinger als die
einheimische Bevolkerung und zu einem groBen Anteil erwerbstatig sind, erhoht die Zuwanderung den

Bevolkerungsanteil, der Riester-Beitrdge zahlt.
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Tabelle 40: Riester-Beitrdge — Sensitivitatsanalysen

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev2 1.340 1.440 1.440 1.200
bev2-s1 1.340 1.320 1.100 730
bev2-s2 1.340 1.580 1.770 1.580
bev2-s3 1.340 1.430 1.500 1.420
Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens
bev2 4,61 4,12 3,80 2,89
bev2-s1 4,61 4,00 3,49 2,43
bev2-s2 4,61 3,92 3,15 2,08
bev2-s3 4,61 4,08 3,85 3,24
Betroffene in Tsd.
bev2 4.000 3.500 2.800 2.000
bev2-s1 4.000 3.300 2.400 1.500
bev2-s2 4.000 3.800 3.700 3.100
bev2-s3 4.000 3.500 2.900 2.300
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Abbildung 40: Riester-Beitrage — Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens -
Sensitivitdtsanalysen
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e Der Sonderausgabenabzug flr Riester-Vertrage verliert verglichen mit bev0 in allen Szenarien
durch den Rickgang der Zahl der Erwerbstatigen erheblich an Bedeutung.

e Dieser Effekt ist im Jahr 2060 am deutlichsten spurbar.

e Ohne Anpassung der Parameter des Steuerrechts nimmt ein GrofBteil der Steuerpflichtigen im
Rahmen der Glnstigerprifung die direkte Absetzbarkeit der Vorsorgebeitrage in Anspruch.
Aber auch unter dieser Pramisse nimmt die relative Bedeutung des Steuertatbestandes im

Vergleich zu bev2 ab.

3.2.15 Sonderausgaben: Spenden und Mitgliedsbeitrage

Nach § 10b EStG sind schlieBlich Spenden und Mitgliedsbeitrage fir bestimmte, steuerbeglnstigte Zwecke
als Sonderausgaben abziehbar. Tabelle 41 zeigt die Steuereffekte aufgrund von Sonderausgaben fir
Spenden und Mitgliedsbeitrage. Gemessen am gesamten Steueraufkommen nimmt ihre Bedeutung in den
nachsten Jahrzehnten in allen Szenarien kontinuierlich ab. Die absolute Hohe des Steuereffektes und die
Zahl der Betroffenen nehmen jedoch bis zum Jahr 2030 zu. Eine weitere Auswertung der FAST-Daten hat
gezeigt, dass die durchschnittlich geltend gemachten Spenden bei Steuerpflichtigen mit Alterseinkiinften
und bei Steuerpflichtigen im Alter von Uber 65 Jahren besonders hoch sind. 22 Bei diesen Steuerpflichtigen
nehmen aufgrund der zunehmenden Rentenbesteuerung die Einklinfte Uberproportional zu, so dass bei
einigen trotz der Erhdhung des Grundfreibetrags vor Abzug von Spendenzahlungen erstmals eine positive
Steuerschuld entstehen wdrde. Im Verlauf des betrachteten Zeitraums entféllt der Effekt einer
zunehmenden Besteuerung von Alterseinkommen, und die weitere Ausdehnung des Tarifverlaufs fihrt
wieder zu einer sinkenden Fallzahl. Bedingt durch das zunehmende Gesamtaufkommen sinkt die Relation

von Steuereffekt zum Gesamtaufkommen.

Der demografische Wandel fihrt in den Szenarien bev2, bev3 und bevé zu einem relativen Anstieg der
Bedeutung der Spenden und Mitgliedsbeitrage gegeniber bev0. Besonders stark andert sich die Relation in
Szenario bev3. Auch dies ist damit zu erklaren, dass altere Steuerpflichtige in starkerem Umfang Spenden
steuerlich geltend machen. Die Zahl der Betroffenen liegt unter der in bevO, auch deshalb, weil die
niedrigeren Rentenwerte dazu fihren, dass weniger Steuerpflichtige ein zu versteuerndes Einkommen Uber

dem erhohten Grundfreibetrag aufweisen und vom Spendenabzug Gberhaupt profitieren kénnen.

22 Eine Auswertung des FAST-Modells ergibt, dass im Jahr bei etwa 24 Prozent aller Steuerpflichtigen die altere Person wenigstens 60
Jahre alt ist. Der Beitrag dieser Steuerpflichtigen zum insgesamt deklarierten Spendenaufkommen betragt 45 Prozent.
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Tabelle 41: Spenden und Mitgliedsbeitrage

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev0 1.370 1.440 1.400 1.340
bev2 1.390 1.550 1.390 1.260
bev3 1.390 1.530 1.360 1.200
bev6 1.390 1.560 1.420 1.300

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev0 4,7 4,1 3,4 2,7
bev2 4,8 4,4 3,7 3,0
bev3 4,8 4,4 3,7 3,1
bev6 4,8 4,4 3,7 3,0

Betroffene in Tsd.

bev0 6.900 7.200 7.000 6.500
bev2 7.000 7.500 6.700 5.900
bev3 7.000 7.400 6.500 5.500
bevé 7.000 7.500 6.800 6.000
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Abbildung 41: Spenden und Mitgliedsbeitrage — Steuerlicher Effekt in Promille des
Gesamtsteueraufkommens

In Sensitivitatsanalyse bev2-s1 flihrt die weniger positive Entwicklung des Gesamtsteueraufkommens dazu,
dass die relative Bedeutung steigt, wie in Abbildung 42 deutlich zu sehen ist, obwohl sich die absolute
Bedeutung kaum von bev2 unterscheidet. Umgekehrt ist das hdhere Steueraufkommen in bev2-s2 dafir

verantwortlich, dass die Bedeutung der Spenden und Mitgliedsbeitrage im Zeitverlauf trotz der héheren

Fraunhofer FIT / Prognos 102 | 164



absoluten Bedeutung deutlich abnimmt. Die Ergebnisse von Sensitivitdtsanalyse bev2-s3 unterscheiden sich

kaum von denen des Szenarios bev2.

Tabelle 42: Spenden und Mitgliedsbeitrdage - Sensitivitatsanalysen

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev2 1.390 1.550 1.390 1.260
bev2-s1 1.390 1.520 1.330 1.160
bev2-s2 1.390 1.660 1.700 1.720
bev2-s3 1.390 1.560 1.430 1.340

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev2 4,8 4,4 3,7 3,0
bev2-s1 4,8 4,6 4,2 3,9
bev2-s2 4,8 4,1 3,0 2,3
bev2-s3 4,8 4,4 3,7 3,1

Betroffene in Tsd.

bev2 7.000 7.500 6.700 5.900
bev2-s1 7.000 7.400 6.500 5.400
bev2-s2 7.000 7.900 7.900 7.600
bev2-s3 7.000 7.500 7.000 6.300
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Abbildung 42: Spenden und Mitgliedsbeitrage — Steuerlicher Effekt in Promille des
Gesamtsteueraufkommens - Sensitivitatsanalysen
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e Verglichen mit bev0 steigt die relative Bedeutung der Spenden und Mitgliedsbeitrage in bev2,
bev6 und am starksten in bev3 bis zum Jahr 2060 kontinuierlich an, da altere Steuerpflichtige
in starkerem Umfang Spenden steuerlich geltend machen.

e Die relative Bedeutung dieses Steuertatbestands ist jedoch eher gering.

3.2.16 Besteuerung von Leibrenten mit Kohortenbesteuerung

Untersucht werden in dieser Analyse Steuertatbestande, die eine Minderung des Steueraufkommens
verursachen und gegebenenfalls zuklnftig zu Steuerausfallen in signifikanter Hohe flhren kénnen. Die
Bedeutung der einzelnen Einklnfte flr das Steueraufkommen wird nicht untersucht. Eine Ausnahme stellen
die Bedeutung der Leibrenten sowie die Entwicklung der Einnahmen aus den sogenannten Riester-
Vertragen dar. Dies erfolgt einerseits, weil den Alterseinkiinften im demografischen Wandel eine gréBere
Rolle zukommt, und zum anderen, weil der Besteuerungsanteil bei den Leibrenten in den kommenden
Jahren sukzessive ansteigt. Methodisch ist anzumerken, dass der Effekt einer Besteuerung einzelner
Einklnfte quantifiziert wird, indem die sich jeweils mit und ohne die betrachtete Einkunftsart ergebende
Steuerlast miteinander verglichen wird. Analog zur Schatzung aller hier analysierten Steuertatbestande lauft

diese Vorgehensweise im Endeffekt also auf eine Grenzwertbetrachtung hinaus.?

Wahrend sich, wie oben beschrieben, der Umfang der Absetzbarkeit von Vorsorgeaufwendungen,
insbesondere von Altersvorsorgeaufwendungen, mit Inkrafttreten des Alterseinklnftegesetzes im Jahr 2005
deutlich erhoht hat, steigt der Besteuerungsanteil gesetzlicher Renten von 50 Prozent im Jahr 2005 bis zum
Jahr 2020 um jahrlich 2 Prozentpunkte und danach jahrlich um 1 Prozentpunkt an, so dass im Jahr 2040
ein Besteuerungsanteil von 100 Prozent erreicht ist. Zuklnftige Riester-Renten, die im nachsten Abschnitt

thematisiert werden, werden dagegen nach § 22 Nr. 5 EStG voll besteuert.

Tabelle 43 zeigt die Steuereinnahmen, die durch die Besteuerung von gesetzlichen Renten nach
§ 22 Nr. 1 EStG entstehen. Der beobachtete ausgepragte Anstieg der Steuereinnahmen gegentber dem
Jahr 2015 selbst im Szenario ohne demografische Veranderungen hat mehrere Griinde. Zum einen erhoht
sich der durchschnittliche Rentenzahlbetrag, zum anderen steigt der Besteuerungsanteil der gesetzlichen
Renten bis zum Jahr 2040. In den Szenarien mit demografischen Veranderungen kommt hinzu, dass sich
die Zahl der Rentnerinnen und Rentner bis zum Jahr 2030 deutlich erhdéht und erst in den Folgejahren
wieder zurlckgeht. Dementsprechend liegen die Steuereinnahmen im Jahr 2030 Uber denen im Szenario

ohne demografische Veranderungen, im Jahr 2060 dagegen weit darunter.

23 Alternativ kénnte die jeweilige Einkunftsart in Beziehung zur Summe der Einkinfte gesetzt werden und diese Relation auf die
Steuerlast bezogen werden, um den Effekt zu berechnen.
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Tabelle 43: Besteuerung von Leibrenten mit Kohortenbesteuerung

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev0 6.600 14.270 25.190 31.110
bev2 6.710 16.180 22.510 24.540
bev3 6.710 15.840 21.770 22.970
bev6 6.710 16.290 22.970 25.700

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev0 23 40 60 63
bev2 23 46 59 59
bev3 23 46 59 59
bev6 23 46 59 59

Betroffene in Tsd.

bev0 4.600 5.700 5.900 5.800

bev2 4.700 6.700 6.700 6.100

bev3 4.700 6.700 6.600 5.900

bev6 4.700 6.700 6.700 6.100
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Abbildung 43: Besteuerung von Leibrenten mit Kohortenbesteuerung - Steuerlicher Effekt in
Promille des Gesamtsteueraufkommens

Relativ zum Steueraufkommen ist die Bedeutung der Besteuerung der Renten im Jahr 2030 in den Szenarien
mit demografischen Veranderungen ebenfalls hoher als in Szenario bev0. Im Jahr 2060 ist sie in allen
Szenarien geringer als in Szenario bevO, obwohl die Zahl der von der Besteuerung betroffenen
Steuerpflichtigen hoher liegt. Dies liegt an der geringeren durchschnittlichen Rentenhéhe auf Ebene der

einzelnen Steuerpflichtigen in Verbindung mit der Progressivitdt des Steuertarifs. Die Entwicklung der
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relativen Bedeutung des Steuertatbestandes im Verhaltnis zum Szenario bev0 wird in Abbildung 43

veranschaulicht.

In Sensitivitatsanalyse bev2-s1 nimmt die Bedeutung der Besteuerung von Leibrenten nach dem
Kohortenprinzip im Vergleich zum Szenario bev2 ab. Der Grund besteht darin, dass die vergleichsweise
schlechte Entwicklung am Arbeitsmarkt zu geringeren Rentenanspriichen fihrt. Wie Abbildung 44
verdeutlicht, sinkt der relative Effekt daher im Zeitverlauf, bis er im Jahr 2060 etwa 10 Prozent unter dem

in bev2 liegt.

In bev2-s2 steigt die Bedeutung der Besteuerung von Leibrenten starker an als im Vergleichsszenario bev2
mit gleicher demografischer Entwicklung. Der Grund hierflr liegt im progressiven Steuertarif und einer
Konzentration von Steuerpflichtigen mit Alterseinkinften in den unteren Einkommensgruppen. Verzichtet
der Gesetzgeber auf eine Uber die reale Entwicklung der Einkinfte hinausgehende Tarifanpassung, landen
bis zum Jahr 2060 sehr viele Steuerpflichtige, die sich im Jahr 2015 mit ihrem zu versteuernden Einkommen
noch in den Progressionszonen befinden, im Bereich des Spitzensteuersatzes. Infolge des konstanten
Grenzsteuersatzes steigt ihre durchschnittliche Steuerbelastung bei steigenden Realeinkiinften nur noch
geringfligig an. Steuerpflichtige mit geringen zu versteuernden Einkiinften hingegen befinden sich auch bei
einem kontinuierlichem Anstieg der realen EinklUnfte noch langer im Tarifbereich mit steigenden
Grenzsteuersatzen — entsprechend steigt ihre Durchschnittssteuerlast starker an. In Tabelle 44 ist daher zu
erkennen, dass die Bedeutung der Alterseinkiinfte fir das Steueraufkommen in bev2-s2 steigt, obgleich
durch die fehlende Ausweitung der Steuertatbestande generell alle Steuerpflichtigen starker belastet sind.
Darlber hinaus fuhrt bei Steuerpflichtigen, die neben den Alterseinkinften weitere Einklinfte haben, der
Effekt eines hoheren Grenzsteuersatzes in bev2-s2 ebenfalls zu einem etwas starkeren Anstieg der

Steuerlast.

Sensitivitatsanalyse bev2-s3 ist durch eine hohere jahrliche Nettozuwanderung gekennzeichnet, welche der
Bevdlkerungsalterung vorlbergehend entgegenwirkt. Im Jahr 2030 ist der absolute steuerliche Effekt sogar
etwas geringer als in Szenario bev2. In diesem Jahr sind beispielsweise die durchschnittlichen Entgeltpunkte
der Rentnerinnen und Rentner geringer. Zum einen sind die Entgeltpunkte von Zugewanderten, die im Jahr
2030 bereits in Rente sind, relativ gering. Zum anderen ergibt sich aus den Prognosen der Makromodelle
ein gréBerer Anteil von Menschen, die vor dem gesetzlichen Renteneintrittsalter in Rente gehen. Bis zum
Jahr 2060 ergibt sich zwar ein héherer absoluter Effekt der Rentenbesteuerung, der sich gemessen am

Gesamtsteueraufkommen jedoch kaum von dem des Szenarios bev2 unterscheidet.

Fraunhofer FIT / Prognos 106 | 164



Tabelle 44: Besteuerung von Leibrenten mit Kohortenbesteuerung — Sensitivititsanalysen

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev2 6.710 16.180 22.510 24.540
bev2-s1 6.710 15.040 17.920 15.910
bev2-s2 6.710 19.970 39.430 57.120
bev2-s3 6.710 16.110 23.260 26.180

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev2 23 46 59 59
bev2-s1 23 45 57 53
bev2-s2 23 50 70 75
bev2-s3 23 46 60 60

Betroffene in Tsd.

bev2 4.700 6.700 6.700 6.100
bev2-s1 4.700 6.600 6.300 5.300
bev2-s2 4.700 7.200 7.800 7.700
bev2-s3 4.700 6.700 6.800 6.400
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Abbildung 44: Besteuerung von Leibrenten mit Kohortenbesteuerung - Steuerlicher Effekt in
Promille des Gesamtsteueraufkommens - Sensitivitdtsanalysen

An dieser Stelle bietet es sich an, die Steuermehreinnahmen durch die Besteuerung von Renten den
Steuermindereinnahmen durch die Abzugsfahigkeit von Rentenversicherungsbeitragen (vgl. Kapitel 3.2.7)
gegenlberzustellen. Wahrend die Steuermindereinnahmen in Szenario bevO von 22,3 Milliarden Euro im
Jahr 2015 auf 66,7 Milliarden Euro im Jahr 2060 anwachsen, steigen die Steuermehreinnahmen von
6,6 Milliarden Euro im Jahr 2015 auf 31,1 Milliarden Euro im Jahr 2060 an. Der Ubergang zur
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nachgelagerten Besteuerung fihrt also im Saldo zu erheblichen Steuermindereinnahmen, die im Zeitverlauf
noch weiter anwachsen. Auch die Differenz der relativen steuerlichen Effekte wachst in bevO von 5,3

Prozent des Gesamtsteueraufkommens im Jahr 2015 auf 7,2 Prozent im Jahr 2060 an.

Dieses Ungleichgewicht verstarkt sich in den Szenarien mit demografischen Anderungen — in bev2 wachst
die Differenz auf 11,8 Prozent, in bev3 auf 12,3 Prozent und in bev6 auf 11,2 Prozent des jeweiligen
Gesamtsteueraufkommens. Im Szenario mit einer besonders alten Bevolkerung ist die Differenz der relativen
steuerlichen Effekte im Jahr 2060 am starksten ausgepragt. Der dauerhaft vorhandene negative Saldo lasst
sich damit erklaren, dass die Steuerpflichtigen wahrend des Erwerbslebens in der Regel hdhere Einkinfte
aufweisen als spater, wenn die Alterseinkinfte die hauptsachliche oder alleinige Einkunftsart darstellen.
Entsprechend flhren héhere Grenzsteuersatze bei der Absetzbarkeit der Altersvorsorgeaufwendungen zu
einem groBeren Steuereffekt als die spatere Besteuerung der aus diesen Vorsorgeaufwendungen
begrindeten Einklnfte, die in vielen Fallen zu einer geringen Steuerschuld fUhren oder, wenn sie unterhalb

des Grundfreibetrags liegen, gar nicht steuerbelastet sind.

Beim Vergleich der beiden Steuertatbestande im zeitlichen Verlauf ist allerdings zu berlcksichtigen, dass die
Entwicklung des Saldos stark von der Entwicklung des Steuertarifs beeinflusst ist. Sensitivitatsanalyse bev2-
s2 macht das deutlich: Hier verringert sich der Saldo von 5,4 Prozent des Gesamtsteueraufkommens im Jahr
2015 auf 3,2 Prozent im Jahr 2060, weil ohne Anpassung der Tarifparameter, wie bereits beschrieben,
insbesondere diejenigen, die Alterseinklnfte beziehen, mit einer relativ starker steigenden Steuerlast
konfrontiert sind. Damit wird deutlich, dass die den Tarif betreffenden gesetzgeberischen MaBnahmen
einen groBen Einfluss auf die Entwicklung der Licke haben. Gleichwohl besteht diese auch dann dauerhaft,

wenn von Tarifanpassungen, die Uber die Preisentwicklung hinausgehen, abgesehen wird.

e In Relation zum Gesamtsteueraufkommen liegt der Effekt aus der Kohortenbesteuerung der
Leibrenten im Jahr 2030 aufgrund des steigenden Besteuerungsanteils der gesetzlichen Renten
sehr stark (ber dem des Jahres 2015, und auch 2045 steigt dieser Effekt weiter.

e Zwischen den Szenarien bev2, bev3 und bev6 gibt es kaum Unterschiede; verglichen mit bev0
nimmt die Bedeutung aus der Besteuerung der Leibrenten zunachst deutlich zu, liegt aber 2060
unter bevO, da der Effekt weniger stark steigender Alterseinklnfte in Verbindung mit dem
progressiven Steuertarif den der wachsenden Zahl an Bezieherinnen und Beziehern dieser
Einklnfte Gbertrifft.

e Inallen Jahren und allen Szenarien bleiben die Steuereinnahmen aus der Kohortenbesteuerung
weit unter den Steuermindereinnahmen, die aus dem Sonderausgabenabzug der

Rentenversicherungsbeitrage entstehen.
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3.2.17 Besteuerung von Riester-Renten

Wahrend der Bezug einer Riester-Rente nach § 22 Nr. 5 EStG am aktuellen Rand faktisch nicht zu
beobachten ist, gehen wir fir unsere Analyse davon aus, dass der Anteil der Steuerpflichtigen, die zukUnftig
eine Riester-Rente erhalten werden, bis zum Jahr 2045 sukzessive steigen wird und danach auf einem
konstanten Niveau verharrt. Dementsprechend ist bis zum Jahr 2045 ein erheblicher Anstieg des Effektes
der Besteuerung von Riester-Renten zu beobachten. Tabelle 45 verdeutlicht dies. Bis zum Jahr 2060
verringert sich der Effekt dann wieder etwas, was auf die Entwicklung der Zahl der Betroffenen
zurlickzufthren ist. In den Szenarien mit demografischen Veranderungen ist der Verlauf dhnlich wie in
Szenario bev0. Der Rlickgang vom Jahr 2045 zum Jahr 2060 ist jedoch deutlicher ausgepragt, da die Zahl
der Steuerpflichtigen mit einer gesetzlichen Rente und damit die Zahl der potenziellen Empfanger einer
Riester-Rente zwischen dem Jahr 2045 und dem Jahr 2060 sinkt. Dennoch bleibt die Zahl der betroffenen
Steuerpflichtigen in den Demografieszenarien héher als in Szenario bev0. Die absolute Hohe des
steuerlichen Effektes ist mit Ausnahme von bev3 in allen Demografieszenarien vergleichbar mit der des
Szenarios bev0. Da das Steueraufkommen in samtlichen demografischen Szenarien kleiner ausfallt, ist die
relative Bedeutung des Steuertatbestandes aber hoher. Abbildung 45 stellt die relative Abweichung in der

Bedeutung gegenliber Szenario bev0 grafisch dar.

Tabelle 45: Besteuerung von Riester-Renten

2015 2030 2045 2060

Steuerlicher Effekt in Mio. Euro

bev0 0 590 1.720 1.650
bev2 0 720 1.840 1.620
bev3 0 660 1.680 1.440
beve 0 720 1.860 1.670

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev0 0,0 1,7 4.1 3,4
bev2 0,0 2,0 4,8 3,9
bev3 0,0 1,9 4,6 3,7
bev6 0,0 2,0 4,8 3,9

Betroffene in Tsd.

bev0 0 800 2.100 2.000
bev2 0 900 2.400 2.100
bev3 0 900 2.300 2.100
bev6 0 900 2.400 2.200
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Abbildung 45: Besteuerung von Riester-Renten - Steuerlicher Effekt in Promille des
Gesamtsteueraufkommens

Die Ergebnisse von Sensitivitatsanalyse bev2-s1, die Tabelle 46 entnommen werden kdnnen, weichen
deutlich von denen des Szenarios bev2 ab. So kommt es bei gegenuber bev2 vergleichbaren
Betroffenenzahlen in den Jahren 2030 und 2045 absolut zu hoheren Effekten. Begriinden lasst sich dies
durch die unterstellte Nominalverzinsung der Riester-Renten, die Uber alle Szenarien und
Sensitivitatsanalysen ~ hinweg,  entsprechend  der  Annahmen  des  Alterssicherungsberichts
(Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, 2012), konstant bei 4 Prozent liegt. Aufgrund einer weniger
dynamischen Preisentwicklung in Sensitivitatsanalyse bev2-s1 (vgl. Tabelle 4) ergibt sich gegenlber Szenario
bev2 eine hohere Realverzinsung der angesparten Riester-Beitrage. Erst im Jahr 2060 wird diese hdhere
Realverzinsung durch eine dann deutlich geringere Summe der in der Vergangenheit angesparten Beitrage
Uberkompensiert. Bezogen auf das insgesamt in der Sensitivitdtsanalyse bev2-s1 geringere
Steueraufkommen ergibt sich dennoch eine deutlich héhere Bedeutung des Steuertatbestands. Dies zeigt
sich auch in der Abbildung 46, welche die relative Bedeutung im Vergleich zu bev2 wiedergibt. Der
diesbezligliche Wert flr die Sensitivitdtsanalyse bev2-s1 liegt bei 25 Prozent im Jahr 2030 und steigt bis
zum Jahr 2060 auf 36 Prozent an. Bezogen auf die absoluten Effekte wie auch auf die Betroffenenzahlen
sticht Sensitivitatsanalyse bev2-s2 heraus, da bei der gegebenen positiven Entwicklung der realen Einkilnfte
und bei konstanten steuerlichen Parametern hohere Grenzsteuersatze zum Tragen kommen.
Sensitivitatsanalyse bev2-s3 unterscheidet sich ab dem Jahr 2045 lediglich hinsichtlich des absoluten

Effektes von Szenario bev2.
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Tabelle 46: Besteuerung von Riester-Renten - Sensitivitdtsanalysen

2015 2030 2045 2060

Steuerlicher Effekt in Mio. Euro

bev2 0 720 1.840 1.620
bev2-s1 0 830 2.020 1.590
bev2-s2 0 780 2.480 2.660
bev2-s3 0 720 1.880 1.710

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev2 0,0 2,0 4,8 3,9
bev2-s1 0,0 2,5 6,4 53
bev2-s2 0,0 1.9 4,4 3,5
bev2-s3 0,0 2,1 4,8 3,9

Betroffene in Tsd.

bev2 0 900 2.400 2.100
bev2-s1 0 900 2.300 1.900
bev2-s2 0 1.000 2.700 2.700
bev2-s3 0 900 2.400 2.200
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Abbildung 46: Besteuerung von Riester-Renten — Steuerlicher Effekt in Promille des
Gesamtsteueraufkommens - Sensitivitatsanalysen

e Die relative Bedeutung der Besteuerung der Riester-Renten steigt bis zum Jahr 2045 aufgrund der
steigenden Zahl von Empfangerinnen und Empfangern an, sinkt dann aber entsprechend der
sinkenden Zahl von Empfangerinnen und Empfangern wieder.

e Verglichen mit bevO0 ist die relative Bedeutung der Besteuerung der Riester-Renten in bev2, bev6,
und in geringerem MaBe auch in bev3, héher. Hier ist die hohere Zahl von Empfangerinnen und

Empfangern solcher Renten maBgeblich.

3.2.18 Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende

Alleinerziehende, die keine Haushaltsgemeinschaft mit einer anderen volljahrigen Person bilden, kénnen
nach § 24b EStG einen Entlastungsbetrag von bis zu 1 908 Euro jahrlich von der Summe der Einklnfte
abziehen. Fir zweite und weitere Kinder kénnen jeweils 240 Euro zusatzlich abgezogen werden. Die
steuerlichen Effekte dieses Entlastungsbetrags betragen nach der jlingsten Reform im Jahr 2015 aktuell
etwa 590 Millionen Euro. Fur alle im Rahmen unserer Analyse betrachteten Szenarien muss die im Gesetz
festgelegte HoOhe des Entlastungsbetrags allerdings wegen der positiven Wirtschaftsentwicklung - in
Analogie zu anderen steuerlich relevanten GréBen - zuklinftig nach oben angepasst werden, um das
Verhaltnis zwischen dem Gesamtsteueraufkommen und dem realen BIP weitestgehend konstant halten zu
konnen. Wie Tabelle 47 verdeutlicht fihrt dies in Szenario bevO zu einem Anstieg der Bedeutung dieses
Steuertatbestandes Uber die Zeit, sowohl absolut als auch relativ zum Gesamtsteueraufkommen. Wahrend

sich der absolute Effekt in bev0 bis zum Jahr 2060 auf 1 230 Millionen Euro mehr als verdoppelt, steigt die
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relative Bedeutung von 2,03 Promille des Gesamtsteueraufkommens des Jahres 2015 auf 2,49 Promille im
Jahr 2060. In den Szenarien mit demografischen Veranderungen ist die Bedeutung des Entlastungsbetrags
hingegen deutlich kleiner und Uber die Jahre hinweg relativ konstant. Dies beruht gréBtenteils darauf, dass
die Zahl der Alleinerziehenden in samtlichen Demografieszenarien deutlich unterhalb der Zahl der
Alleinerziehenden in bevO0 liegt. Wie sich aus dem unteren Teil von Tabelle 47 ablesen lasst, sind dadurch

im Jahr 2060 bis zu 35 Prozent weniger Alleinerziehende vom Entlastungsbetrag betroffen.

Wie Abbildung 47 grafisch veranschaulicht verringert sich die Bedeutung des Entlastungsbetrages im Zuge
des demografischen Wandels gegenliber dem Szenario bev0. Dieser Bedeutungsverlust wird bereits im Jahr
2030 sichtbar, wo der steuerliche Effekt, gemessen in Promille des Gesamtsteueraufkommens, um 13 bis
14 Prozent geringer ausfallt als in bev0. In den Folgejahren nimmt dieser Bedeutungsverlust noch leicht zu,
wobei er in Szenario bev3 jeweils am starksten ist. Flr die Zahl der Alleinerziehenden ist dabei eine
Entwicklung analog zur Zahl der Frauen zwischen 25 und 55 unterstellt, siehe dazu auch Calahorrano et al.

(2016), S.40.

Tabelle 47: Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende

2015 2030 2045 2060

Steuerlicher Effekt in Mio. Euro

bevO 590 700 940 1.230
bev2 590 610 740 890
bev3 590 590 690 810
bev6 590 610 740 930

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev0 2,03 1,98 2,24 2,49
bev2 2,03 1,73 1,94 2,14
bev3 2,03 1,70 1,88 2,07
beve 2,03 1,72 1,92 2,15

Betroffene in Tsd.

bev0 1.100 1.100 1.000 1.000
bev2 1.100 900 800 700
bev3 1.100 900 800 700
bev6 1.100 900 800 800
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Abbildung 47: Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende - Steuerlicher Effekt in Promille des
Gesamtsteueraufkommens

Unsere Sensitivitatsanalysen zeigen, dass die oben beschriebene Entwicklung relativ unempfindlich
gegenuber alternativen Annahmen ist. Tabelle 48 offenbart, dass die Zahl der betroffenen Steuerpflichtigen
in bev2-s1 ab dem Jahr 2030 nochmals etwas unter der Zahl in Szenario bev2 liegt, was auf eine weniger
positive Entwicklung der Beschaftigtenzahlen zurlickzufihren ist. Dies spiegelt sich in leicht geringeren
Mindereinnahmen wieder. Bezogen auf das in bev2-s1 nochmals kleinere Gesamtsteueraufkommen nimmt
die Bedeutung dieses Steuertatbestandes allerdings etwas zu. In bev2-s3 ergeben sich aufgrund einer
hoheren Gesamtbevolkerung und damit verbundenen héheren Anzahl an Betroffenen groBere steuerliche
Effekte. Da in diesem Szenario das Gesamtsteueraufkommen aber ebenfalls hoher ausfallt als in bev2, ist
die relative Bedeutung in diesem Szenario im Jahr 2060 mit 2,19 Promille gegenlber 2,14 Promille in etwa

vergleichbar.

Deutliche Unterschiede liefert nur Sensitivitdtsanalyse bev2-s2. Da der Entlastungsbetrag hier in den
Folgejahren keine Anpassung erfahrt, bleibt die absolute Wirkung weitgehend konstant. Die verringerte
Zahl an betroffenen Steuerpflichtigen wird in diesem Szenario kompensiert durch mit steigenden Einkinften
einhergehende steigende Grenzsteuersatze, die zu einer hoheren durchschnittlichen Wirkung des
Entlastungsbetrags je Betroffenen flihren. Bezogen auf das vergleichsweise hohe Gesamtsteueraufkommen
im Jahr 2060 kommt es allerdings zu einem erheblichen Rlckgang in der Bedeutung des

Entlastungsbetrages flir Alleinerziehende.
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Tabelle 48: Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende - Sensitivitatsanalysen

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev2 590 610 740 890
bev2-s1 590 600 680 760
bev2-s2 590 570 570 580
bev2-s3 590 610 770 960

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev2 2,03 1,73 1,94 2,14
bev2-s1 2,03 1,80 2,16 2,51
bev2-s2 2,03 1,41 1,02 0,76
bev2-s3 2,03 1,74 1,98 2,19

Betroffene in Tsd.

bev2 1.100 900 800 700
bev2-s1 1.100 900 800 700
bev2-s2 1.100 1.000 900 800
bev2-s3 1.100 900 900 800

Dieser Bedeutungsverlust kann in Abbildung 48 abgelesen werden. Bereits im Jahr 2030 ist die relative
Bedeutung des Entlastungsbetrags flr Alleinerziehende in bev2-s2 deutlich geringer als in Szenario bev2,
wahrend die Bedeutung in den Sensitivitdtsanalysen bev2-s1 und bev2-s3 jeweils hoher liegt. Dagegen
liefern die beiden anderen Sensitivitatsanalysen mit einem moderaten (bev2-s1) bzw. sehr leichten Anstieg

(bev2-s3) der relativen Bedeutung vergleichbare Ergebnisse zu bev2.
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Abbildung 48: Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende - Steuerlicher Effekt in Promille des
Gesamtsteueraufkommens - Sensitivitatsanalysen

e Die relative Bedeutung des Entlastungsbetrags fir Alleinerziehende sinkt in bev2, bev3 und
bev6 zunachst, steigt spater trotz weiter sinkender Betroffenenzahlen durch die Ausweitung
der Steuertatbestande wieder leicht an.

e Verglichen mit bev0 nimmt die relative Bedeutung des Entlastungsbetrags fir Alleinerziehende
in bev2, bev3 und bevé6 aufgrund der geringeren Zahl der Betroffenen deutlich ab. Zu einem

groBen Teil vollzieht sich diese Entwicklung schon bis zum Jahr 2030.

3.2.19 Besteuerung nach dem Splitting-Verfahren

Bei Ehepaaren betragt nach § 32a Abs. 5 EStG die Einkommensteuer ,das Zweifache des Steuerbetrags,
der sich fur die Halfte ihres gemeinsam zu versteuernden Einkommens [...] ergibt.” Das gemeinsame
Einkommen wird also genau halftig gesplittet und der sich fir das halftige Einkommen ergebende
Steuerbetrag verdoppelt. Zur Quantifizierung des sich daraus ergebenden Effektes wird bei der Simulation
die sich im geltenden Recht ergebende Steuer mit dem Steuerbetrag verglichen, der sich ergeben wirde,
wenn das gemeinsam zu versteuernde Einkommen jedem Ehepartner anteilig zugeordnet und dem
Steuertarif nach Grundtabelle unterworfen wirde. Der jeweilige Anteil der Ehepartner am gemeinsam zu
versteuernden Einkommen wird anhand des Verhaltnisses der individuellen Einklinfte der Ehepartner an der
Summe der gemeinsamen Einklnfte bestimmt. Implizit werden also sémtliche Abzugsbetrage, die zum zu
versteuernden Einkommen hinflihren und typischerweise nicht eindeutig einem Ehepartner zuzuordnen
sind, ebenfalls anhand des individuellen Anteils an der Summe der Einkinfte auf die Ehepartner verteilt. Flr

die Simulation der Steuereffekte in zuklnftigen Jahren wird zudem unterstellt, dass der Anteil der
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Verheirateten eines bestimmten Alters konstant bleibt. AuBerdem wird, wie auch bei anderen

Steuertatbestanden, von etwaigen Verhaltensreaktionen abgesehen.

Tabelle 49 stellt den steuerlichen Effekt aus der Anwendung des Splittingtarifs fir die verschiedenen
Szenarien dar. Unter den vereinfachenden Annahmen zu Steuertarif und Anteilen von Verheirateten sowie
der durch das makrotkonomische Modell VIEW vorgegebenen Entwicklung der Erwerbstatigkeit —
differenziert nach Geschlecht — nimmt der Splittingeffekt in allen Szenarien bis zum Jahr 2060 zu. Zunachst
liegt das an den allgemein steigenden Einklnften, welche die Steuerlast erhéhen und so aufgrund des
Progressionseffektes bei Steuerpflichtigen mit sehr ungleich verteilten Einkinften zu einem gréBeren
Splittingvorteil flhren. AuBerdem kommt es auch durch die Ausweitung der Steuertatbestdnde,
insbesondere hier natirlich die Verschiebung der Tarifgrenzen, zu groBeren Splittingvorteilen. Ausgehend
von einer Hohe von 24,8 Milliarden Euro?* im Jahr 2015 verstarkt sich der Splittingeffekt in Szenario bev0

auf Gber 51 Milliarden Euro im Jahr 2060.

Tabelle 49: Ehegattensplitting

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev0 24.760 30.020 39.640 51.040
bev2 24.880 31.200 38.330 46.700
bev3 24.850 30.720 37.010 43.870
bev6 24.880 31.800 39.840 49.600

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev0 85 85 95 104
bev2 86 89 101 113
bev3 86 89 101 112
bev6 86 90 103 115

Betroffene in Tsd.

bev0 11.100 11.500 11.800 11.800
bev2 11.200 11.800 11.200 10.400
bev3 11.200 11.600 10.700 9.700
bev6 11.200 11.900 11.300 10.700

Sensitivitatsanalyse bev2-s2 mit konstanten realen Tarifgrenzen fihrt zwar ebenfalls zu einem Anstieg des
Effektes aus der Anwendung des Splitting-Verfahrens, jedoch zu einem deutlichen Riickgang der Bedeutung
relativ zum Gesamtsteueraufkommen (vgl. Tabelle 50). Zudem sei nochmals angemerkt, dass wir im Rahmen
unserer Berechnungen die altersspezifischen Anteile der Verheirateten an allen Steuerpflichtigen konstant

halten. Ein fortgesetzter rlcklaufiger Trend bei den Anteilen der Verheirateten wirde den Effekt des

24 Bereits der fiir das Jahr 2015 berechnete absolute Effekt ist aufgrund der Annahmen zum Anteil der Verheirateten und zu fehlenden
Verhaltensreaktionen relativ hoch. Die relativen Unterschiede zwischen den Szenarien werden hierdurch jedoch nicht
beeintrachtigt.
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Splittings ebenso abschwachen wie ein fortgesetzter steigender Trend beim Erwerbsumfang von Frauen.
Ein steigender Trend beim Erwerbsumfang von Frauen lasst sich in der Strukturfortschreibung der FAST-

Daten nicht berlcksichtigen, da dort keine Informationen zur Arbeitszeit enthalten sind.

Die Fallzahlen in Szenario bev0 ohne demografischen Wandel steigen trotz des Anstiegs der Erwerbsquoten
bis zum Jahr 2045 etwas an. Hintergrund ist der steigende Besteuerungsanteil bei Alterseinkinften, der
daflir sorgt, dass zunehmend auch éltere Steuerpflichtige vom Splitting-Verfahren betroffen sind. Die
Fallzahlen steigen in den anderen Szenarien zunachst aus dem gleichen Grund, bevor der demografische
Wandel sie ab dem Jahr 2045 wieder sinken lasst. In der Tabelle wird zudem ersichtlich, dass die Bedeutung
des Splitting-Verfahrens gemessen als Verhaltnis des absoluten Effektes zum Gesamtsteueraufkommen in

allen hier betrachteten Szenarien im zeitlichen Verlauf ansteigt.

Wie Abbildung 49 verdeutlicht, fallt dieser Anstieg dabei in den drei Demografieszenarien bev2, bev3 und
bev6 deutlicher aus als in bev0, so dass die relative Bedeutung des Splitting-Verfahrens im Vergleich zu
Szenario bev0 zunimmt. Ursachlich fir dieses Ergebnis ist die Entwicklung der Einklnfte der Erwerbstatigen,
die in den demografischen Szenarien auf Ebene der einzelnen Steuerpflichtigen starker steigen als in bevO
(siehe Kapitel 2.5.3).25 Demzufolge steigt bei verheirateten Steuerpflichtigen mit sehr ungleich verteilten
Erwerbseinkinften der Splittingvorteil in den Demografieszenarien starker an als in bevQ. Die Relation der
Erwerbsquoten von Frauen und Mannern erhoht sich in den Demografieszenarien zwar etwas starker als im
Referenzszenario bev0, dennoch prognostizieren die zugrunde liegenden makrodkonomischen Modelle

auch bei einer deutlichen Alterung der Bevolkerung keine vollstandige Konvergenz.

Zwischen den Demografieszenarien ist kein klarer Trend auszumachen, da weitere in unterschiedliche
Richtungen wirkende Einflisse vorhanden sind. Zwar entwickeln sich die Einkinfte auf Ebene der einzelnen
Steuerpflichtigen in bev3 besonders stark im Vergleich zu bev2 und bev6, insgesamt aber gibt es weniger
Erwerbstatige, fur die der Splittingeffekt Vorteile erbringt. In bevé wiederum ist die Zahl der
Steuerpflichtigen mit Kindern héher als in bev2 und bev3, was die Zahl an Splittingfallen mit ungleich

verteilten EinkUnften erhoht.

2> steuerpflichtige mit Erwerbseinkiinften weisen in der Regel eine gréBere Steuerlast auf als diejenigen mit Alterseinkiinften: Eine
Auswertung des FAST-Modells ergab, dass im Jahr 2015 auf die 72 Prozent der veranlagten Splittingfalle ohne Alterseinkiinfte
81 Prozent des Splittingeffektes entfallen. So ergibt sich ein Anstieg in der Bedeutung des Splittingeffektes.
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Abbildung 49: Ehegattensplitting — Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

Wie Tabelle 50 verdeutlicht, steigt der absolute Effekt des Splitting-Verfahrens im Zeitverlauf in allen drei
Sensitivitatsanalysen ebenfalls an. ErwartungsgemalB3 liegt er in bev2-s1 wegen der vergleichsweise
ungunstigen Entwicklung von Léhnen und Beschaftigung unterhalb des Effektes in bev2, wahrend er in
bev2-s3 allein aufgrund der hoheren Bevolkerungszahlen groBer ausfallt. Dies zeigt sich insbesondere in
den divergierenden Betroffenenzahlen. Wahrend die relative Bedeutung in bev2-s3 in etwa derjenigen in
Szenario bev2 entspricht, ist sie in bev2-s1 sogar deutlich héher. Im Jahr 2060 betragt dieser Unterschied
knapp 20 Prozent. Die Bedeutung des Splitting-Verfahrens wird also durch einen sich schwacher

entwickelnden Arbeitsmarkt, der mit einer ungleicheren Verteilung der Einklnfte einhergeht, verstarkt.

Deutlich andere Ergebnisse liefert hingegen Sensitivitatsanalyse bev2-s2. Zum einen fihrt die fehlende
Anpassung des Steuertarifs bei gleichzeitig steigenden Einklinften der Steuerpflichtigen tendenziell dazu,
dass der Vorteil aus dem Splitting-Verfahren im Zeitablauf weniger steigt als mit einer solchen Anpassung.
Wie in Kapitel 2.5.1 dargelegt, fihrt das reale Konstanthalten der Tarifgrenzen im Zeitablauf zu immer
hoheren Grenzsteuersatzen der Steuerpflichtigen, bis der Spitzensteuersatz erreicht ist. Fiir Ehen, in denen
beide verdienen, in denen die Einklnfte aber ungleich verteilt sind, gilt zudem: Die Einkiinfte des weniger
verdienenden Ehepartners unterliegen besonders stark steigenden Grenzsteuersatzen, wenn sie den

Grundfreibetrag Uberschreiten.

Dies ergibt sich neben der Grundfreibetragswirkung dadurch, dass die erste Progressionszone weitaus steiler
verlduft als die zweite Progressionszone. Flhren steigende Einkiinfte zu starker steigenden
Grenzsteuersatzen als beim besserverdienenden Ehegatten, schmilzt der Splittingvorteil. Auch fir
Alleinverdiener ist dies irgendwann der Fall: Kommt ein Ehepartner alleine auf ein zu versteuerndes

Einkommen, welches im Splittingtarif dem Spitzensteuersatz unterliegt, steigt der Splittingvorteil nicht
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weiter an.?® Im Ergebnis ist selbst der absolute Splittingeffekt in bev2-s2 im Jahr 2060 nur um 14 Prozent

hoher als im Jahr 2030, und der relative Effekt gemessen am Gesamtsteueraufkommen sinkt von 86 Promille

im Jahr 2015 auf nur noch 45 Promille im Jahr 2060. Abbildung 50 macht deutlich, dass die relative

Bedeutung der Besteuerung nach dem Splitting-Verfahren in Szenario bev2-s2 im Jahr 2060 um rund 60

Prozent geringer ausfallt als in Szenario bev2.

Tabelle 50: Ehegattensplitting - Sensitivitatsanalysen

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev2 24.880 31.200 38.330 46.700
bev2-s1 24.880 30.390 35.510 40.470
bev2-s2 24.880 30.080 32.530 34.360
bev2-s3 24.880 31.480 39.750 50.050
Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens
bev2 86 89 101 113
bev2-s1 86 92 112 134
bev2-s2 86 75 58 45
bev2-s3 86 90 102 114
Betroffene in Tsd.
bev2 11.200 11.800 11.200 10.400
bev2-s1 11.200 11.700 11.000 9.900
bev2-s2 11.200 11.900 11.100 10.000
bev2-s3 11.200 11.900 11.600 11.200

26 Dies geschieht erst wieder bei Erreichen des sogenannten Reichensteuersatzes.
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Abbildung 50: Ehegattensplitting — Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens -
- Sensitivitatsanalysen

e Verglichen mit bevO ist die relative Bedeutung des Splitting-Verfahrens in den Szenarien bev2,
bev3 und bevé groBer, weil hohere individuelle Erwerbseinkiinfte bei Ehepaaren mit ungleich
verteilten Einkommen den Splittingvorteil verstarken.

e Der steigende Besteuerungsanteil der Alterseinklnfte flihrt dazu, dass bis zum Jahr 2045 auch
unter alteren Steuerpflichtigen die Zahl der vom Splitting-Verfahren Betroffenen steigt und die
Bedeutung des Splitting-Verfahrens zunimmt.

e Hauptgrund fir den Anstieg der relativen Bedeutung des Splitting-Verfahrens in allen Szenarien
ist jedoch die Verschiebung der Tarifgrenzen.

e In Sensitivitatsanalyse bev2-s2 — ohne Eingriffe in den Steuertarif — sinkt dagegen die Wirkung

des Splittings gegentiber dem Basisszenario bev2 um 60 Prozent.

3.2.20 AuBergewohnliche Belastungen

Die 8§ 33, 33a und 33b EStG regeln auBergewohnlichen Belastungen. Nach § 33 Abs. 1 EStG kénnen
solche Belastungen vom Gesamtbetrag der Einklnfte abgezogen werden, wenn sie die zumutbare
Belastung des oder der Steuerpflichtigen Ubersteigen. Diese ist gemaB § 33 Abs. 3 EStG wiederum vom
Gesamtbetrag der Einklinfte, von der Veranlagungsart (Grund- oder Splittingtabelle) sowie von der Zahl der
Kinder abhangig. 8 33a EStG nennt in Abs. 1 Unterhaltsleistungen und in Abs. 2 den ,, Sonderbedarf eines
sich in Berufsausbildung befindenden, auswartig untergebrachten, volljdhrigen Kindes” als besondere Falle
der auBergewohnlichen Belastungen, wahrend § 33b in den Abs. 3, 4 und 6 verschiedene Pauschbetrage
nennt; flr behinderte Menschen, Hinterbliebene und Pflegepersonen. Nach § 33b Abs. 5 kdnnen

Behinderten- oder Hinterbliebenen-Pauschbetrage von Kindern auf die Steuerpflichtigen Ubertragen
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werden. Aufgrund der geringen Bedeutung der Pauschbetrdge fir Hinterbliebene werden diese zusammen
mit den Behinderten-Pauschbetrdgen betrachtet. Eine gleichzeitige Inanspruchnahme der
Abzugsmaoglichkeit nach § 33 EStG und der Abzugsmdglichkeiten nach § 33a bzw.§ 33b EStG ist

ausgeschlossen.

Tabelle 51 bis Tabelle 59 und Abbildung 51 bis Abbildung 59 quantifizieren die steuerlichen Effekte, die
auf diese verschiedenen Steuertatbestande zurlickgehen. Im Rahmen unserer Simulationen mussen wir hier
allerdings mit einer gewissen Unscharfe leben, die sich auch auf unsere Ergebnisse auswirkt. So liegen in
der FAST 2007 nur Informationen zum tatsachlich in Anspruch genommenen Steuertatbestand vor. Sind
bei einem Steuerpflichtigen beispielsweise auBergewohnliche Belastungen nach § 33 EStG angegeben, so
haben wir keine weitere Information dartber, ob alternativ eine Abzugsfahigkeit nach den 8§ 33a und/oder
33b EStG mdglich gewesen ware. Umgekehrt ist uns die Summe der auBergewodhnlichen Belastungen nach
§ 33 in allen Fallen unbekannt, in denen der Steuerpflichtige die Mdglichkeit des Abzugs Gber die §§ 33a
und/oder 33b EStG vorgenommen hat. Die von uns berechneten Ergebnisse berlicksichtigen daher nicht,
dass die isolierte Nichtberlcksichtigung eines Steuertatbestandes einen positiven Effekt auf die

Inanspruchnahme der anderen Steuertatbestande zur Folge haben kann.

Die den auBergewohnlichen Belastungen nach § 33 EStG zugrundeliegenden Aufwendungen werden mit
der Relation aus Preisindex fir Gesundheitsgiter und allgemeinem Konsumentenpreisindex
fortgeschrieben. Implizit wird also unterstellt, dass diese Aufwendungen Gesundheitsausgaben darstellen.
Obwohl Gesundheitsglter ab dem Jahr 2045 relativ teurer werden, steigen jedoch die steuerlichen Effekte
aufgrund der auBergewohnlichen Belastungen nur bis zum Jahr 2030 an und sinken dann, wie Tabelle 51
zeigt, analog zur Zahl der betroffenen Steuerpflichtigen wieder. Sie sind in den Szenarien mit
demografischen Verdnderungen durchweg hoher als in Szenario bev0. Besonders hoch sind sie in Szenario
bev3, bis dort im Jahr 2060 die Zahl der betroffenen Steuerpflichtigen unter die in den anderen Szenarien

fallt.

Diesem Ergebnis liegt insbesondere die Entwicklung der zumutbaren Belastungen nach § 33 Abs. 3 EStG
zugrunde. Steigende EinkUinfte flihren zu einer Gberproportionalen Erhéhung der zumutbaren Belastungen,
da diese definiert sind als prozentualer Anteil an der Gesamtsumme der EinkUinfte, dieser prozentuale Anteil
allerdings mit héheren Einkinften ebenfalls steigt. Demgegeniber steht eine bereits im Vergleich zur
Entwicklung der Einkinfte weniger dynamische Entwicklung auf Seiten der Aufwendungen, von denen die
zumutbaren Belastungen bei der Ermittlung der auBergewohnlichen Belastungen abzuziehen sind. Die
Bedeutung der auBergewdhnlichen Belastungen gemessen am Gesamtsteueraufkommen sinkt dadurch
gegenlber dem Jahr 2015 in allen Szenarien und ist im Jahr 2060 in Szenario bev3 mit etwa 1 Promille

noch am hochsten.
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Tabelle 51: AuBergewé6hnliche Belastungen

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev0 430 460 410 380
bev2 440 490 430 380
bev3 470 520 460 400
bev6 440 490 440 400

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev0 1,48 1,29 0,98 0,77
bev2 1,51 1,40 1,14 0,92
bev3 1,60 1,51 1,25 1,01
bev6 1,51 1.4 1,14 0,91

Betroffene in Tsd.
bev0 720 640 470 370
bev2 730 670 480 350
bev3 760 690 490 350
beve 730 680 490 370
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Abbildung 51: AuBergewdhnliche Belastungen - Steuerlicher Effekt in Promille des
Gesamtsteueraufkommens

Wie Abbildung 51 allerdings verdeutlicht, hat der demografische Wandel durchaus einen signifikanten
Effekt auf die relative Bedeutung der Abzugsfahigkeit von auBergewdhnlichen Belastungen. GegenUber
Szenario bevO0 ist die relative Bedeutung des § 33 EStG in den Szenarien mit Bevdlkerungsveranderungen
deutlich groBer. Fur das Jahr 2060 ergibt sich in bev2 eine Abweichung von 19 Prozent, in bev3 von

31 Prozent und in bev6 in Hohe von 18 Prozent gegenlber der relativen Bedeutung in Szenario bev0.
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Wie die Sensitivitatsanalysen zeigen, reagieren unsere Simulationsergebnisse auf den ersten Blick recht
sensibel auf alternative Annahmen. Sehr deutlich wird dies an den in Tabelle 52 dargestellten steuerlichen
Effekten, die insbesondere in bev2-s1 deutlich geringer ausfallen als in Szenario bev2, was zu einem anderen
Muster in Abbildung 52 flhrt. Hier flhrt die generell ungiinstigere Entwicklung der Einkilnfte dazu, dass
die Zahl der Betroffenen gegenlber bev2 geringer ausfallt. Auch ist der durchschnittliche Effekt je
Betroffenen wegen der geringeren Grenzsteuersatze kleiner. Die groBte negative Abweichung findet sich
mit 16 Prozent im Jahr 2060. In den Szenarien bev2-s2 und bev2-s3 ergeben sich, zumindest bezogen auf

die relative Bedeutung des Steuertatbestandes, dhnliche Ergebnisse wie in bev2.

Tabelle 52: AuBergewéhnliche Belastungen — Sensitivitdtsanalysen

2015 2030 2045 2060

Steuerlicher Effekt in Mio. Euro

bev2 440 490 430 380
bev2-s1 440 460 350 230
bev2-s2 440 560 630 710
bev2-s3 440 490 450 420

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev2 1,51 1,40 1,14 0,92
bev2-s1 1,51 1,40 1.1 0,77
bev2-s2 1,51 1,38 1,13 0,93
bev2-s3 1,51 1,40 1,15 0,95

Betroffene in Tsd.

bev2 730 670 480 350
bev2-s1 730 660 450 270
bev2-s2 730 710 570 480
bev2-s3 730 680 500 390
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Abbildung 52: AuBergewdhnliche Belastungen — Steuerlicher Effekt in Promille des
Gesamtsteueraufkommens - Sensitivitatsanalysen

e Weil sich die Einkommensdynamik auch auf die zumutbaren Belastungen auswirkt, sinkt der
relative steuerliche Effekt der auBergewdhnlichen Belastungen in allen Szenarien im Zeitverlauf
kontinuierlich.

e Verglichen mit bevO nimmt die Wirkung des Steuertatbestandes allerdings durchgéangig zu und
liegt im Jahr 2060 in bev2 und bev6 um fast 20 Prozent, in bev3 sogar um Uber 30 Prozent
Uber der in bevO.

e Gemessen am Gesamtsteueraufkommen ist die Bedeutung dieses Steuertatbestands gering.

3.2.21 Aufwendungen fiir Unterhaltsberechtigte

Die folgenden beiden Tabellen fassen die Effekte der Abzugsfahigkeit von Aufwendungen fir
Unterhaltsberechtigte nach § 33a EStG zusammen. Tabelle 53 zeigt die steuerlichen Effekte der
Abzugsfahigkeit von Aufwendungen fir Unterhaltsberechtigte flr das Referenzszenario bevO und die
Demografieszenarien. Nicht darin enthalten sind die Unterhaltsleistungen an den geschiedenen Ehepartner,
die als Sonderausgaben geltend gemacht werden kénnen. Diese wurden in Kapitel 3.2.13 thematisiert.
Geltend gemacht werden kann die Differenz zwischen Grundfreibetrag und anrechenbarem Einkommen
des Unterhaltsempfangers oder der Unterhaltsempféngerin. Da in der Datenbasis nur die tatsachlich zum
Abzug gebrachten Unterhaltsleistungen enthalten sind, erfolgt die Fortschreibung in zuklnftige Jahre so,
dass fur das Basisjahr zunachst ein rechnerisches anrechenbares Einkommen ermittelt wird, und zwar als
Differenz zwischen Grundfreibetrag und zum Abzug gebrachter Unterhaltsleistung. Damit wird also

Unterhaltsleistenden indirekt unterstellt, dass sie Abzugsmoglichkeiten bis zur maximalen Héhe
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ausschopfen. Fir die Fortschreibung werden nun die anzurechnenden Einkommen mit der Lohnentwicklung

fortgeschrieben, wahrend der Hochstbetrag mit der Ausweitung des Grundfreibetrags real starker steigt.

Dementsprechend kommt es zu einer deutlichen Steigerung des steuerlichen Effektes. Wie Tabelle 53 zeigt,
Ubertrifft diese den Anstieg des Einkommensteueraufkommens ab dem Jahr 2045, so dass die Bedeutung
des Steuertatbestandes zunimmt. Die Veranderung der absoluten steuerlichen Effekte durch
Aufwendungen fir Unterhaltsberechtigte ist in den Demografieszenarien besonders ausgepragt. Zum einen
liegt das daran, dass insbesondere eigene Kinder gegenlber ihren Eltern unterhaltspflichtig sind, zum
anderen an den relativ hohen Geburtenraten in Szenario bev6. Relativ zum Steueraufkommen nimmt die
Bedeutung dieses Steuertatbestandes in allen Szenarien im Vergleich zu bev0 im Zeitverlauf zu. Wie
Abbildung 53 deutlich macht, ist das insbesondere in Szenario bev3d mit dem geringsten

Gesamtsteueraufkommen der Fall.

Tabelle 53: Aufwendungen fiir Unterhaltsberechtigte

2015 2030 2045 2060

Steuerlicher Effekt in Mio. Euro

bevO 520 590 930 1.370
bev2 530 630 990 1.410
bev3 530 630 990 1.380
bev6 530 640 1.000 1.440

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev0 1,79 1,67 2,23 2,77
bev2 1,83 1,80 2,60 3,39
bev3 1,83 1,83 2,70 3,54
bev6 1,83 1,80 2,60 3,32

Betroffene in Tsd.

bev0 430 400 490 540
bev2 430 410 510 480
bev3 430 420 500 450
bev6 430 410 520 510
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Abbildung 53: Aufwendungen fiir Unterhaltsberechtigte — Steuerlicher Effekt in Promille des
Gesamtsteueraufkommens

Tabelle 54: Aufwendungen fiir Unterhaltsberechtigte - Sensitivitdtsanalysen

2015 2030 2045 2060

Steuerlicher Effekt in Mio. Euro

bev2 530 630 990 1.410
bev2-s1 530 650 1.060 1.400
bev2-s2 530 490 430 390

bev2-s3 530 630 980 1.410

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev2 1,83 1,80 2,60 3,39
bev2-s1 1,83 1,96 3,36 4,63
bev2-s2 1,83 1,21 0,77 0,51
bev2-s3 1,83 1,79 2,51 3,23

Betroffene in Tsd.

bev2 430 410 510 480
bev2-s1 430 450 530 460
bev2-s2 430 300 210 160
bev2-s3 430 410 510 520

Tabelle 54 stellt die Ergebnisse der Sensitivitatsanalysen denen des Szenarios bev2 gegenuber.
Sensitivitatsanalysen bev2-s1 und bev2-s3 zeigen ahnliche Ergebnisse wie bev2. Die ungunstige Entwicklung

des Gesamtsteueraufkommens flihrt in bev2-s1 jedoch zu einem deutlichen Anstieg der Bedeutung dieses
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Steuertatbestandes. Umgekehrt brechen die Steuereffekte in bev2-s2 bis ins Jahr 2060 stark ein. Hier macht
sich bemerkbar, dass zwar der Hochstbetrag real konstant bleibt, das anzurechnende Einkommen des
Unterhaltsempfangers oder der Unterhaltsempfangerin dagegen stetig steigt, gegebenenfalls bis Gber den
Hochstbetrag hinaus. Dies erklart die deutlich sinkenden Fallzahlen in bev2-s2 und den sehr starken
Rickgang der Bedeutung von Unterhaltsleistungen im Vergleich zu bev2, wie er aus Abbildung 54

ersichtlich wird.
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Abbildung 54: Aufwendungen fiir Unterhaltsberechtigte — Steuerlicher Effekt in Promille des
Gesamtsteueraufkommens - Sensitivitatsanalysen

e Die Bedeutung der Aufwendungen flr Unterhaltsberechtigte steigt gemessen am
Gesamtsteueraufkommenin in allen Szenarien im Zeitverlauf kontinuierlich, weil das
anzurechnende Einkommen der Unterhaltsempfanger weniger stark steigt als der
Unterhaltshochstbetrag aufgrund der Anpassung der steuerlichen Parameter steigt.

e Verglichen mit bevO nimmt die relative Bedeutung dieses Steuertatbestandes im Zeitverlauf
kontinuierlich zu, da insbesondere Kinder gegentber ihren Eltern unterhaltspflichtig sind, am
starksten jedoch in Szenario bev3 mit dem geringsten Gesamtsteuerauftkommen.

e Ohne Anpassung der Parameter des Steuerrechts verringert sich die Wirkung gegenlber bev2

im Jahr 2060 um 85 Prozent, weil die anzurechnenden Einkinfte der Unterhaltsempfanger

steigen.
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3.2.22 Aufwendungen fiir den Sonderbedarf von auswartig untergebrachten,

volljahrigen Kindern in Ausbildung

Tabelle 55 zeigt die steuerlichen Effekte durch Aufwendungen fir den Sonderbedarf von auswaértig
untergebrachten volljahrigen Kindern in Ausbildung. Fir sie kann ein Freibetrag von aktuell 924 Euro vom
Gesamtbetrag der Einkinfte abgezogen werden. Die Erhdhung des Freibetrags sorgt fiir eine durchgédngig
steigende absolute und relative Wirkung bei konstanten Betroffenenzahlen in Szenario bevO. In den
Szenarien bev2, bev3 und bev6 sinkt die Zahl der Betroffenen, in bev3 besonders stark und in bevé am
geringsten. Abbildung 55 verdeutlicht die jeweilige Entwicklung der relativen Bedeutung in Relation zum
Szenario bev0. In Szenario bev6 sorgt die erhohte Geburtenrate mittelfristig flr einen Anstieg der

Bedeutung dieses Steuertatbestands, die sich bis zum Jahr 2060 allerdings abschwacht.

Tabelle 55: Aufwendungen fiir den Sonderbedarf von auswartig untergebrachten volljahrigen Kindern in

Ausbildung
2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev0 190 230 320 430
bev2 200 220 290 340
bev3 200 220 280 320
bev6 200 230 330 400

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev0 0,66 0,64 0,76 0,87
bev2 0,68 0,62 0,77 0,83
bev3 0,68 0,63 0,76 0,83
bev6 0,68 0,65 0,85 0,93

Betroffene in Tsd.

bev0 720 720 730 720
bev2 730 680 660 570
bev3 730 680 630 530
bev6 730 710 740 660
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Abbildung 55: Aufwendungen fiir den Sonderbedarf von auswartig untergebrachten volljahrigen
Kindern in Ausbildung - Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

Die Ergebnisse der Sensitivitatsanalysen, die in Tabelle 56 dargestellt sind, liefern wieder einen deutlichen
Rlickgang der absoluten und relativen Bedeutung in bev2-s2, der ebenso auf das gréBere Steueraufkommen
wie auf die reale Konstanz des Freibetrags zurlickzufihren ist. Das vergleichsweise geringe
Gesamtsteueraufkommen flhrt in bev2-s1 zu einem relativen Anstieg der Bedeutung. Demgegentiber zeigt

Abbildung 56, dass sich die Wirkung in bev2-s3 nur geringfligig von der in bev2 unterscheidet.

Tabelle 56: Aufwendungen fiir den Sonderbedarf von auswartig untergebrachten volljahrigen Kindern in
Ausbildung - Sensitivitatsanalysen

2015 2030 2045 2060

Steuerlicher Effekt in Mio. Euro

bev2 200 220 290 340
bev2-s1 200 210 280 320
bev2-s2 200 200 210 190
bev2-s3 200 220 300 380

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev2 0,68 0,62 0,77 0,83
bev2-s1 0,68 0,65 0,87 1,05
bev2-s2 0,68 0,49 0,37 0,25
bev2-s3 0,68 0,63 0,77 0,86

Betroffene in Tsd.

bev2 700 700 700 600
bev2-s1 700 700 600 600
bev2-s2 700 700 700 600
bev2-s3 700 700 700 600
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Abbildung 56: Aufwendungen fiir den Sonderbedarf von auswartig untergebrachten volljahrigen
Kindern in Ausbildung - Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens -
Sensitivitdtsanalysen

e Die hoheren Geburtenzahlen in bev6 flhren dazu, dass die relative Bedeutung der
Aufwendungen fir den Sonderbedarf von auswartig untergebrachten volljghrigen Kindern in
Ausbildung verglichen mit bev0 bis 2045 steigt und auch 2060 noch hoher ist, wahrend sie in
bev2 und bev3 im Jahr 2060 etwas geringer ist als in bev0.

e Das geringe Gesamtvolumen dieses Steuertatbestandes relativiert diese fir bev6 identifizierte

Problematik.

3.2.23 Pauschbetrage fiir Kérperbehinderte und Hinterbliebene

Auch die Pauschbetrage nach § 33b EStG, deren Wirkung in Tabelle 57 fir die Basisszenarien und in Tabelle
58 fur die Sensitivitatsanalysen gezeigt wird, werden in den Berechnungen real erhéht, so dass ihre
Bedeutung in den nachsten Jahrzehnten in allen Szenarien zunimmt. Die steuerlichen Effekte der
Pauschbetrage fir Korperbehinderte und Hinterbliebene einschlieBlich der entsprechenden Pauschbetrage
flr eigene Kinder nehmen in den Demografieszenarien aufgrund der héheren Zahl von Betroffenen bis zum
Jahr 2045 starker zu als in Szenario bev0. Aufgrund der dann geringeren Zahl von Betroffenen nehmen die
Effekte in der Folge weniger stark zu. Hier spiegelt sich die Entwicklung der Gesamtbevélkerung wider. Wie
zu erwarten sind die in Abbildung 57 sichtbaren Unterschiede in der relativen Bedeutung dieses

Steuertatbestands zu bev0 in Szenario bev3 am gréBten und in bevé am geringsten.
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Tabelle 57: Pauschbetrage fiir Kérperbehinderte und Hinterbliebene

2015 2030 2045 2060

Steuerlicher Effekt in Mio. Euro

bev0 900 1.200 1.730 2.270
bev2 910 1.300 1.780 2.160
bev3 910 1.280 1.740 2.050
bevé 910 1.300 1.800 2.210

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev0 3,08 3,39 4,12 4,60
bev2 3,14 3,70 4,69 5,20
bev3 3,13 3,71 4,73 5,25
bev6 3,14 3,69 4,66 51

Betroffene in Tsd.

4%

bev0 3.500 3.900 3.900 3.900

bev2 3.600 4.200 4.100 3.700

bev3 3.500 4.100 4.000 3.500

bev6 3.600 4.200 4.100 3.700
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Abbildung 57: Pauschbetrage fiir Kérperbehinderte und Hinterbliebene - Steuerlicher Effekt in
Promille des Gesamtsteueraufkommens

Das beobachtete Muster bei den Sensitivitatsanalysen entspricht dem bei anderen Steuertatbestanden.
Abbildung 58 verdeutlicht das grafisch: Im Vergleich zu bev2 ist in bev2-s1 die Bedeutung dieser
Pauschbetrdage hoher, da das Gesamtsteueraufkommen geringer ist. In bev2-s2 ist die Bedeutung geringer,
da die Pauschbetrage nicht erhoht werden, wahrend in bev2-s3 gegenlber bev2 kaum ein Unterschied zu
erkennen ist. Wie Tabelle 58 zeigt, ist die Zahl der Betroffenen in bev2-s2 wiederum besonders hoch. Da

hier der Grundfreibetrag, anders als in bev2, nicht erhoht wird, sind aufgrund der steigenden Einkommen
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mehr Steuerpflichtige tatsachlich steuerbelastet als in bev2. Umgekehrt ist in bev2-s1 der Anstieg der

Einklnfte aus nichtselbstandiger Arbeit geringer als in bev2. Weniger Steuerpflichtige sind tatsachlich

steuerbelastet

und damit

potenziell

von Steuererleichterungen wie den

Korperbehinderte und Hinterbliebene betroffen.

Tabelle 58: Pauschbetrige fiir Kérperbehinderte und Hinterbliebene - Sensitivitatsanalysen

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev2 910 1.300 1.780 2.160
bev2-s1 910 1.250 1.610 1.750
bev2-s2 910 1.250 1.460 1.520
bev2-s3 910 1.300 1.830 2.290
Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens
bev2 3,14 3,70 4,69 5,20
bev2-s1 3,14 3,79 5,10 5,80
bev2-s2 3,14 3,09 2,60 2,00
bev2-s3 3,14 3,71 4,71 5,24
Betroffene in Tsd.
bev2 3.600 4.200 4.100 3.700
bev2-s1 3.600 4.100 3.900 3.300
bev2-s2 3.600 4.400 4.500 4.300
bev2-s3 3.600 4.200 4.200 3.900

Pauschbetragen fur
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Abbildung 58: Pauschbetrage fiir Kérperbehinderte und Hinterbliebene - Steuerlicher Effekt in

e Die relative Bedeutung der Pauschbetrage fur Kérperbehinderte und Hinterbliebene nimmt
aufgrund der Anpassung der Parameter des Steuerrechts in allen Szenarien bis zum Jahr 2060
kontinuierlich zu — in Sensitivitatsanalyse bev2-s2 nimmt sie ab.

e Verglichen mit bev0 ist die relative Bedeutung der Pauschbetrage fir Koérperbehinderte und
Hinterbliebene in bev2, bev3 und bev6 hoher.

e Zwischen 2045 und 2060 wirkt der Bevolkerungsriickgang einem weiteren Anstieg der

relativen Bedeutung gegenlber bev0 entgegen.

Promille des Gesamtsteueraufkommens - Sensitivitdtsanalysen

3.2.24 Pflegepauschbetrag

Die Bedeutung des Pflegepauschbetrags ist insgesamt gering, so dass auch die Auswirkungen des
demografischen Wandels absolut und in Promille des Steueraufkommens nur sehr klein sind. Die Zahl der
Betroffenen, die auch in Tabelle 59 und Tabelle 60 aus Grinden der Vergleichbarkeit zwischen den
Szenarien und Jahren weniger stark gerundet angegeben wird, ist zundchst héher und bis zum Ende des
betrachteten Zeitraums geringer als in bevO. Hier machen sich der Rickgang und die Alterung der
Bevolkerung deutlich bemerkbar. Prozentual ist die relative Bedeutung des Pflegepauschbetrags in den
Demografieszenarien aufgrund des geringeren Gesamtsteueraufkommens etwas hoher als in bevO, wie
Abbildung 59 zeigt.
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Tabelle 59: Pflegepauschbetrag

2015 2030 2045 2060
Steuerlicher Effekt in Mio. Euro
bev0 60 70 100 130
bev2 60 70 100 120
bev3 60 70 90 110
bevb 60 80 100 120
Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens
bev0 0,20 0,21 0,24 0,27
bev2 0,20 0,21 0,26 0,28
bev3 0,20 0,21 0,26 0,28
beve 0,20 0,21 0,26 0,29
Betroffene in Tsd.
bev0 220 230 230 230
bev2 220 240 230 200
bev3 220 230 220 190
bevb 220 240 230 210
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Abbildung 59: Pflegepauschbetrag - Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

Das beobachtbare Muster bei den Sensitivitatsanalysen entspricht dem bei den Pauschbetragen fir

Behinderte und Hinterbliebene. Tabelle 60 und Abbildung 60 fassen die diesbezliglichen Ergebnisse

zusammen.
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Tabelle 60: Pflegepauschbetrag — Sensitivitdtsanalysen

2015 2030 2045 2060

Steuerlicher Effekt in Mio. Euro

bev2 60 70 100 120
bev2-s1 60 70 90 100
bev2-s2 60 70 80 80
bev2-s3 60 70 100 130

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev2 0,20 0,21 0,26 0,28
bev2-s1 0,20 0,22 0,28 0,31
bev2-s2 0,20 0,17 0,14 0,10
bev2-s3 0,20 0,21 0,26 0,29

Betroffene in Tsd.

bev2 220 240 230 200
bev2-s1 220 230 220 180
bev2-s2 220 240 240 230
bev2-s3 220 240 230 220
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Abbildung 60: Pflegepauschbetrag — Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens
— Sensitivitatsanalysen

e Die relative Bedeutung des Pflegepauschbetrags nimmt aufgrund der Anpassung der Parameter
des Steuerrechts in allen Szenarien bis zum Jahr 2060 kontinuierlich zu — in Sensitivitatsanalyse
bev2-s2 nimmt sie ab.

e In den Demografieszenarien ist sie im Jahr 2045 hoher als in bev0. Der Bevolkerungsriickgang
schwacht diesen Unterschied bis zum Jahr 2060 ab.

e Das geringe Gesamtvolumen dieses Steuertatbestandes relativiert die hohere relative

Bedeutung.

3.2.25 Aufwendungen fiir haushaltsnahe Beschaftigungsverhaltnisse und fiir die

Inanspruchnahme haushaltsnaher Dienstleistungen

Die Aufwendungen alterer oder kranker Menschen fiir die Beschaftigung einer Hilfe im Haushalt oder fiir
vergleichbare Aufwendungen bei Unterbringung in einem Heim wurden im Jahr 2007, dem Jahr der
Datenbasis, noch als auBergewohnliche Belastungen behandelt. Inzwischen fallen alle haushaltsnahen
Beschaftigungsverhaltnisse unter den § 35a EStG, demzufolge sie zu einer direkten Verringerung der
tariflichen Einkommensteuer flhren. § 35a Abs. 2 EStG nennt explizit die ,Inanspruchnahme von Pflege-
und Betreuungsleistungen sowie [...] Aufwendungen, die einem Steuerpflichtigen wegen der
Unterbringung in einem Heim oder zur dauernden Pflege erwachsen”. Diese Rechtsanderung wird bei der
Berechnung der jeweiligen Steuerschuld und der steuerlichen Effekte berlicksichtigt. Das schliet eine

Anpassung der in der Datenbasis fir das Jahr 2007 enthaltenen Abzugsbetrdge an die neuen Prozentsatze
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und Hochstgrenzen mit ein. Zudem berlicksichtigen wir in unserer Analyse, dass sich die Zahl der
Steuerpflichtigen, die Aufwendungen geltend machen, nicht zuletzt wegen der im Rahmen der
Gesetzesanderungen tendenziell erleichterten Abzugsfahigkeit bis zum aktuellen Rand deutlich erhoht hat.
FUr zukilnftige Jahre werden die Aufwendungen mit der Relation aus Preisindex fiir GesundheitsgUter und
allgemeinem Konsumentenpreisindex fortgeschrieben. Ein Anstieg der Nachfrage nach haushaltsnahen

Dienstleistungen im Zuge steigender Realeinklnfte wird nicht modelliert.

Wie Tabelle 61 veranschaulicht, steigen die absoluten steuerliche Effekte bis zum Jahr 2060 leicht an, im
Referenzszenario bevO um 22 Prozent auf etwa 2 380 Millionen Euro. Auch die Betroffenenzahlen steigen
in bev0 im gleichen Zeitraum leicht um 5 Prozent an. Dennoch sinken die relativen steuerlichen Effekte, da

diese Aufwendungen zwar relativ teurer werden, die zu versteuernden Einkommen aber starker ansteigen.

Tabelle 61: Haushaltsnahe Dienstleistungen

2015 2030 2045 2060

Steuerlicher Effekt in Mio. Euro

bevO 1.950 2.000 2.150 2.380
bev2 1.980 2.140 2.140 2.240
bev3 1.980 2.110 2.090 2.120
bev6 1.980 2.150 2.170 2.300

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev0 6,7 5,7 5,1 4,8
bev2 6,8 6,1 5,7 5,4
bev3 6,8 6,1 57 5,4
bev6 6,8 6,1 5,6 53

Betroffene in Tsd.

bev0 10.000 10.200 10.500 10.500
bev2 10.200 10.600 10.100 9.500
bev3 10.200 10.500 9.800 8.900
bev6 10.200 10.600 10.200 9.700
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Abbildung 61: Haushaltsnahe Dienstleistungen — Steuerlicher Effekt in Promille des
Gesamtsteueraufkommens

In den Demografieszenarien sinkt die Zahl der Betroffenen vor allem nach dem Jahr 2030 unterschiedlich
stark. Bis dahin spielt die Bevolkerungsalterung eine gréBere Rolle als der Bevolkerungsriickgang. Der
Rickgang fallt in Szenario bev3 am kraftigsten aus. Es ist dabei zu bericksichtigen, dass der § 35a EStG
nicht nur Pflege- und Betreuungsleistungen, sondern allgemein Haushaltshilfen und Handwerkerleistungen
umfasst. Insofern wirken zwei gegensatzliche Einflisse: Die Alterung der Gesellschaft fihrt bei den Pflege-
und Betreuungsleistungen zu einer starkeren Inanspruchnahme. Auf der anderen Seite werden
haushaltsnahe Beschaftigungsverhaltnisse insbesondere von Erwerbstatigen nachgefragt, etwa in Form von
Putzdiensten, Gartenarbeiten, Kinderbetreuung u.a. Mit sinkenden Erwerbstatigenzahlen nimmt die Zahl
der Betroffenen mit dieser Art von Aufwendungen tendenziell ab. Relativ zum Gesamtsteueraufkommen
nimmt der Effekt im Zeitverlauf zwar auch in den Demografieszenarien ab, im Vergleich zum Szenario bev0
aber zu, wie Abbildung 61 deutlich macht. Dies ist durch den gréBeren Anstieg der Kosten haushaltsnaher
Dienstleistungen relativ zum Anstieg des allgemeinen Konsumentenpreisindex zu erklaren. Der relative

Anstieg fallt dabei in Szenario bev6 aufgrund des hoheren Gesamtsteueraufkommens etwas geringer aus.
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Tabelle 62: Haushaltsnahe Dienstleistungen — Sensitivitdtsanalysen

2015 2030 2045 2060

Steuerlicher Effekt in Mio. Euro

bev2 1.980 2.140 2.140 2.240
bev2-s1 1.980 2.050 1.880 1.660
bev2-s2 1.980 2.140 2.160 2.310
bev2-s3 1.980 2.140 2.220 2.440

Steuerlicher Effekt in Promille des Gesamtsteueraufkommens

bev2 6,8 6,1 5,7 54
bev2-s1 6,8 6,2 59 55
bev2-s2 6,8 5,3 3,8 3,0
bev2-s3 6,8 6,1 5,7 5,6

Betroffene in Tsd.

bev2 10.160 10.600 10.130 9.470
bev2-s1 10.160 10.470 9.820 8.690
bev2-s2 10.160 10.690 10.380 9.850
bev2-s3 10.160 10.660 10.460 10.160

Die Sensitivitatsanalysen liefern einen ahnlichen Trend. Aufgrund der schlechteren Entwicklung bei den
Erwerbstatigen nimmt sogar der absolute Steuereffekt in bev2-s1 ab dem Jahr 2030 ab und liegt im Jahr
2060 real unter dem Niveau des Jahres 2015, wie Tabelle 62 entnommen werden kann. Die Abnahme wird
relativiert durch das sich schwacher entwickelnde Gesamtsteueraufkommen, so dass sich der steuerliche
Effekt gemessen am Steueraufkommen ahnlich entwickelt wie in bev2. Auch in Sensitivitatsanalyse bev2-
s3 entwickelt sich diese GroBe ahnlich, nur dass hier umgekehrt der absolute Steuereffekt ebenso wie das
Gesamtsteueraufkommen im Vergleich zu bev2 etwas starker zunimmt. In bev2-s2 flihrt das vergleichsweise
hohe Steueraufkommen zu einem Riickgang der Bedeutung dieses Steuertatbestandes, bis er im Vergleich
zu bev2 im Jahr 2060 um 44 Prozent abgenommen hat, siehe Abbildung 62. Der Riickgang fallt im Vergleich
zu anderen Steuertatbestanden etwas starker aus, weil der Steuertatbestand zu direkten Abzlgen von der
sich ergebenden Steuerschuld fUhrt und daher von der allgemein steigenden Grenzbelastung der

Steuerpflichtigen weniger beeinflusst wird.
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Abbildung 62: Haushaltsnahe Dienstleistungen — Steuerlicher Effekt in Promille des
Gesamtsteueraufkommens - Sensitivitatsanalysen

e Wenn der Anstieg der Realeinkinfte nicht mit einem Anstieg der Nachfrage nach
haushaltsnahen Dienstleistungen verbunden ist, nimmt die relative Bedeutung der
Absetzbarkeit von haushaltsnahen Dienstleistungen in allen Szenarien bis zum Jahr 2060
kontinuierlich ab.

e Verglichen mit bevO wachst die Bedeutung dieses Steuertatbestandes allerdings in den
Szenarien bev2, bev3 und bevb, wenn haushaltsnahe Dienstleistungen relativ zu anderen

Gutern und Dienstleistungen teurer werden.

Fraunhofer FIT / Prognos 141] 164



4 Entwicklung des Umsatzsteueraufkommens

4.1  Einleitung

Die Umsatzsteuer besitzt aufgrund ihres hohen Aufkommens eine wichtige Bedeutung fiir die langfristige
Entwicklung der Steuereinnahmen in Deutschland. Im Jahr 2014 beliefen sich etwa 32 Prozent der
gesamten Steuereinnahmen auf die Umsatzsteuer, wodurch sie nach der Einkommensteuer die
zweitwichtigste Steuerart darstellt. Deshalb liegt es nahe, im Zuge einer Analyse der Auswirkungen der
voraussichtlichen demografischen Veranderungen auf das Steueraufkommen neben der Einkommensteuer
auch die Umsatzsteuer zu betrachten. Dabei ist zu beachten, daB8 die nachfolgende Analyse auf einem
anderen Modellrahmen basiert als die bisherigen AusfUhrungen zur Einkommensteuer, wodurch die
Ergebnisse nicht direkt vergleichbar sind. Insbesondere wird bei der Umsatzsteuer eine Konstanz der
Steuersatze im Zeitablauf angenommen, wahrend bei der Einkommensteuer eine Anpassung der

Steuerparameter modelliert wurde.

Seit den 1980er Jahren hat sich insgesamt der Anteil indirekter Steuern am Gesamtaufkommen vergréBert,
zugleich ist der Anteil direkter Steuern (auch der Einkommensteuer) zurlickgegangen (Statistisches
Bundesamt, 2015b). Abbildung 63 zeigt die Entwicklung des absoluten Umsatzsteueraufkommens und
seines Anteils am gesamten Steueraufkommen in den letzten zehn Jahren. Bei der Betrachtung ist zu
beachten, dass zum 1. Januar 2007 der reguldre Umsatzsteuersatz von 16 auf 19 Prozent angehoben
wurde. Mittlerweile macht die Umsatzsteuer mehr als 30 Prozent des gesamten Steueraufkommens aus,
wobei dieser Anteil in konjunkturellen Boomphasen in der Regel abnimmt, weil dann das Aufkommen aus
der Gewerbe- und Kérperschaftsteuer Uberdurchschnittlich stark wachst. Umgekehrt nimmt er in
Rezessionen wegen des Uberproportionalen Riickgangs der Gewerbe- und Kérperschaftsteuereinnahmen
meistens zu, weil die meisten Konsumausgaben eher unelastisch auf Einkommenssenkungen reagieren. So
nahm der Anteil der Umsatzsteuer am Gesamtsteueraufkommen wahrend bzw. nach der Rezession im Jahr
2009 um etwa 2 Prozentpunkte auf knapp 34 Prozent zu, um danach in etwa der gleichen GréBenordnung

wieder abzunehmen.
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Abbildung 63: Umsatzsteuer (inkl. Einfuhrumsatzsteuer) und gesamte Steuereinnahmen in Deutschland
2004-2014

Eine maBgebliche Determinante des Umsatzsteueraufkommens ist die Hohe des aggregierten privaten
Konsums, da der Teil der Umsatzsteuer, der auf den privaten Konsum entféllt, als prozentualer Zuschlag auf
den Nettopreis vom Endverbraucher getragen wird. Das Aufkommen hangt aber auch von der Struktur des
Konsums ab, weil fir unterschiedliche Giterkategorien unterschiedliche Steuersatze gelten. Neben dem
regularen Steuersatz von 19 Prozent werden bestimmte Glter mit einem verminderten Steuersatz von
7 Prozent belegt. Dazu gehdren viele Lebensmittel, bestimmte Kulturerzeugnisse wie Blcher und
Kunstgegenstdande, sowie Gulter des Gesundheitssektors. Bestimmte Dienstleistungen, insbesondere im

Sozial-, Kultur- und Gesundheitsbereich, sind ganzlich von der Umsatzsteuer befreit.?’

Es stellt sich also die Frage, wie die demografischen Veranderungen in Deutschland das
Umsatzsteuerauftkommen langfristig beeinflussen werden. Auf der einen Seite flhrt die Alterung der
Bevolkerung zu einer Erhdhung der Konsumnachfrage und somit des Umsatzsteueraufkommens, da Altere
gemalB dem Lebenszyklusmodell eine geringere Spar- und eine héhere Konsumneigung besitzen als
Jungere. Auf der anderen Seite entféllt ein groBerer Teil der Nachfrage Alterer auf umsatzsteuerbefreite
Produkte wie beispielsweise Gesundheitsleistungen, was wiederum das Umsatzsteueraufkommen senkt.

Welcher Effekt Gberwiegt ist a priori unklar. Die hier vorgestellte Untersuchung anhand von Mikrodaten soll

27 Eine genaue Auflistung der Glter mit ermaBigtem Steuersatz findet sich in § 12 UStG und der dazugehdérigen Anlage 2. Befreiungen
von der Umsatzsteuer sind im Zweiten Abschnitt des UStG geregelt. Zu den differenzierten Umsatzsteuersatzen siehe auch die
Diskussion in RWI et al. (2013), Kap. 2 und 3 sowie Bach (2011).
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eine Abschatzung flr den Gesamteffekt von Bevdlkerungsalterung und -rlickgang auf den privaten Konsum

und das Umsatzsteueraufkommen liefern.

Im Folgenden sollen der Konsum und seine Determinanten als mafBgebliche BestimmungsgréBen der
Umsatzsteuerentwicklung im Fokus stehen. Dabei werden, wie bei den Simulationen zum
Einkommensteueraufkommen, einem Szenario mit unverdnderter Bevdlkerung drei maogliche
Demografieszenarien gegenlbergestellt. Beschrieben sind diese in Kapitel 2.2. Zunachst erfolgt eine
Annaherung an den Zusammenhang Alter-Konsum und Einkommen-Konsum, wobei sowohl die
Konsumaquote als auch die Konsumstruktur analysiert werden (Kapitel 4.2). AnschlieBend wird beschrieben,
wie sich diese Zusammenhange auf die Umsatzsteuerbelastungen auf Ebene der einzelnen Steuerpflichtigen
auswirken (Kapitel 4.3). SchlieBlich wird mittels einer Modellsimulation untersucht, wie sich die
demografischen Veranderungen langfristig auf das Umsatzsteueraufkommen auswirken (Kapitel 4.4). In
einem ersten Schritt wird dabei der demografische Effekt noch isoliert betrachtet. AnschlieBend werden die
bislang verwendeten makrodkonomischen Szenarien Gbernommen und eine Simulation der langfristigen
Entwicklung des Konsums unter Berlcksichtigung des Wirtschaftswachstums und des dadurch steigenden

verflgbaren Einkommens der Haushalte vorgenommen.

Basis flr die Analyse ist die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS). Diese freiwillige
Haushaltserhebung, die vom Statistischen Bundesamt alle finf Jahre schriftlich erhoben wird, gehoért zu den
groBten europaischen Stichproben, die detaillierte Nachfragedaten enthalten. Die jlngste verfligbare Welle
ist die EVS 2008, die einen Stichprobenumfang von insgesamt 58 984 Haushalten und etwa 100 000
Personen aufweist.?® Dies entspricht etwa 0,2 Prozent aller in Deutschland lebenden Haushalte.?® Flr die
Datenanalyse wurde ein Scientific-Use-File verwendet, das sogenannte Grundfile 3, also eine faktisch
anonymisierte 80 Prozent-Unterstichprobe der drei Erhebungsbestandteile Allgemeine Angaben, Geld- und

Sachvermdgen und Haushaltsbuch.

4.2 Determinanten des privaten Konsums

Die Analyse der EVS-Daten erfolgt auf Haushaltsebene, da Konsumausgaben auf dieser Ebene erfasst
werden. Dem gegendiber steht das fir den Konsum verfligbare Einkommen, das ebenso als HaushaltsgréBe
betrachtet wird, also als Summe aller im Haushalt erzielten Einkommen. Die soziostrukturellen Merkmale,
z.B. Alter oder Beschaftigungsstatus, werden am sogenannten Haupteinkommensbezieher oder an der

Haupteinkommensbezieherin (HEB) festgemacht. Wenn also im Folgenden nach sozio-demografischen

28 Das Scientific-Use-File zur EVS 2013 lag erst kurz vor Abschluss der Berechnungen vor und konnte daher nicht mehr beriicksichtigt
werden.

2% Zum Erhebungsdesign und -umfang der EVS 2008 siehe Statistisches Bundesamt (2013a), Kap. 3. Eine einfiihrende Darstellung der
EVS als Analyseinstrument fir Einkommensverteilungs- und Konsumanalysen findet sich in Rebeggiani (2007).

30 Zur Generierung der Mikrodatenfiles siehe Statistisches Bundesamt (2013a), Kap. 6.5.
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Gruppen unterschieden wird, werden diese nach dem Alter der HEB oder nach den Haushaltseinkommen

gebildet werden.

Zunachst betrachten wir die Konsumquote, also den Anteil des verfligbaren Einkommens, der fir den
Konsum verwendet wird, siehe Abbildung 64. Dieser variiert deutlich mit dem Alter des oder der HEB: Die
Konsumaquote nimmt mit steigendem Alter zunachst ab und spater wieder zu. In den Altersgruppen, in
denen Rentnerinnen und Rentner dominieren, betragt sie tGber 90 Prozent, wahrend die 31- bis 45-Jahrigen
nur etwa vier Flnftel ihres verfligbaren Einkommens fiir den Konsum verwenden. MaBgebliche Griinde fur
diesen Unterschied sind die nachlassende Sparneigung im Alter sowie das geringere Einkommen, das nach

dem Ausscheiden aus dem Arbeitsleben zur Verfligung steht.

Das Einkommen ist in der Regel die starkste Determinante des privaten Konsums. Das wird auch hier
deutlich, wenn man verschiedene Einkommensgruppen hinsichtlich ihrer Konsumquote differenziert
betrachtet. Wahrend Haushalte, die weniger als die Halfte des Medianeinkommens zur Verfligung haben,
eine Konsumquote von sogar mehr als 100 Prozent aufweisen (der Konsum ist groBer als das Einkommen),
geben reiche Haushalte (solche mit mehr als dem doppelten des Medianeinkommens) nur etwa 60 Prozent
ihres verfligbaren Einkommens flir Konsum aus. Das reichste Perzentil wendet weniger als die Halfte seiner

EinkUnfte fUr Konsum auf.
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Abbildung 64: Konsumquote nach Alter der HEB und Einkommen?'

In einem zweiten Schritt wird die Konsumstruktur betrachtet, also die Aufteilung der privaten Nachfrage

auf verschiedene Glter und Dienstleistungen. Dabei werden die Giter in zwolf Kategorien eingruppiert.2

31 Die Kategorie >200 Prozent des Medianeinkommens schlieBt das 99-Prozent-Perzentil nicht ein.

32 Seit der 2003er Welle entsprechen die Gltergruppen der EVS den internationalen COICOP-Kategorien, sind also mit den anderen
Erhebungen vergleichbar, die von Eurostat unter dem Label Household Budget Surveys klassifiziert werden.
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Abbildung 65 zeigt die unterschiedlichen Konsumkdrbe der verschiedenen Altersgruppen. Wie bei der
Konsumquote kann man an dieser Stelle nicht zwischen Einkommens- und Praferenzeffekten
unterscheiden. Die steigenden Anteile der Ausgaben flr Wohnen und Energie im Alter werden mit dem
geringeren Einkommen der Rentnerinnen und Rentner zusammenhangen; der kleinere Anteil der Ausgaben
fir Verkehr und Nachrichtenibermittlung dagegen von geanderten Praferenzen im Alter beeinflusst
werden. Ebenso fallt bereits im Rahmen dieser deskriptiven Analyse der deutlich steigende Anteil von

Gesundheitsausgaben auf.
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Abbildung 65: Konsumstruktur nach Alter der HEB

Abbildung 66 verdeutlicht die maBgebliche Rolle des Einkommens fir die Konsumentscheidung anhand
einer Betrachtung der Ausgabenstruktur nach Einkommensklassen. Es wird deutlich, dass bestimmte
Gutertypen den Charakter von Basisgutern besitzen, so z.B. Nahrungsmittel, Wohnen und Energie, und bei
Haushalten mit héherem Einkommen einen geringeren Teil der Nachfrage ausmachen. Andere Gltertypen
haben hingegen den Charakter von Luxusgttern und werden von reicheren Haushalten anteilsmaBig starker
nachgefragt, so z.B. Ausgaben flr Verkehr, Freizeit oder Beherbergung. Die Einkommenshohe beeinflusst
also nicht nur die Konsumhohe, sondern auch dessen Struktur. Beachtenswert ist die Tatsache, dass
Gesundheits- und Bildungsausgaben Luxusgutcharakter besitzen, wahrend Nachrichtentbermittlung
mittlerweile ein Basisgut geworden ist. Dies spiegelt die Tatsache wider, dass fir erstere die
Grundversorgung von steuer- und abgabenfinanzierten staatlichen Systemen Ubernommen wird, wahrend

zusatzliche Ausgaben nur von Haushalten mit bestimmten Praferenzen (und entsprechenden finanziellen
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Maoglichkeiten) getatigt werden. Nachrichtentbermittlung hat sich dagegen im Zeitalter der
allgegenwartigen Kommunikation und Digitalisierung zu einem unverzichtbaren Element des Alltags

entwickelt.

Diese Ergebnisse zeigen auf, dass es sinnvoll ist, im Rahmen einer Analyse der langfristigen
Konsumentwicklung auch die Einkommensentwicklung mit zu betrachten, da sich hierdurch groBe
Auswirkungen auf den Konsum auf Ebene der einzelnen Steuerpflichtigen und somit auf das gesamte

Umsatzsteueraufkommen ergeben kdnnen.
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Abbildung 66: Konsumstruktur nach Einkommensgruppen33

4.3 Umsatzsteuerbelastung

Unterschiedliche Konsumkorbe fihren zu unterschiedlichen haushaltsspezifischen
Umsatzsteuerbelastungen. Die sich ergebende Abhdngigkeit vom Einkommen ist nicht Uberraschend: Die
regressive Wirkung von Konsumsteuern als stabiler Zusammenhang ist in der Okonomik bekannt, &rmere
Haushalte zahlen in der Regel verhaltnismaBig mehr Konsumsteuern als reichere.?* Dies zeigt sich auch in
der hier durchgefiihrten Analyse der EVS-Daten, die in Abbildung 67 illustriert wird. Die durchschnittliche

Umsatzsteuerbelastung der Haushalte betragt (hochgerechnet) etwa 8 Prozent ihres verflgbaren

3 Die Kategorie >200 Prozent des Medianeinkommens schlieBt das 99-Prozent-Perzentil nicht ein.

34 Siehe beispielsweise auch die Ergebnisse in RWI et al. (2013), Abschnitt 4.2.2 oder auch Decoster et. al. (2013), S. 23.
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Einkommens. Bei den armeren Haushalten betragt dieser Anteil allerdings 8 bis 9 Prozent, bei den reichen,
hier definiert als Haushalte mit Einkommen groBer als 200 Prozent des Medianeinkommens, nur etwas mehr
als 6 Prozent. Beim obersten Perzentil machen die Umsatzsteuerausgaben nur 4,8 Prozent des verfligbaren

Einkommens aus.
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Abbildung 67: Anteil der Umsatzsteuerausgaben am verfiigbaren Einkommen nach Einkommensgruppen®

Wichtig fir die vorliegende Untersuchung ist die Betrachtung der Umsatzsteuerbelastung verschiedener
Altersgruppen, hier in Abbildung 68 dargestellt. Die Unterschiede sind zwar nicht stark ausgepragt, jedoch
zeigt sich auch hier der Zusammenhang zwischen Konsumquote und Umsatzsteuerbelastung: Haushalte
mit HEB in , mittleren” Altersgruppen, insbesondere zwischen 46 und 60 Jahren, die anteilsmaBig weniger
konsumieren, tragen auch eine niedrigere Umsatzsteuerbelastung als solche, die einen héheren Anteil ihres

Einkommens fir den Konsum verwenden mussen, insbesondere die zwischen 18 und 30 Jahren.

% Die Kategorie >200 Prozent des Medianeinkommens schlieBt das 99-Prozent-Perzentil nicht ein.
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Abbildung 68 - Anteil der Umsatzsteuerausgaben am verfiigbaren Einkommen nach Alter der HEB

Einen ersten Hinweis auf den Einfluss unterschiedlicher Konsumkdrbe auf die Umsatzsteuerbelastung liefert
die Betrachtung der Konsumanteile unterschiedlich besteuerter Gutergruppen, die in Abbildung 69
enthalten ist. Von der Gesamtsumme des privaten Konsums in Deutschland entfallen ca. 70 Prozent auf
GUter mit vollem Umsatzsteuersatz. Etwas mehr als ein Finftel der konsumierten Guter ist mit dem
ermaBigten Steuersatz von 7 Prozent belegt, wahrend umsatzsteuerbefreite Glter 8,4 Prozent des privaten

Konsums ausmachen.
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Abbildung 69 — Anteile verschieden besteuerter Giiterarten am privaten Konsum
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4.4 Simulation der langfristigen Entwicklung von Konsum und
Umsatzsteueraufkommen

4.4.1 Einleitende Bemerkungen

Die folgende Simulation beruht auf einem statischen Modell, bei dem die Auswirkungen einer veranderten
Bevilkerung auf den aggregierten Konsum und letztlich auf das Umsatzsteueraufkommen zu drei
verschiedenen Zeitpunkten (2030, 2045 und 2060) geschatzt werden. Die Grundlage dafir bilden die
vorangestellten Konsumanalysen auf EVS-Basis und die Entwicklung der Bevélkerung und der Einkommen,

die in Kapitel 2 beschrieben wurden.

Da es sich um ein statisches Modell handelt, werden keine Verhaltensanpassungen seitens des Staates oder
der privaten Haushalte (insbesondere Praferenzverschiebungen?) explizit modelliert. Auch bei der in 4.4.4
berticksichtigten Einkommensentwicklung findet keine Rickkopplung von der Mikro- zurlck in die
Makroebene statt. Es wird daher keine Angebotsseite modelliert, die auf Nachfrageverschiebungen reagiert
und durch veranderte Preise Einfluss auf die Nachfragehohe und -zusammensetzung austibt. SchlieBlich
wird unterstellt, dass die geltenden Umsatzsteuersatze konstant bleiben. Die Entwicklung der Umsatzsteuer,
die sich aus den Simulationsrechnungen ergibt, ist deshalb nicht direkt mit der Entwicklung der
Einkommensteuer vergleichbar, bei der explizite Eingriffe in den Steuertarif so kalibriert wurden, dass die
Entwicklung des Einkommensteueraufkommens im makrodkonomischen Prognose-Modell VIEW im

Referenzszenario bev0 abgebildet werden konnte.

Die Umsatzsteuer im Basisjahr wird als Prozentsatz der Konsumausgaben in der EVS 2008 ermittelt. Basisjahr
ist dementsprechend das Jahr 2008. Das so berechnete Aufkommen betragt etwa 109 Milliarden Euro, also
weniger als die 130 Milliarden Euro (bzw. 176 Milliarden Euro, wenn man die Einfuhrumsatzsteuer
mitberlcksichtigt), die auf makrotkonomischer Ebene in der Steuerstatistik ausgewiesen werden, vgl.
Abbildung 63. Hauptgrund fir diese Differenz ist die ausschlieBliche Betrachtung privater Haushalte und
die daher fehlende Beriicksichtigung der Nachfrage des Staates, der Nachfrage von Gebietsfremden im
Inland sowie verschiedener Posten ,verdeckter” Umsatzsteuer im Wohnungs-, Gesundheits- und
Versicherungssektor.?” Da es hier nicht um eine spezielle Untersuchung des Umsatzsteueraufkommens geht,
sondern um eine Trendabschatzung der Folgen des demografischen Wandels, und weil die privaten
Haushalte dabei im Fokus stehen, wird auf eine Anpassung an die makrotkonomischen Steueraggregate

verzichtet.

% Es werden insbesondere keine Kohorteneffekte berlcksichtigt, d.h. keine unterschiedlichen Préferenzen verschiedener
Altersjahrgdnge. Dies ist bei Konsumstudien nicht unproblematisch. Aufgrund der komplexen Modellierung wird aber in vielen
empirischen Analysen (z.B. auch in Lihrmann, 2005) darauf verzichtet.

37 Siehe dazu ausflhrlich RWI et al. (2013), Kap. 3.2.
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4.4.2 Grenzen des Modells

Schatzungen des privaten Konsums Gber lange Zeitraume bringen eine Reihe von Problemen mit sich, die
nicht immer adaquat geldst werden kdnnen. Im vorliegenden Modell werden generell auf Basis einer
Querschnittsanalyse Vorhersagen fir eine Langsschnittentwicklung getétigt. Dabei werden vor allem zwei
Annahmen getroffen, die in der Realitat nicht unproblematisch sind: Die angenommene Konstanz der
relativen Preise und die angenommene Konstanz der Praferenzen. Wir unterstellen zum einen, dass sich die
Konsumpraferenzen, die in der Datenbasis der EVS 2008 je nach Haushalt zum Vorschein treten, im
gesamten Zeitverlauf der Analyse nicht andern werden, so dass die Praferenzen der Alteren im Datensatz
aus dem Jahr 2008 aufgrund der Alterung der Gesellschaft ein immer groBeres Gewicht bekommen
werden. Dass dies eher unwahrscheinlich ist, ergibt sich aus einer simplen Rickschau der letzten 30-40
Jahren, in denen sich gesellschaftliche Werte und daraus abgeleitete Konsumpraferenzen sehr wohl

verandert haben.

Gleichzeitig unterstellen wir, dass sich die relativen Preise, also das Preisgeflige der einzelnen Guter, nicht
verandern wird. Dies ist auf lange Sicht ebenfalls eher unwahrscheinlich, weil schon allein der technische
Fortschritt in einigen Bereichen fiir deutliche Preisriickgange sorgen kann, so dass dann diese Glter im
Vergleich zu anderen guinstiger werden und daher tendenziell vermehrt nachgefragt werden. Dies ist in den
letzten Jahrzehnten z.B. im Datenverarbeitungs- oder Telekommunikationssektor passiert, die heute nicht

mehr GuUter mit Luxuscharakter sondern eher Massenkonsumguter produzieren.

Eine explizite Berlicksichtigung dieser beiden Phanomene wiurde allerdings schnell die Handhabbarkeit des
Modells sprengen. Die Modellierung sich wandelnder Praferenzen Uber langere Zeitraume ist nicht ohne
weiteres maoglich. Verdnderungen relativer Preise waren prinzipiell durch die Berlcksichtigung
sektorspezifischer Preisentwicklungen denkbar, jedoch missen auch hier viele Annahmen (z.B. bzgl. der
sektorspezifischen technischen Fortschritte) getroffen werden. Die Ergebnisse des hier vorgestellten
Ansatzes mussen vor diesem Hintergrund eher als Benchmark interpretiert werden, flr den Fall, dass diese
unterstellte Konstanz gilt. Etwaige (wahrscheinliche) Veranderungen der Praferenzen und der relativen
Preise wirden die Konsumstrukturen und folglich das Umsatzsteueraufkommen in den néachsten

Jahrzehnten zusatzlich zu den hier analysierten Faktoren beeinflussen.
4.4.3 Schritt 1: Beriicksichtigung der demografischen Veranderungen

Bei der isolierten Betrachtung der Folgen der demografischen Entwicklung werden nur die in der EVS fur
2008 enthaltenen Hochrechnungsfaktoren neu geschatzt, das Einkommen der Haushalte bleibt zunachst
konstant. Abbildung 70 zeigt die Auswirkungen verschiedener Demografieszenarien im Verhaltnis zum
Basisszenario bev0. Es wird deutlich, dass die Abweichungen bis zum Jahr 2030 eher vernachlassigbar sind,

es hier sogar in zwei Szenarien zu einer geringfligigen Zunahme des Umsatzsteueraufkommens kommt,
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wahrend in der langen Frist doch deutliche Rickgange zu verzeichnen sind. Im pessimistischen Szenario
bev3 verringern sich die Umsatzsteuereinnahmen im Jahr 2060 um mehr als einem Zehntel gegenlber dem

Basisszenario, im wahrscheinlichsten Szenario bev2 um immerhin 7 Prozent.

Die Griinde fur diese Entwicklung liegen allein im demografischen Wandel: Zum einen schrumpft die
Bevolkerung Deutschlands in allen Szenarien bis 2060, weswegen ein Teil des Konsums und somit der
Umsatzsteuer wegfallt. Zum anderen verschiebt sich die Struktur der Gesellschaft hin zu einem gréBeren
Gewicht von Haushalten mit dlteren HEB. Dies hat mittelfristig nur geringe Auswirkungen, da sich zunachst
mehr Haushalte in , mittleren” Altersklassen ballen, langfristig wachst aber der Anteil ,,alter” Haushalte, die

durch einen geringeren Konsum und eine andere Konsumstruktur charakterisiert sind, immer starker.
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Abbildung 70: Demografische Entwicklung und Umsatzsteueraufkommen
4.4.4 Schritt 2: Beriicksichtigung der Einkommens- und Konsumentwicklung

In einem nachsten Schritt berticksichtigen wir das Einkommenswachstum, um die sich daraus ergebenden
steigenden Konsummaglichkeiten sowie die Veranderungen der Konsumstruktur zu erfassen. Wir
verwenden zur Modellierung aber nicht das Einkommenswachstum selbst, sondern das Wachstum des
privaten Konsums, um von der Konsum-Spar-Entscheidung abstrahieren zu kénnen. Mittels der Schatzung
einer multivariaten Engelkurve werden dann Koeffizienten ermittelt, die die Anderung des Konsumanteils
jeder der im deskriptiven Teil beschriebenen zwolf Gltergruppen einzeln prognostizieren.3® Durch diese

Prognose kann schlieBlich die langfristige Entwicklung des Umsatzsteueraufkommens unter

38 Das verwendete Engelkurvenmodell wird im methodischen Anhang (Calahorrano et. al., 2016, Kap. 5) detaillierter besprochen.
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Berlcksichtigung nicht nur der demografischen Veranderungen, sondern auch des Einkommenswachstums

geschatzt werden.

Der Zusammenhang zwischen Einkommen und Konsumstruktur ist in der Okonomie als Engelkurven-Ansatz
bekannt. Die Engelkurve beruht auf der Einsicht, dass unterschiedliche Gutertypen verschiedene
Einkommenselastizitaten der Nachfrage aufweisen, so dass bei steigenden Einkommen der Anteil
bestimmter Guter steigt, wahrend derjenige anderer Gdter sinkt. In der vorliegenden Analyse bedeutet dies,
dass nicht nur die demografischen Veranderungen, sondern auch die Entwicklung des verflgbaren
Einkommens privater Haushalte in der Zeit ihre Konsumstruktur sowie folglich das gesamte
Umsatzsteueraufkommen verdndern wird. Vereinfachend wird dabei fur alle Haushalte die individuelle
Einkommensentwicklung mit der makro6konomischen Einkommensentwicklung approximiert. Zudem wird,
wie oben beschrieben, nicht das Einkommen selbst, sondern das fir Konsum ausgegebene Einkommen,

also die gesamten privaten Konsumausgaben des Haushaltes als erkldrende Variable verwendet.

Wir verwenden im Modell zum einen die in Schritt 1 entwickelten Hochrechnungsfaktoren, die den
demografischen Wandel abbilden. Zum anderen schatzen wir auf Basis der EVS 2008 fir jede
GUterkategorie Koeffizienten flr den Zusammenhang zwischen dem Haushaltseinkommen bzw.
Gesamtkonsum und dem Anteil der verschiedenen Guterkategorien am Gesamtkonsum. Dabei wird der
Einfluss verschiedener sozio-demografischer Merkmale wie Alter oder das Vorhandensein von Kindern im
Haushalt durch die Einbeziehung entsprechender Kontrollvariablen berlcksichtigt. Als Wachstumsrate
verwenden wir die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate des realen privaten Konsums aus dem VIEW-
Modell, die je nach Demografieszenario Werte zwischen 1,04 Prozent (bev3) und 1,39 Prozent (bevO0)
annimmt. FUr jedes der betrachteten Jahre ermitteln wir schlieBlich den aggregierten privaten Konsum und
das daraus resultierende Umsatzsteueraufkommen. Beide hangen somit von der geanderten
Bevdlkerungszusammensetzung und -groBe, der Gesamtentwicklung der Konsumausgaben und von den

geschatzten Koeffizienten unserer Regressionsgleichung ab, die Einkommens- und andere Effekte abbilden.

In Abbildung 71 sind die Veranderungen gegenuber dem Basisszenario bevO dargestellt. Die hier
abgebildeten Effekte sind gréBer als in der Analyse rein demografischer Veranderungen. Bereits im Jahr
2030 liegt das Umsatzsteueraufkommen im pessimistischen Szenario bev3 um 8 Prozent niedriger als im
Referenzszenario, in Szenario bev2 immerhin um 5 Prozent. Im Jahr 2060 ist das Umsatzsteueraufkommen

in bev3 um ein Viertel geringer als in bev0, in bev2 immerhin um 18 Prozent.
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Abbildung 71: Demografische Entwicklung, Konsumwachstum und Umsatzsteueraufkommen

Tabelle 63 enthalt eine Ubersicht des realen Umsatzsteueraufkommens nach Jahr und Szenario. Das
Umsatzsteueraufkommen steigt aufgrund des allgemeinen Wachstums des privaten Konsums bis 2060
deutlich an, wobei das Wachstum in den Demografieszenarien wesentlich schwacher ist, was letztlich zu
den Differenzen fuhrt, die in Abbildung 71 illustriert wurden. Die demografische Entwicklung hat also in

der langen Frist einen dampfenden Einfluss auf das Wachstum des Umsatzsteueraufkommens.

Tabelle 63: Entwicklung des Umsatzsteueraufkommens

2015 2030 2045 2060
bevd 124 152 188 231
bev2 122 145 167 188
bev3 121 140 158 172
bev6 123 148 174 200

In Mrd. Euro

Hierbei ist, wie in allen hier vorgestellten Berechnungen, zu beachten, dass es sich dabei nur um den Teil
der Umsatzsteuer handelt, der von der EVS erfasst wird, also nur um die Umsatzsteuer, die auf den privaten

Konsum entrichtet wird.
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e Derdemografische Wandel hat langfristig aufgrund der Veranderungen der BevdlkerungsgroBe
und -struktur einen direkten negativen Effekt auf das Umsatzsteuerauftkommen, das im Jahr
2060 in Szenario bev2 um 7 Prozent unter dem Aufkommen im Referenzszenario bevO liegt,
in Szenario bev3 sogar 11 Prozent darunter und in Szenario bevé 4 Prozent darunter.

e Dieser direkte Effekt wird durch den indirekten Effekt von Veranderungen der Konsumstruktur
durch veranderte Einkommen verstarkt. Auch in den Demografieszenarien kommt es zu einem
Anstieg der Realeinkommen, dieser ist jedoch deutlich geringer als in bevO.

e Beide Effekte zusammen flhren dazu, dass das Umsatzsteueraufkommen in den

Demografieszenarien im Jahr 2060 um 13 bis 25 Prozent unter dem des Szenarios bevO liegt.

Fraunhofer FIT / Prognos 155 | 164



5 Zusammenfassung und Bewertung der Ergebnisse

Der demografische Wandel, der sich durch eine Alterung der Gesellschaft und einen Rickgang der
Bevdlkerung auszeichnet, wird in den nachsten Jahrzehnten weiter voranschreiten. Viele gesellschaftliche
Problemfelder sind dabei bereits identifiziert worden und es wird immer wieder auf potenzielle
Kostensteigerungen in einigen Feldern hingewiesen. Der Effekt auf das Steueraufkommen wurde unseres
Wissens nach bisher noch nicht umfassend beleuchtet. Ziel dieser Analyse war es, mogliche Auswirkungen
des demografischen Wandels auf das Aufkommen der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer bis ins Jahr
2060 zu quantifizieren. Dies beinhaltete bei der Einkommensteuer die Identifikation einzelner

Steuertatbestande, die besonders sensibel auf den demografischen Wandel reagieren.

Uber einen langen Zeitraum steigende Realeinkiinfte spiegeln sich in einem massiven Anstieg sowohl des
Einkommensteuer- als auch des Umsatzsteueraufkommens wieder. Deshalb ist es, wie in dieser
Untersuchung geschehen, sinnvoll, den absoluten Anstieg des Steueraufkommens in den nachsten
Jahrzehnten mit dem Anstieg des Steueraufkommens zu vergleichen, der sich bei einer konstanten
Bevdlkerung einstellen wirde. Neben diesem Referenzszenario ohne demografische Veranderungen (bev0)
haben wir drei Szenarien mit unterschiedlichen demografischen Entwicklungen unterschieden, das
Basisszenario bev2, das auf Variante 2 der 13. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung beruht,
Szenario bev3, das auf Variante 3 mit einer héheren Lebenserwartung und Szenario bev6, das auf Variante

6 mit einer hoheren Geburtenziffer beruht.

Bei der Analyse der Einkommensteuer wurden zudem, ausgehend von Szenario bev2, drei
Sensitivitatsanalysen durchgefiihrt, welche einzelne Annahmen verdndern. Sensitivitatsanalyse bev2-s1
unterstellt eine im Vergleich zu bev2 schwachere Arbeitsnachfrage und damit eine schwachere
Lohndynamik. Sensitivitatsanalyse bev2-s2 geht im Gegensatz zu bev2 davon aus, dass alle Steuerparameter
zwar real konstant gehalten werden, aber trotz steigender Realeinkinfte in den nachsten Jahrzehnten keine
weiteren Uber bereits beschlossene Gesetzesanderungen hinausgehenden Anpassungen des Steuertarifs
stattfinden. Dies fUhrt aufgrund des progressiven Einkommensteuertarifs dazu, dass steigende
Realeinklnfte mit einem Uberproportionalen Anstieg des Einkommensteueraufkommens und somit auch
mit einem Anstieg der Relation von Einkommensteueraufkommen zu BIP verbunden sind.
Sensitivitatsanalyse bev2-s3 unterstellt mittel- und langfristig einen héheren Wanderungssaldo nach

Deutschland als bev2.

Bei der Analyse der Umsatzsteuer wurde anhand der Daten der EVS 2008 gezeigt, dass Konsumhohe und
-struktur deutlich von Alter und Einkommen abhangen. In einem ersten Schritt wurden die Anderungen des
Umsatzsteuerauftkommens berechnet, die sich allein aufgrund der veranderten BevolkerungsgroBe und -
zusammensetzung in den Szenarien bev2, bev3 und bevé gegenlber dem Referenzszenario bev0 ergeben.
In einem zweiten Schritt wurden zusatzlich die Veranderungen berlcksichtigt, die der demografische

Wandel unter Bertcksichtigung des Wachstums von realem Einkommen und Konsum bei der
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Konsumstruktur bewirkt. Fir die gesamte Analyse der Umsatzsteuer wurden jedoch konstante, nach
GUterkategorie differenzierte Umsatzsteuersatze, konstante Praferenzen und konstante relative Preise

unterstellt.

Das zentrale Ergebnis der Analyse ist, dass die demografische Entwicklung in den nachsten Jahrzehnten
einen dampfenden Effekt auf den durch steigende Realeinkinfte begrindeten Anstieg sowohl des
Einkommensteuer- als auch des Umsatzsteueraufkommens hat. Die Anderungen der BevolkerungsgroBe
und ihrer Struktur bewirken bis zum Jahr 2060 einen Riickgang des Umsatzsteueraufkommens um 4 bis 11
Prozent gegenlber einem Szenario mit konstanter Bevdlkerung. Berlicksichtigt man nicht nur diesen
direkten Effekt des demografischen Wandels, sondern auch Verdanderungen der Einkommen und damit der
Konsumstruktur, dann ergeben sich noch groBere Unterschiede gegendber Szenario bev0. Bereits im Jahr
2030 liegt das Umsatzsteueraufkommen dann zwischen 3 und 8 Prozent unter dem in bev0, im Jahr 2045
sind es zwischen 7 und 16 Prozent, und bis zum Jahr 2060 hat sich der Unterschied auf 18 Prozent in bev2,

13 Prozent in bev6 und sogar 25 Prozent in bev3 erhoht.

Das Gesamtaufkommen der Einkommensteuer ist im Jahr 2030 in Szenario bev2, dem Szenario, dessen
Eintritt als am wahrscheinlichsten anzusehen ist, nur etwas geringer als in Szenario bev0. Im Jahr 2045 liegt
es jedoch bereits um 10 Prozent darunter, und im Jahr 2060 sogar um 16 Prozent. Ist der demografische
Wandel aufgrund eines Anstiegs der Geburtenzahlen weniger ausgepragt, wie in Szenario bevé, dann ergibt
sich im Jahr 2060 ein Unterschied von lediglich 12 Prozent gegendber bev0. Bleiben die Geburtenzahlen
hingegen konstant, wahrend sich gleichzeitig die Lebenserwartung weiter erhoht und der Wanderungssaldo
deutlich zurlck geht, wie in Szenario bev3, dann bleibt das Einkommensteueraufkommen im Jahr 2060 um

21 Prozent hinter dem in bevO zuruck.

Die Gesamtwirkung auf die Hohe der Einkommensteuer ist Resultat sehr unterschiedlicher Entwicklungen
der einzelnen untersuchten Steuertatbestande, von denen einige zum negativen Effekt der demografischen
Verdnderungen auf die Aufkommensentwicklung beitragen, andere ihm jedoch entgegen wirken. Zu
Letzteren gehdren die Werbungkosten, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer geltend machen kénnen,
ein Teil der Sonderausgaben, die hauptsachlich fir jingere Steuerpflichtige relevant sind, wie beispielsweise
die Aufwendungen fir die eigene Berufsausbildung, und die Besteuerung der Riester-Renten. Die
Bedeutung von Kindergeld, Kinderfreibetragen, Entlastungsbetrag fir Alleinerziehende, der Absetzbarkeit
von Kinderbetreuungskosten und von Schulgeld ist in den Szenarien bev2 und bev3 gegenlber dem
Referenzszenario bev0 ohne demografischen Wandel zwar geringer, im Szenario bev6 mit einer héheren
Geburtenziffer jedoch hoher. Eine Anpassung der steuerlichen Parameter, die einen im Vergleich zum
Anstieg der realen Einklnfte Gberproportionalen Anstieg des realen Steueraufkommens verhindert, fihrt
dazu, dass die Entlastung durch den demografischen Wandel bei Kindergeld, Kinderfreibetragen sowie

Werbungskosten- und Enfernungspauschale nur maBig ausfallt.

Zum Rilckgang des Einkommensteueraufkommens im Zuges des demografischen Wandels tragen dagegen

bei: die Werbungskosten bei den Altersbeziigen, die Vorsorgeaufwendungen und Riester-Beitrage, der
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Saldo von geleisteten und empfangenen Unterhaltsleistungen bei Geschiedenen, die Aufwendungen fiir
weitere Unterhaltsberechtigte, die Absetzbarkeit von Spenden und Mitgliedsbeitragen die Besteuerung von
Renten nach dem Kohortenprinzip, das Ehegattensplitting und die auBergewohnlichen Belastungen sowie
die Pauschbetrage flr Kérperbehinderte und Hinterbliebene, der Pflegepauschbetrag und die Absetzbarkeit

von Aufwendungen fir haushaltsnahen Dienstleistungen.

Einige Steuertatbestdnde sind zwar in hohem MaBe demografieabhdngig aber quantitativ eher
unbedeutend, wie beispielsweise die auBergewohnlichen Belastungen. Deren Bedeutung, gemessen an
ihrem Anteil am Gesamtsteueraufkommen, ist im Jahr 2060 zwischen 18 und 31 Prozent gréBer als dies
ohne demografische Veranderungen der Fall ware. Allerdings macht der steuerliche Effekt nur etwa
1 Promille des Gesamtsteueraufkommens aus. Quantitativ. eher unbedeutend sind auch die
Werbungskosten bei den Altersbezligen, die Unterhaltsleistungen, die Spenden und Mitgliedsbeitrage und
der Pflegepauschbetrag. Bei den Steuertatbestdanden, die durch den demografischen Wandel im positiven
Sinne beeinflusst werden, sind quantitativ die Kinderbetreuungskosten, das Schulgeld und die
Aufwendungen fir die eigene Berufsausbildung eher unbedeutend. Umgekehrt gibt es Steuertatbestande,
die einen groBen quantitativen Einfluss auf das Steueraufkommen haben, an deren relativer Bedeutung sich
durch die demografischen Verdnderungen aber nur wenig andert. Wenn beispielsweise der Anteil der
Kirchensteuerpflichtigen an der Gesamtbevolkerung konstant bleibt, bewirken die Anderungen der

Bevolkerungsstruktur keine Anderung der Bedeutung der Kirchensteuer.

Abbildung 72 und Abbildung 73 vergleichen die Entwicklung der wichtigsten Steuertatbestdande fir die
Szenarien bev0 und bev2. Zur Vereinfachung der Darstellung wurden dabei nur Tatbestdnde berlicksichtigt,
die das Steueraufkommen mindern, die Besteuerung der Renten nach dem Kohortenprinzip und die Riester-
Renten sind entsprechend nicht in den Abbildungen berlicksichtigt. Die folgenden Erlduterungen zu

einzelnen Steuertatbestanden fokussieren auf das mittlere und wahrscheinliche Demografieszenario bev2.

Fur die vorliegende Analyse sind vor allem diejenigen Steuertatbestande interessant, die quantitativ
bedeutend und  gleichzeitig  demografieabhangig  sind.  Insbesondere  die  absetzbaren
Vorsorgeaufwendungen erfahren einen massiven Bedeutungsgewinn. Der mit der Absetzbarkeit der
Altersvorsorgeaufwendungen sowie der Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrdge einhergehende
steuerliche Effekt betragt im Jahr 2015 14,2 Prozent des Gesamtsteuerauftkommens, im Jahr 2060 dagegen
mit 29,3 Prozent mehr als das Doppelte. Dieser Effekt ist dabei teilweise demografieunabhangig, da er auch
bei einer konstanten Bevolkerung auf etwa 20 Prozent ansteigen wiirde. Ursachlich hierfir ist der Ubergang
zur nachgelagerten Besteuerung, in dessen Rahmen die Abzugsfahigkeit von Altersvorsorgeaufwendungen
in den kommenden Jahren sukzessive steigt. Die Bedeutung der Aufwendungen fir die Kranken- und
Pflegeversicherung nimmt dagegen in bev0 nicht zu, wahrend sie in bev2 gemessen am
Gesamtsteueraufkommen um rund 80 Prozent ansteigt. Das hat zum einen mit einem unterstellten Anstieg
der Sozialversicherungsbeitrage im Zuge des demografischen Wandels zu tun. Aber auch bei einer

Berlcksichtigung mdéglicher Kompressionseffekte einer gestiegenen Lebenserwartung auf die Kranken- und
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Pflegeversicherungsbeitrdge wilrde deren Bedeutung gegeniber dem Referenzszenario ohne
demografischen Wandel bev0 zunehmen, primar aufgrund der héheren Einklnfte aus nichtselbstandiger

Arbeit auf Ebene der einzelnen Steuerpflichtigen.

Dem steuermindernden Effekt der vollstandigen Absetzbarkeit der Altersvorsorgeaufwendungen steht der
steuererhdhende Effekt der vollstandigen Besteuerung der Leibrenten gegentiber. Der Steuereffekt steigt
im Referenzszenario bev0 von 2,3 Prozent des Gesamtsteueraufkommens im Jahr 2015 auf 6,3 Prozent im
Jahr 2060 an. Wahrend er in bev2, bev3 und bev6 im Jahr 2030 sogar etwas groBer ist als in bev0, betragt
er im Jahr 2060 nur 5,9 Prozent. Der Anteil am Gesamtsteueraufkommen entwickelt sich deshalb
bemerkenswert unabhangig vom unterstellten Demografieszenario, weil zwei gegenlaufige Effekte das
Steueraufkommen beeinflussen: Je ausgepragter der demografische Wandel verlauft, desto hoher ist der
Anteil der Steuerpflichtigen mit Alterseinklnften, aber desto geringer sind die durchschnittlichen
Alterseinktnfte auf individueller Ebene. Im Jahr 2060 ist die Bedeutung der Besteuerung der Leibrenten
gemessen am Gesamtsteueraufkommen in allen Demografieszenarien sogar um 6 Prozent geringer als ohne
demografische Veranderungen. Zu erklaren ist dies durch den Progressionseffekt der Einkommensteuer: Die
geringeren individuellen Alterseinklnfte in den Demografieszenarien unterliegen einem deutlich

niedrigeren Steuersatz als die individuellen Alterseinkinfte im Referenzszenario bevO.

Die nachgelagerte Besteuerung flhrt nicht nur aktuell, sondern trotz des Anstiegs des Anteils von
Steuerpflichtigen mit vollstandig zu versteuernden Alterseinklnften auch langfristig zu einem negativen
Saldo. Im Jahr 2015 liegt der steuerliche Effekt der Absetzbarkeit der Altersvorsorge gemessen am
Gesamtsteueraufkommen in Szenario bev2 etwa 5,4 Prozentpunkte Uber dem aus der Besteuerung der
Leibrenten, im Jahr 2060 dagegen 11,8 Prozentpunkte dariber. Im Szenario ohne demografischen Wandel
betragt der Saldo im Jahr 2060 immerhin 7,2 Prozentpunkte. Auch wenn die nachgelagerte Besteuerung
aus verfassungsrechtlichen Griinden de facto nicht zur Disposition gestellt werden kann, sollte man vor
Augen haben, dass der demografische Wandel das Problem des negativen Saldos der nachgelagerten

Besteuerung sogar verstarkt.

Neben den Vorsorgeaufwendungen und der Besteuerung von Renten nach dem Kohortenprinzip spielen
der Familienleistungsausgleich, die Absetzbarkeit von Werbungskosten bei Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern und das Ehegattensplitting gemessen am gesamten Einkommensteueraufkommen eine

quantitativ wichtige Rolle.
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Abbildung 72: Vergleich der relativen Steuereffekte in bev0
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Abbildung 73: Vergleich der relativen Steuereffekte in bev2

Fir die vorliegende Analyse wurde in allen Szenarien unterstellt, dass im Zuge steigender Realeinkiinfte die

Tarifzonengrenzen des Einkommensteuertarifs um einen konstanten Faktor angehoben werden, und dass

auch Kinderfreibetrag, Kindergeld und Werbungskostenpauschbetrag, Entfernungspauschale und alle

anderen in Euro gemessenen Parameter des Einkommensteuerrechts um den gleichen Faktor angehoben
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werden. So wurde zum einen eine Vergleichbarkeit der unterschiedlichen Szenarien sichergestellt, ohne
Reaktionen auf den demografischen Wandel vorwegzunehmen. Zum anderen wurde sichergestellt, dass die
in den makrodkonomischen Modellen prognostizierten steigenden Realeinkinfte nicht zu einem
Uberproportionalen Anstieg des Einkommensteueraufkommens fihren. Tatsachlich orientiert sich die Hohe
von Grundfreibetrag, Kinderfreibetrag und Unterhaltshdchstbetrag am Existenzminimum, und andere
steuerliche Parameter konnen relativ unabhangig von diesen Betragen angepasst werden. Wenn
Anpassungen in geringerem MaBe stattfinden als hier unterstellt, wird der positive Effekt des
demografischen Wandels beim Familienleistungsausgleich und der Absetzbarkeit von Werbungskosten

verstarkt.

Auch der Anstieg des Splittingvorteils in den nachsten Jahrzehnten wird durch die Verschiebung der
Tarifgrenzen beeinflusst. Sensitivitatsanalyse bev2-s2 mit konstanten realen Tarifgrenzen, deren zentrale
Ergebnisse noch beschrieben werden, fihrt dagegen zu einem deutlichen Riickgang der Bedeutung des
Ehegattensplittings relativ zum Gesamtsteueraufkommen. Zudem sei angemerkt, dass in der Analyse ein
konstanter Anteil von Verheirateten, unterschieden nach Altersgruppen, unterstellt wurde. Ein fortgesetzter
rlcklaufiger Trend bei den Anteilen der Verheirateten nach Alter wirde den Effekt des Splittings ebenfalls
deutlich abschwachen, ahnlich wie ein fortgesetzter ansteigender Trend beim Umfang der Erwerbstatigkeit
von Frauen. Ein steigender Trend beim Erwerbsumfang von Frauen lasst sich in der Strukturfortschreibung
der FAST-Daten nicht berlcksichtigen, da dort keine Informationen zur Arbeitszeit enthalten sind. Die
Aufkommenseffekte sind daher vor dem Hintergrund dieser Annahmen zu interpretieren. Der
demografische Wandel fihrt aufgrund des Anstiegs der durchschnittlichen Einktnfte der Erwerbstatigen,
der bei verheirateten Steuerpflichtigen mit ungleich verteilten Erwerbseinkiinften den Splittingvorteil
erhoht, dazu, dass das Ehegattensplitting gemessen am gesamten Einkommensteueraufkommen an
Bedeutung gewinnt. Die Relation der Erwerbsquoten von Frauen und Mannern erhoht sich in den
Demografieszenarien zwar etwas starker als im Referenzszenario bevO, dennoch prognostizieren die
zugrunde liegenden makrockonomischen Modelle auch bei einer deutlichen Alterung der Bevolkerung

keine vollstandige Konvergenz.

Sensitivitatsanalyse bev2-s1 liefert eine sehr unglnstige Prognose. Bedingt durch die schlechtere
Arbeitsmarktentwicklung bleibt das Gesamtsteueraufkommen deutlich hinter dem in Szenario bev2 zurlck.
Ein geringeres Gesamtsteueraufkommen erhoht implizit die Bedeutung von Steuertatbestdnden, die
weniger direkt durch Erwerbstatigkeit beeinflusst werden, wie etwa das Kindergeld oder die Absetzbarkeit
von Unterhaltsleistungen. Aber auch das Ehegattensplitting und die Absetzbarkeit von Kranken- und
Pflegeversicherungsbeitragen flhren in dieser Sensitivitdtsanalyse zu nochmals héheren Steuereffekten.
Wenn man von einer im Vergleich zum Szenario bev2 deutlich geringeren Nachfrage nach Arbeitskraften
verbunden mit einer Lohnquote, die in etwa konstant bleibt, ausgeht, dann lasst sich schlussfolgern, dass

auf der Einnahmenseite der ¢ffentlichen Finanzen generell erhdhter Handlungsbedarf entsteht.
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Sensitivitatsanalyse bev2-s2 fihrt aufgrund der realen Konstanz aller Steuerparameter und insbesondere
des Einkommensteuertarifs zu erheblichen Steuermehreinnahmen. Sie veranschaulicht, welchen Spielraum
der progressive Tarif im Zeitverlauf entfaltet, um die sich bei einzelnen Steuertatbestdnden ergebenden
Probleme anzugehen. Dieser Spielraum durfte aber deutlich geringer ausfallen, weil es aus unserer Sicht
keine realistische Politikoption darstellt, im Zuge steigender Realeinkiinfte komplett auf Anpassungen des
Steuertarifs zu verzichten. Bemerkenswert ist, dass auch unter den geanderten Annahmen die
Vorsorgeaufwendungen  einen  groBen  Bedeutungsgewinn  erfahren, der nur bei den

Altersvorsorgeaufwendungen auf den Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung zurlickzufiihren ist.

Sensitivitatsanalyse bev2-s3 mit einem langfristig hoheren Zuwanderungssaldo flhrt zu einem
Gesamtsteueraufkommen, das dem in Szenario bevé mit einer relativ jungen Bevélkerung aufgrund einer
gestiegenen Fertilitdt entspricht. Gegenlber Szenario bev2 sind die absoluten fiskalischen Effekte einzelner
Steuertatbestande haufig groBer, gleichzeitig ist aber auch das Gesamtsteueraufkommen hoher. Die
Sensitivitatsanalyse lasst in der Gesamtschau nicht die Schlussfolgerung zu, dass allein mit dem unterstellten

hoéheren Wanderungssaldo die demografischen Probleme weitgehend geldst waren.

Schlussendlich bleibt festzuhalten, dass der demografische Wandel zum Teil deutliche negative Effekte auf
das Einkommensteuer- wie auch das Umsatzsteueraufkommen haben wird. Vor allem die
Vorsorgeaufwendungen werden in  Zukunft einen deutlich gréBeren Einfluss auf das
Einkommensteueraufkommen haben als dies aktuell der Fall ist. Die Entwicklung des absoluten
Aufkommens aus Einkommen- und Umsatzsteuer ist allerdings vor dem Hintergrund steigender

Realeinklnfte weniger kritisch zu beurteilen.
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