Nationale
Plattform
Zukunftsstadt

DIE ZUKUNFTSSTADT

CO,-neutral, energie-/ressourceneffizient,
klimaangepasst und sozial

Langfassung der Strategischen Forschungs- und Innovationsagenda (FINA)

Erarbeitet durch die Geschaftsstelle der Nationalen Plattform Zukunftsstadt auf Grundlage der
in den Arbeitskreisen benannten Forschungs- und Umsetzungserfordernisse

\
\

~ Fraunhofer ‘l‘fu ~ Fraunhofer

IAO IBP



ationale

lattform
ukunftsstadt

Inhaltsverzeichnis
o T 110 PSRRI 6
1 Einordnung der Forschungs- und INNOVatioNSageNUa....cccceerresrererresssneesessannesssssnressssssnsessssnsensns 8
1.1 Das Bild der Stadt — Konzepte im WaNUEl .....ccccceveeerreiierrrssnnreerrseresssssnnreesssesssssssnnseessssssssssnnnnes 8
1.2 Herausforderungen und Chancen auf dem Weg zur ZUKUNTESSEadt.....ccceveerisrerisuersisneriseesisaennes 9
1.3 Vision und Ziele fur die ZUKUNFISSLAAL ....eererverrererrireniiseeiinienisessssnessseessseessssessssassssssessssnes 11
1.3.1 Das Klima schiitzen und RESSOUICEN SCRONEN ......ooueeiiriieeieierieeee et 11
1.3.2 Die Stadte an den Klimawandel QNPasSEN .......c.ccvveerererierierieeeree e 12
1.3.3 Die Zukunftsstadtinitiative als 6konomische Chance begreifen.........coeeceveveeceeceseeceereceeeene, 13
1.3.4 Die Zukunftsstadt sozialvertrdglich gesStalten .........cceevveviiiiecieee e 14
1.3.5 Innovationsfahigkeit von Stadten und stédtischen Akteuren SteIgern ........coceeeervrceereneeeeneenenn 14
1.3.6 Lebensqualitat in der Wissensgesellschaft erhalten .............ccoovevieiiiieceneseeee e 15
2 Rahmenbedingungen zukiinftiger Forschung flr die ZUkunftsstadt ........ceeeevvmeeeeerrecccsssnnneeeennenns 16
2.1 Stand der Forschung und FOrderlandschaft........ccceeeeeiisieeiiseiniieniiiinneciiecseeseessneeenns 16
2.1.1 ,Smart City" als FOrSCNUNGSANSALZ.......ccveeverierreeieiecieetesteseere e se e e ste e essestesreeaesbesreensensens 16
2.1.2 INfrastruKLUMTOrSCRUNG .......eccveeieecieeceere ettt e et e e e st e e s re e sraesatesneeenaeenseenreens 16
2.1.3 Nachhaltigkeits- und TransformationsforSCRUNG ..........ccceevverierieirinineneieeeeeseeee e 17
2.1.4 KlimaanpassuNgSFOrSCRUNG.......covieveieceeeee e st 18
2.1.5 ENErgiefOrSCUNG ...vvecvicie ettt st e re e te e te et e e s aeesraesneesnnessaeenneenneens 20
2.1.6 SYSIEMIOISCRUNG.....ueeuieteitirteteiet ettt ettt b e st b et se e 22
2.2 Anforderungen an Forschung und INNOVALION ....cccccveeerecrseereccsneeseessnnessessnnesssessnnessessnnessasnns 23
2.3 Die Stadt aus einer ganzheitlich-systemischen PerspektiVe......cccccceereeeeersreneeeererecsesssnneeeessenas 25
2.3.1 Systemsicht UNd SYSIEMQIENZEN .....cveuveuiriirtirteieiei ettt be st eaeas 26
2.3.2 Gesellschaftliche DIMENSION ......cc.eveierietiriesiesieteeeit ettt sttt sttt eae s 26
2.3.3 Energetisch-stoffliche DIMENSION ........ccvieiieieeie ettt et ae e aaesree s 27
2.3.4 RaUM-ZEItHiche DIMENSION ......ccviitieeieierieeeteie et ste e eeeete st eeesae e see s e steeseessestesseensassesneensenns 27
2.3.5 Funktionale Dimension, urbane Prozesse und SYSteMSEUETUNG ........cccverveeeeveeriesreesresreseesenneas 28
3 Strategische Leitthemen flr Forschung und UmSEtZung .....ccceveeeeiueinineinneeisneenisnnensnessseesssneens 29
3.1 Soziokulturelle Qualitat und urbane GemeinsChaften.....ccccevceeeeeireeccrrrrnereeeerececssneneeeeeeen 30
3.1.1 Governance im Kontext der Vielfalt von Akteuren und sozialen Mili€US...........ccccervecerencrenenienene 30
3.1.2 Urbane TeIINADE.......cc.eeeeeieeie ettt sttt e et e ne e s 31
3.1.3 Soziale Innovationen als Forschungs- und Umsetzungsfeld...........cccevrererenenieenenenenieieeenene 32
3.1.4 Soziales Verhalten in Bezug auf neue TeChNOIOGIEN ..........ccveviereeierieeeieree e 33
3.1.5 Reboundeffekte, Nutzerverhalten und SUFfIZIBNZ ........eveeeeeeeeeeeeeeee ettt e 33
3.1.6 Gesellschaftliche Wertediskussion fir die urbane Transformation ..........ccceeeeverveeeveneseecennns 34
3.2 Stadtisches TransformationSManagemMENt.....cccceeereerrererrersrersesrseeessessenessessneesssssanessessanes 36
3.2.1 Starkung der Rolle der KOMMUNEN..........cociirireeiere ettt ee e s eee e 36
3.2.2 Kommunales TransformationSmanagement ..........ccceeeererrereerieinerieneenieeeseeiesseseeseeeeseesesseneens 37
3.2.3 Einbindung von 6ffentlichen und privaten Stakeholder.........ocveveeieiiiiccice e 37
3.2.4 Forderung kommunaler Transformationspiloten als Beispielgeber fir andere Stadte..................... 38



ationale

lattform
ukunftsstadt
3.2.5 Integrierte Stadt-/Quartiersentwicklungs- und InfrastrukturkonNzZepte ..........coeveveereeerenerieneneennns 38
3.2.6 Beriicksichtigung und Analyse des Institutionellen RANMENS ........ccocvveevieeiieiieceeeeeeeeee e 39
3.3 Stadt - QUATIEr - GEDAUAE ..eeeireieeccreerreetteeccecrennreer e e e reesrsnereeeeseseessssnnneeeeesesesssssnnneesanananns 41
3.3.1 Energetischer und klimagerechter Stadtumbau ...........ccccveveriieeieneseceeres s 41
3.3.2 INNOVALIONEN IM BAUWESENN.......eiitieeieierieeeiete ettt ettt et e e e see et esbesbe et e b e sbeeaeeneenee 43
3.3.3 Integrale Planungsprozesse auf allen HandlungSehenen..........ccoeeceeieeerireeeeereeee e 44
3.3.4 Die Rolle von Eigentlimern und Nutzern im TransformationSprozess.........ccecvevvevveeeeveesieseesvennens 45
3.3.5 Stédtebauliche Ordnungsprinzipien und BaUKUIEUT ..........ceeveereerieeieesie e 46
34 Resilienz und KlimaanpasSuNG ...cceeeeeeeeesseessseeiisseissssesissseiisnesssessssesssessssesssessssesens 49
3.4.1 Resiliente Raum-, Bau- und INfrasStruktUreN.........c.ceveeririerieieeeeesesee e 49
3.4.2 Integrierte Analysen der Vulnerabilitdten und Folgen des Klimawandels ..........cccccevevevvervenvennnnne 51
3.4.3 Sektor- und handlungsfeldiibergreifende Anpassungsstrategien und -mafnahmen....................... 52
3.4.4 Grine und Blaue Infrastrukturen flir die KIMaanpassung ..........ccceceeeeeereeseeeeseeseseesseseeeennens 53
3.4.5 Resilienz, Adaptation und Mitigation in der Stadtregion VOn MOrgen .........ccveveeveereeseeseesnenenens 54
35 Energie, Ressourcen und technische INfrastrukturSYStemMEe ..ccceuereereernrericssnnessessneessessnnenss 56
3.5.1 Umbau der Energieinfrastruktur und deren stadtrdumliche Integration ..........cccccevveveeveieevecvennene 56
3.5.2 Energie- und ressourceneffiziente Losungen in der Siedlungswasserwirtschaft ...........c.ccccveevvenen. 59
3.5.3 Designkriterien fir zukunftsfahige INfrastrukturSyStEME .........ceoveieirerirererieieeseseeeeeeene 61
3.5.4 Stoffstrome und Urban MINING ......cccvevveiieieie ettt st s 63
3.6 Mobilitdt und Warenstrome in der ZUKUNFESSEAdL .....ueeeiriiieiiiisiseeninieeinissessssseessssaneenn 66
3.6.1 Mobilitatstechnologien und VerkenrsinfrastruKIUIreN ..........coeoveeveieirireneneieeee e 67
3.6.2 Mobilitatsdaten und -plattfOrMEN ..........ccueevereieeece e 68
3.6.3 Mobilitatsverhalten, -bildung Und -SLEUBIUNG .......ccueeierierieiee et 69
3.6.4 Mobilitdtsgerechte Stadt- und RAUMPIANUNG ......e.veuireiririiicieeeeeseee e 70
3.6.5 Finanzierung von Mobilitat und WarenStromen .........c.ecevueeeerereeeese et sre e ennens 71
3.6.6 Urbane War€NSIIOME.........cceeieriieeieierieseeeee ettt te et ee e et estesseensestesseensenseeneeneenes 72
3.7 Schnittstellentechnologien flr die ZUKUNTLSSTAUL......ceeereerererrierrseerissererissssnessssssnnessessnnensannns 75
3.7.1 Lésungen zur selbstbestimmten Datennutzung bei Schnittstellen-Technologien ..........ccccevveeeeee. 75
3.7.2 IKT-Plattformen zur Vernetzung von Stadtsystemen in EChtzeit .........ccocevvveeienenienerecceieee 76
3.7.3 Anpassung und Weiterentwicklung horizontaler Technologien und Vernetzung .........cccceevevvvreeenen. 76
3.7.4 Sichere Betreibermodelle, Dienstleistungen und Produkte fir Vernetzungstechnologien ............... 77
3.7.5 Schnittstellentechnologien fiir die urbane Produktion .............ccoeceeeerieeeereneeeeesesee e 78
3.7.6 Akzeptanzsteigerung fiir nachhaltige Technologien durch soziale Kontextualisierungen................ 78
3.8 Stadtokonomie fiir die Zukunftsstadt..........ccoeeiriiiiiiiiiniiiininininininin———. 81
3.8.1 Grundlagen der Stadt- und RegionaltKonomIie ...........ccceveeierireeiereee e 81
3.8.2 KOMMUNAIE FINANZIEIUNG. ...c..ervetenieieeiietertestetet ettt ettt ettt st ene s 82
3.8.3 Kommunale TragfahigKeitSanalySEN ......c.ccviecieeceeieeree sttt te et be e srne 83
3.8.4 Neue Geschéfts-/Betreibermodelle fiir intelligente, multifunktionelle und vernetzte Infrastrukturen . 84
3.8.5 Urbane WErtSCHOPIUNG ....ccveruerteieieiei ettt sttt 85
3.9 Daten, Informationsgrundlagen und Wissensvermittlung......cc...cccceerrrreeeeenccccnrnneeeennnn. 88
3.9.1 Datenbereitstellung und -Verflgbarkeit .............cceeereeeereneeee e 88
3.9.2 Governance von Daten und Informationen im stadtischen Raum...........cccccoeeveviervreeseneseeciennne 89



ationale

lattform
ukunftsstadt
3.9.3 Zivilgesellschaft als Quelle fiir Daten und INfOrMationEN..........ccvevveirerereriereieereseseeeeeene 90
3.9.4 Datenmodelle und SIMUIALIONEN..........cccueeiieieee e et raesreeas 91
3.9.5 WiSSENSVEIMILIUNG. ... eeeeeieeeeeeeieeit ettt sttt ettt et e see et e tesee et enseeneeneenes 91
Formate flr Forschung und INNOVALION....cccveereerreerresrreesecssnesssesseneessesnsesssssnnessssssnsessssnnessasnns 94
4.1 Disziplinare, interdisziplindre und transdisziplindre Forschung.........cccccceeeeirveniicninennnnns 924
4.1.1 Disziplindre und interdisziplinare FOrSCRUNG.......c.covreeriirieieeseeee e 94
4.1.2 Transdisziplindre VerbundforSChUNG.........cocueevirieciericieese ettt 94
4.2 Stddte und Stadtquartiere als Experimentierfelder fiir Innovation ...........cccceeevveeennneennns 95
4.2.1 Pilotstadte fiir urbanes TransformationSManNagemMENL...........ccevverurerierereerieneeeeese e 95
4.2.2 Reallabore flr soziotechnische INNOVALIONEN...........ccvecieriieeeierieeeee e 96
4.2.3 Urbane Experimentierfelder flir technische INNOVation...........cccvvevevieeceece e, 97
4.2.4 Planungsbezogene Experimentierfelder flir soziale INNOVALION..........ccceeeverireecienieeeeeeeeee, 97
4.2.5 International ausgerichtete ModellVOrhabeN .......c.covveveeiiriieeeeceee e 98
4.2.6 Quergedachte Projekte/Crazy IUaS.......cccueieereerieiee et cte e ee e ste et sre e anesbaesree s 98
4.3 Prozessbegleitung, Qualitdtssicherung und Verstetigung der Transformation ............... 98
4.3.1 Begleitforschung urbaner TransformMation ..........ccccevieiererieieseseeeere e 98
4.3.2 Vernetzungs- und Koordinierungsvorhaben Zukunftsstadt ............ccceevveveeveeiieeneeseeceeseeseeen, 99
4.3.3 Leitstelle urbane TranSformMation ...........ccueeeeiiiieiie ettt 100
4.3.4 Anreize flr NEUE ADrESSALEN ......cceeeeriiieeierieceete et te st te ettt e st b e st eera e b e saeennense e 100
4.3.5 Langzeitempirie fir die ZUKUNFISSTAAL .........cveeereeieeeeeceeeeeeree e 100
4.3.6 Verstetigung VON PrOJEKIEN......c.eveieietirierteiet ettt st ene s 101
Die Zukunftsstadt im internationalen Kontext........ccccvviiiniiiiniinininiinninnni. 102
Prioritare Innovationsfelder fiir die Zukunftsstadt......ccccccoeeiiriiiiirniiiiiiiniiinennen.. 104
6.1 Zivilgesellschaftliche Akteure als Treiber urbaner Transformation ..........cccccvveeeiiecenns 105
6.2 Stirkung und Unterstiitzung kommunaler Transformation ........cccceeveeeeeeccccirrrreeeneennnn. 106
6.3 Nachhaltiger Umbau urbaner Siedlungs- und Raumstrukturen........ccccccceeeiiinnnineennennnn. 107
6.4 Pionierprojekte fiir urbane INfrastrukturen.......ccceeceireeiciiieeieinitenieenreeieeneneseeenennnnens 109
6.5 Werkzeuge und Verfahren fiir Planung und Wissensmanagement ...........cccceeeeeencceennns 111
6.6 Neue Rahmenbedingungen fiir urbane Innovation........ccccccevuiiiiiiniiiicnnniiiinninneennenn. 112
6.7 Strategisches Finanzmanagement und Geschaftsmodelle.........cccceeerveenniirrennccreennnnnes 113
71N 4T T - S PUPPRNt 114
7.1 Aufbau und Zielsetzung der NPZ ...........ccoiiiiieuuiiiiiniiiinnnnmiissmssssms. 114
7.1.1 AbSIChteN UNC ZIBIE HEI NPZ ..ottt et et ettt te e te e e be e s aeesaaesaneeanas 114
7.1.2 Aufbau, Struktur UNd AKIEUIE GBI NPZ........eeeeieeeeeeeeeee ettt ettt e e e e e eearereeesssessnarees 115
7.1.3 Arbeitsweise UNd ErgebniSSe. ... ...eeiererieee ettt sttt 116
7.2 Ubersicht zu den Themenfeld-Steckbriefen der Arbeitskreise ..........cceceervrereervecerseennes 119
Arbeitskreis 1: Die Energie- und ressourceneffiziente Stadt..........ccccoeeeieiieeieciiee e 119
Arbeitskreis 2: Die klimaangepasste, resiliente und wandlungsfahige Stadt............ccccceeeeenn. 120
Arbeitskreis 3: Transformationsmanagement und GOVErNANCe .......cccceevvvveeeicieeeesciieeeesieeee s 121
Arbeitskreis 4: Systemforschung ZUKUNnTftsstadt........cceeiieiiiiiiiiiii e 122
7.3 Mitglieder der Arbeitskreise und weitere beratend Mitwirkende.........cccccorvreeirrennnnnns 123



ationale
lattform
ukunftsstadt

Praambel

Ausgehend von der Vision einer CO2-neutralen, energie- und ressourceneffizienten, klimaangepassten,
wandlungsfahigen und lebenswerten Stadt der Zukunft (Forschungsunion 2012) hat die Bundesregierung im
Zusammenwirken der Bundesministerien fiir Bildung und Forschung (BMBF), fir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (BMUB), fiir Wirtschaft und Energie (BMWI) und firr Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI)
die ,Nationale Plattform Zukunftsstadt* (NPZ) ins Leben gerufen. Das Ziel der NPZ liegt in der gemeinsamen
Entwicklung einer ressortiibergreifenden strategischen FINA, die es ermdglicht, laufende und zukinftige
Forschungsprogramme besser aufeinander abzustimmen, miteinander zu vernetzen und neue
Forschungsbedarfe im Kontext der genannten Herausforderungen zu identifizieren. Entwickelt und erprobt
werden sollen nachhaltige Systeminnovationen fiir die stadtische Transformation. Die FINA zielt zundchst auf
einen Zeitraum von funf Jahren ab. Empfohlen wird, dariiber hinaus gehenden Forschungsbedarf friihzeitig und
nachvollziehbar zu priorisieren.

Im Mé&rz 2013 wurde dafir ein bundesweiter Agenda-Prozess initiiert, der relevante Stakeholder fir diese
innovationspolitische Mission zusammenfihrt. Akteure aus kommunaler Politik und Verwaltung, aus Forschung
und Wissenschaft sowie aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft sind in einen Dialog getreten, um drangende
Forschungsfragen zu identifizieren und Losungsansétze zur Bewaltigung der anstehenden Transformation
aufzuzeigen. Die aus dem Agenda-Prozess hervorgegangene FINA liefert eine Grundlage fiir die
Forschungsfragen der benannten Ressorts und adressiert neben der Bundespolitik auch weitere Politikebenen —
inshesondere die Kommunen — sowohl als Akteur der Umsetzung als auch als Ort von Forschung und Innovation.
Dabei ist zu bedenken, dass das Handeln von Stédten und Gemeinden durch zahlreiche Rahmenbedingungen
beeinflusst wird: ,Von oben” wirken verénderte Randbedingungen wie Klimawandel, demografischer Wandel,
Sicherheit usw., sowie Ubergeordnete politische Ebenen, welche die Mdglichkeiten der lokalen Gestaltung durch
Zuweisung von Aufgaben oder durch Vorgaben der Leistungserbringung begrenzen. ,Von unten” sind es
verénderte Erwartungen der Birgerinnen und Birger in Hinblick auf Beteiligung und Teilhabe, welche die Kultur
lokaler Politik verandern. Strukturiert wird das Handeln der St&dte aber auch durch die vorhandenen Ressourcen
in Form von Kompetenzen, Geld und Wissen: Die Komplexitat und die Anzahl von Aufgaben und gesetzlichen
Vorschriften sowie deren Detaillierungsgrad hat in den vergangenen Jahrzehnten tendenziell zugenommen, was
entsprechende Kompetenzen auf der Ebene von Politik und Verwaltung voraussetzt. Dies zeigt sich nicht zuletzt
in den groRen Herausforderungen der Transformation, denen sich Politik und Verwaltung vor Ort stellen miissen.
Die Finanzkraft der Kommunen ist zudem hdchst unterschiedlich. Die Schere zwischen relativ wohlhabenden
Kommunen und solchen mit erheblichen finanziellen Engpéssen 6ffnet sich weiter und hat beispielsweise zur
Folge, dass ohnehin strukturschwache Raume aufgrund fehlender eigener finanzieller Ressourcen immer
weniger an Férdermalinahmen partizipieren. Zugleich verandern sich Wissensressourcen und -bedarfe massiv.
Lokales Handeln ist auf umfassende Informationen angewiesen. Intelligente und ,smarte” Losungen fir die
Zukunftsstadt sind eine Chance dort, wo sie Effizienz und Effektivitat der Leistungserbringung verbessern helfen;
sie sind ein Risiko dort, wo Datenverfiigharkeit und Datennutzung nicht transparent und gemeinwohlorientiert
erfolgen. Gleichwohl zeichnet sich im Kontext einer globalen Okonomie und aktueller technologischer
Entwicklungen eine weitergehende und tiefere Nutzung von Technologien ab. Dabei ist vor allem der Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) zu nennen, der sowohl im industriellen Umfeld (Stichwort
Industrie 4.0) als auch im t&glichen Leben urbaner Regionen eine stetig wachsende Rolle spielt.

Die nachfolgend beschriebene FINA tragt den besonderen Belangen der kommunalen Selbstverwaltung in

Deutschland Rechnung. Das Prinzip der Subsidiaritat, das auf groitmdgliche Selbstbestimmung und

Eigenleistung von kleineren gesellschaftlichen Einheiten setzt, trégt malRgeblich dazu bei, dass auf lokaler Ebene
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im Zusammenwirken unterschiedlicher Stakeholder biirgernahe und passfahige Losungen gefunden werden,
welche die Lebensqualitat in den Stadten und Gemeinden verbessern und erhalten. Diese kommunale
Orientierung findet ihre Entsprechung in den nachfolgend beschriebenen Leitthemen, Forderformaten und
Handlungsempfehlungen fr die strategische Roadmap. Ziel der nachfolgenden FINA ist es nicht zuletzt, die
Rolle der Stadte im Prozess der Transformation zu stérken und die Kommunen durch entsprechende
FordermaBnahmen dort zu unterstiitzen, wo diese aus vorhandenen eigenen Ressourcen heraus allein nicht in
der Lage sind, die Herausforderungen auf dem Weg zur Zukunftsstadt zu bewaltigen.

Uber diese nationale Perspektive hinaus besteht auch in Hinblick auf die global zunehmende Urbanisierung ein
groRer Bedarf an planerischen, technologischen, infrastrukturellen, sozialen und 6konomischen Lésungen fiir
nachhaltige urbane Entwicklungs- und Transformationsstrategien. Trotz der Fokussierung auf Ansétze flr
deutsche Kommunen besteht daher in diesem Agenda-Prozess auch ein Interesse, aus internationalen
Entwicklungen zu lernen und herauszuarbeiten, welche Beitrdge und Impulse inter- und transdisziplinare
Stadtforschung in Deutschland bieten kann.
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1 Einordnung der Forschungs- und Innovationsagenda

Im nationalen und internationalen Diskurs iiber nachhaltige Stadtentwicklung gibt es keine einheitliche
Zieldefinition, wie nachhaltige Stadte aussehen oder wie man dorthin gelangt. Seit Ende des 19. Jahrhunderts
wurden stadtreformerische Ideen formuliert, um auf die sozialen, rdumlichen und ékologischen Auswirkungen zu
reagieren, die insbesondere infolge der Industrialisierung entstanden sind. Das ,Gartenstadtkonzept” von
Ebenezer Howard (1898), die in der ,Charta von Athen* von Le Corbusier (1933) beschriebene funktionale
Stadtplanung, die ,Broadacre City“ von Frank Lloyd Wright (1932), die ,Stadtlandschaft von Hans Scharoun
(1946) oder die ,Autogerechte Stadt" von Hans Bernhard Reichow (1959) — um nur einige der bekanntesten
stadtebaulichen Leitbilder zu benennen —, haben Losungsvorschldge fiir veranderte Anforderungen durch
Bevdlkerungswachstum, Verkehr und Logistik, stadtische Ver- und Entsorgungsprozesse sowie Produktions- und
Handelsprozesse angeboten. Mit der Rlckbesinnung auf die Qualitaten der funktional und sozialrdumlich
durchmischten, kompakten und gewachsenen européischen Stadt wurde spéatestens seit Ende der 1970er Jahre
ein Paradigmenwechsel in der europdischen Stadtentwicklung eingeleitet. Stadtplanung stand nicht mehr nur
unter einem modernistisch-funktionalistischen Paradigma, sondern der behutsame Umbau der gebauten Stadt
mit ihrem historischen Erbe mit entsprechenden sozialen und 6konomischen Transformationsprozessen riickte
zunehmend in den Fokus und flihrte zu ersten Ansétzen einer integrierten Stadtentwicklungsplanung.

Der Diskurs einer nachhaltigen Stadtentwicklung ist heute durch eine groRe Bandbreite an theoretischen und
praktischen Konzeptionen geprégt. Auf der einen Seite stehen Ansatze, die eher lokale oder regionale
Subsistenz mit angepassten Technologien als Ziel begreifen und mit Themen wie urbaner Landwirtschatt,
Transition Towns u.a. assoziiert werden. Auf der anderen Seite werden technologisch hochentwickelte Stadt- und
Infrastruktursysteme als Malinahmen einer nachhaltigen Stadtentwicklung vorgeschlagen, wie z.B. in Konzepten
zur ,Smart City* oder Beispielen wie Masdar City, einer als energieautarken, mit solarbetriebenen
Entsalzungsanlagen konzipierten Stadt in den Vereinigten Arabischen Emiraten. Dazwischen und dariiber hinaus
gibt weitere Konzepte wie ,Netzstadt*, ,Zero-Emission-Region*, ,Resilient Cities* usw., die jeweils
unterschiedliche Schwerpunkte setzen. Die groRe Vielfalt an Konzeptionen spiegelt die groRe Diversitat von
Stédten wieder, die je nach Grolze und Dichte sowie klimatischen, geografischen, soziodkonomischen und
kulturellen Bedingungen spezifische, historisch gewachsene Charakteristika aufweisen. Zugleich bringen diese
Konzepte jeweils auch die ihnen zugrunde liegenden Rahmenbedingungen, Wertesysteme und Absichten zum
Ausdruck.

Die ganzheitliche Entwicklung der Stadt mit verstarkter Orientierung auf 6kologische Gesichtspunkte sollte in
engem Zusammenhang mit den konkreten Handlungserfordernissen der Kommunen sowie der entsprechenden
Akteure gesehen werden. Diese Pramisse wurde von einigen wissenschatftlichen Konzepten zu wenig
berticksichtigt. Darliber hinaus bieten der finanzielle Haushaltsnotstand und die geringe personelle Ausstattung
vieler Kommunen nur sehr eingeschrankte Handlungsspielrédume, um die erforderlichen Zukunftsinvestitionen
hinsichtlich Energiewende, Klimaanpassung und demografischen Verdnderungen usw. zu sondieren und im
Bedarfsfall umzusetzen. Bei der Erneuerung und dem Umbau von Geb&uden, stadtebaulichen Quartieren und
infrastrukturellen Systemen sind die Kommunen vor allem am praktischen Transfer intelligenter wie integrierter
Losungen interessiert, die auch Anknlipfungspunkte fiir technologische Weiterentwicklungen bereitstellen. Sie
benétigen Entscheidungshilfen bei der Bewertung und Auswahl unterschiedlicher sektoriibergreifender
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Technologiepfade, z.B. hinsichtlich der technologischen, 6konomischen oder nutzerbezogenen Konsequenzen
von zentralen, semizentralen oder dezentralen Losungen.

Mit der Verabschiedung der ,Leipzig-Charta der nachhaltigen européischen Stadt" (2007) und der ,Toledo
Declaration” (2010) erlebten integrierte Stadtentwicklungskonzepte eine Renaissance. Wahrend die
Stadtentwicklungskonzepte der 1960er und 1970er Jahre haufig zu wenig umsetzungsorientiert und in den
1980er und 1990er Jahren kleinteiliger und sektoraler waren, sind sie heute unter dem Paradigma der
integrierten Planung wesentlich projekt- und umsetzungsorientierter geworden. Gemal eines Positionspapiers
des Deutschen Stadtetages zur integrierten Stadtentwicklungsplanung (2013) ist die Vorstellung einer
,inheitlichen* integrierten Stadtentwicklungsplanung heute einer Vielfalt neuer integrierter Ansétze gewichen, die
gesamtstédtisch und/oder teilrdumlich ausgerichtet, an der Verkniipfung sektoraler Ziele in einem integrativen
Umfeld orientiert und von einer Vielzahl unterschiedlicher ,Governance®-Formen geprégt ist. Dabei handelt es
sich aber nicht um eine zusétzliche formalrechtliche Planungsebene, sondern um ein informelles, ziel- und
umsetzungsorientiertes strategisches Steuerungsinstrument, um bei immer schnelleren Verénderungen globaler
und regionaler Rahmenbedingungen und damit einhergehender Prognoseunsicherheit anpassungsfahige
Konzepte und Planungsprozesse zu ermdglichen. Stadtentwicklung wird als eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe unter Beteiligung aller Akteure betrachtet. Dies driickt sich auch mit Blick auf eine nachhaltige
Entwicklung der Stadte aus. So wurde im Oktober 2012 im Rahmen der internationalen Konferenz ,Stédtische
Energien“ des BMVI auf deutscher Seite ein Memorandum veréffentlicht, das explizit die Umsetzung der
Energiewende sowie eine gesteigerte Energieeffizienz thematisiert und Anforderungen in Hinblick auf die
politische Gestaltungskraft, die Innovationsfahigkeit, die Kreativitat und das Birgerengagement formuliert. Die
technologische Erneuerung der Infrastruktur wird als ein Schlisselthema benannt.

Forschung fiir die Zukunftsstadt sollte fiir die Praxis und mit der Praxis erfolgen. Dabei ist zu fragen, welche
Bedurfnisse auf kommunaler Ebene bestehen, was die Stadte im Rahmen ihrer Selbstverwaltung leisten kdnnen
bzw. sollten, welche Forschungsbedarfe bestehen und wie diese abgedeckt werden kénnen. Die Stéadte sind
gegenwartig zahlreichen (ibergeordneten Herausforderungen ausgesetzt, von denen inshesondere folgende zu
nennen sind:

= Der Klimawandel wird aller Voraussicht nach die Lebensqualitat in den Stadten und den Energiebedarf
erheblich beeinflussen. Zunehmende Extremwetterereignisse werfen die Frage nach vorausschauenden
und langfristig wirksamen Anpassungsmalinahmen auf. Diese betreffen gleichermal3en stédtebauliche
Strukturen, Infrastrukturen, Freiraumplanung oder die Gesundheitsfiirsorge.

= Die Energiewende bedeutet fur die Stadte die Suche nach angepassten Losungen fir unterschiedliche
Stadtquartiere. Der Warmebedarf beispielsweise hangt von Siedlungsstrukturen, Gebaudealter und
Sanierungsstanden ab. Auch die Potenziale erneuerbarer Energien variieren je nach Siedlungsstruktur.
Bei der Entwicklung kommunaler Konzepte zur Bestands- und Quartiersentwicklung spielen die
Eigentumsverhaltnisse und Eigentlimerinteressen fiir Investitionsentscheidungen eine groRe Rolle.

= Esist absehbar, dass die Verknappung fossiler Ressourcen die Entwicklungsmdglichkeiten veréndert.
Effizienzstrategien finden zunehmend ihre Ergénzung durch Prinzipien der Suffizienz und Konsistenz.
Die wachsende Bedeutung einer Okonomie des Teilens (Sharing Economy) verandert infrastrukturelle
Angebote in den Stadten und lokale Wertschdpfung sowie ein Umdenken seitens der Wirtschaft.

= Die Rohstoffabhangigkeit Deutschlands erfordert eine effizientere Nutzung der vorhandenen
Ressourcen und eine Erh6hung des Recyclinganteils. Im Bereich der Phosphorversorgung, aber auch
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bei anderen mineralischen Rohstoffen, ist mittel- und langerfristig mit einer echten oder auch politisch
bedingten Knappheit zu rechnen. Der urbane Metabolismus spielt fiir eine nachhaltige
Rohstoffversorgung der Stadte eine zentrale Rolle (s. Rohstoffstrategie der Bundesregierung).

Die technischen Infrastrukturen der Stédte stehen in Anbetracht technologischer Entwicklungen und
verénderter Anforderungen vor einem umfassenden Umbau. Zugleich besteht bei vorhandenen Netzen
und Anlagen — etwa im Bereich Wasserversorgung, aber auch Abwasserentsorgung — ein erheblicher
Investitionsstau.

Der demografische Wandel wirkt sich regional und auch kleinrdumig héchst unterschiedlich aus. Die
Bevolkerungszahl wird sich regional unterschiedlich entwickeln (schrumpfende und wachsende
Regionen), das Alter der Bevélkerung wird sich im bundesdeutschen Durchschnitt deutlich erhdhen.
Der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund wird steigen. Die Folgen fir die St&dte sind dabei
hochst ambivalent. Die Zuwanderung birgt grol3e Potenziale fiir die weitere wirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklung. Zugleich sind aber auch wachsende Soziallasten infolge von
Armutsmigration zu tragen.

Die rdumlichen Entwicklungen laufen teilweise diametral ab. (Sub-) Urbanisierungstendenzen steht die
Entleerung ganzer Landstriche gegeniiber mit der Folge, dass traditionelle Prinzipien zum Erreichen
gleichwertiger Lebensbedingungen an ihre Grenzen stolRen und ein zunehmender Leerstand im
Gebaudebestand zu verzeichnen ist. Verflgbare intelligente Losungen z.B. aus dem IKT- und
Raumplanungs-Bereich vermdgen zwar hier zum Teil Abhilfe zu schaffen, bendtigen aber finanzielle
Unterstlitzung aus dritter Hand, da sie sich aus ékonomischen Gesichtspunkten gerade in landlichen
und diinn besiedelten Regionen nicht immer selbst tragen.

Die Situation der 6ffentlichen Haushalte von Bund, Landern und Kommunen wirft fiir die Stadte die
Frage nach der mittel- und langfristigen Tragfahigkeit ihres politischen und wirtschaftlichen Handelns
auf. Mdgliche Folgelasten und Refinanzierungsfragen sind zu beantworten, wenn es um den Umbau von
baulichen Strukturen und Infrastrukturen oder die Nutzung neuartiger Technologien geht.

Die Individualisierung der Lebensweisen und des Konsums ist Ausdruck einer im historischen Vergleich
gréReren Selbstbestimmung der in den Stédten lebenden Menschen. Gleichzeitig geht damit aber auch
eine gréRere gesellschaftliche Desintegration einher.

Die gesellschaftlichen Disparitaten in Verbindung mit sozialer Spaltung und zunehmendem Prekariat
drohen die Stabilitat der Stadtgesellschaft insgesamt zu geféhrden. Immer mehr Birgerinnen und
Birger fallen nicht zuletzt infolge fehlender Perspektiven am Arbeitsmarkt durch das soziale Netz.
Insbesondere die Altersarmut droht zu einem wachsenden und dauerhaften Problem zu werden.

Die Rollen von Politik und Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft sind einem Wandel unterworfen.
An die Stelle hierarchischer Steuerung tritt immer stérker das Verstandnis einer umfassenden
Governance im Sinne von Netzwerkkoordination, Partizipation, Verantwortung und integrierten
Konzepten.

Der Anstieg der Mobilitét ist ungebrochen. Der weiterhin wachsende Individualverkehr bringt erhebliche
Emissionsbelastungen und einen steigenden Flachenverbrauch mit sich. Fir die Realisierung
stadtvertraglicher Mobilitat bedarf es der Kombination von Ful3- und Radverkehr, éffentlichen und
privaten Mobilitdtsangeboten sowie automobiler Elektrofahrzeuge.

Technologische Innovationen treiben derzeit die Stadtentwicklung voran. Ob es um neuartige Losungen
fur intelligente und multifunktionelle stadttechnische Infrastruktur, neue intermodale Mobilitdtsformen,
verbesserte Datenkoordination zwischen Verwaltungsbereichen oder Birgerdienste im Sinne eines E-
Government geht: Elementar ist die Verkniipfung dieser Bereiche. Die Realisierung der ,Smart City"
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steht im Spannungsverhaltnis zu Anforderungen an eine integrierende und koordinierende
Stadtentwicklung.

Einfache Antworten auf diese Herausforderungen gibt es nicht. Es muss differenziert werden zwischen
Kommunen unterschiedlicher Gemeindegréf3enklassen, zwischen urbanen und landlich gepragten Regionen,
zwischen Regionen mit Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstum und solchen mit stagnierender oder gar
ricklaufiger Entwicklung, zwischen Kommunen mit gutem finanziellen, intellektuellen und administrativen Know-
how und solchen mit wenig Eigenpotenzialen, zwischen Kommunen mit ausgepragtem birgerschaftlichen
Engagement und Beteiligungskultur und solchen mit geringen Eigenpotenzialen.

Der Forschung kommt eine gewichtige Rolle bei der Suche nach geeigneten Ldsungen zu. lhre Perspektive sollte
daher durch Inter- und Transdisziplinaritit sowie ein hohes Mafl? an Anwendungsorientierung gekennzeichnet
sein, d.h. sie sollte inshesondere die Schnittstellen zwischen Fachdisziplinen und zwischen Wissenschaft und
Praxis adressieren. Stédtebauliche, technologische, 6konomische, soziale, 6kologische, geografische und
historische Gesichtspunkte ebenso wie politische und kulturelle Aspekte sind zu bericksichtigen.

Die NPZ hat im Rahmen der Hightech-Strategie 2020 der Bundesregierung die Aufgabe, strategische Impulse fiir
Forschung und Umsetzung der Vision von CO,-neutralen, energieeffizienten und klimaangepassten Stadten zu
geben. Hierflir wurden sechs strategische Zielsysteme definiert und hinsichtlich inrer Relevanz fir die
Transformation der Stadte beschrieben.

Diese adressieren die Zielkriterien

= Klimaschutz und Ressourceneffizienz

= Anpassung an den Klimawandel

= Wirtschaftliche Chancen

= Sozialvertrdgliche Transformation

= Stadtische und akteursbezogene Innovationsféhigkeit

= Umwelt- und Lebensqualitat

= Strategische und nachhaltige Nutzung neuer IKT-Ldsungen

1.3.1 Das Klima schitzen und Ressourcen schonen

Zur Verringerung des Energie- und Ressourcenverbrauchs in Deutschland sind mal3geblich die Stadte und
Agglomerationsrdume gefordert, Strategien fir eine effiziente Nutzung von Energie und anderen Ressourcen zu
entwickeln. Entsprechend muss in Stadten und Stadtregionen ein Grol3teil der Aktivitdten gebindelt werden, um
die ambitionierten klima- und energiepolitischen Ziele der Bundesregierung zu erreichen.
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Treibhaus- Erneuerbare Energien Minderung Energiebedarf Kern:
gas- T - . energie
Einisslonen Brutto- Strom- Primar- Gelzaude- Endenergie Strom-
endenergie erzeugung energie warme Verkehr verbrauch
2011 -41%
2015 -47%
2017 -54%
2019 -60%
2020 -40% 18% 35% -20% -20% -10% -10%
2021 -80%
2022 -100%
2030 -55% 30% 50%
2040 -70% 45% 65%
2050 S bis 60% 80% -50% -80% -40% -25%
-95%
Basis 1990 - - 2008 2008 2005 2008 2010

Abbildung 1: Ziele der Bundesregierung zur Reduzierung der Emissionen, Integration Erneuerbarer Energien und
Minderung des Energiebedarfes sowie der Einspeisung von Kernenergie (Quelle: Die Bundesregierungen 2010
und 2011, eigene Berechnungen, Deutsches Institut fiir Urbanistik)

Die Treibhausgasemissionen sollen bis 2050 um 80-95% reduziert werden, was dem Leitbild der CO,-Neutralitat
sehr nahe kommt. Der Anteil der erneuerbaren Energien soll deutlich erhoht werden: Bei der Stromerzeugung
beispielsweise von derzeit 23% auf 80%. Ebenso soll der Energiebedarf deutlich gesenkt werden. Im
Gebdudebereich soll der Warmebedarf bis 2050 um 80% reduziert werden. Daflir ist eine Verdoppelung der
Sanierungsrate, die derzeit bei 1% liegt, erforderlich. Auch die Reduktionsziele im Verkehrsbereich sind mit 40%
Energieeinsparung anspruchsvoll. Diese Ziele kdnnen nur mit einer umfassenden Transformation stadtischer
Energie- und Infrastruktursysteme erreicht werden. Das betrifft gleichermafen alle groRen Gruppen des
Energieverbrauchs wie BUro- und Gewerbestrukturen, private Haushalte, Verkehr, Industrie sowie die
Infrastrukturen zur Energieversorgung.

Dazu gehort auch, die im stédtischen Raum vorhanden Energien und Ressourcen effizient einzusetzen.
Ressourcen sind hier im engeren Sinne als natrliche biotische und abiotische Rohstoffe, Wasser und Land zu
verstehen. Energie- und Ressourcen-Einsparpotenziale sind sowohl in der Energieinfrastruktur als auch im
Gebdudebereich hoch. Energiegerechte Raumstrukturen, ressourcenschonende Bau- und Siedlungsweisen,
Innovationen im Gebaudebereich oder Anderungen im Nutzerverhalten sind ebenso bedeutsam wie
Kreislaufwirtschaftsansétze oder die Nutzung von Abfall oder Abwasser, die vielfach noch ungenutzte
energetische Potenziale bieten. Ein verandertes Stoffstrommanagement erhoht die Ressourceneffizienz und
leistet hierdurch einen Beitrag zum Klimaschutz. Dabei muss in Betracht gezogen werden, dass sich der Energie-
und Ressourcenverbrauch zwar in den Stédten konzentriert, diese aber auch der Ort sind, an denen Innovationen
prioritdr umgesetzt werden. Ein wesentlicher Handlungsbedarf liegt in der Transformation periurbaner und
landlicher Regionen.

1.3.2  Die Stadte an den Klimawandel anpassen

In Deutschland wurde die Frage der Klimaanpassung bis in die 2000er Jahre auf politischer Ebene nur wenig
thematisiert. Das Bundeskabinett hat 2008 die ,Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel* (DAS)
verabschiedet und damit einen Rahmen fiir die Entwicklung von Handlungsoptionen zur Klimaanpassung
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geschaffen. Im ,Aktionsplan Anpassung” (Bundesregierung 2011) wurden die Ziele und Handlungsfelder der DAS
konkretisiert, die derzeit fortgeschrieben werden. Der Deutsche Stédtetag hat in einer Stellungnahme konkrete
Empfehlungen und MaBnahmen fiir die Anpassung der St&dte an den Klimawandel benannt (Deutscher
Stadtetag 2012). In den letzten Jahren haben bereits viele Stadte Strategieplane zur Klimaanpassung entwickelt.

Nach heutigem Forschungsstand wird bis zum Jahr 2100 global von einem mittleren Temperaturanstieg zwischen
1,8°C und 4,0°C ausgegangen. In Deutschland ist fiir den Zeitraum 2021 bis 2050 eine Zunahme der mittleren
Lufttemperatur von mindestens 0,5°C im Jahresmittel wahrscheinlich. Fir den Zeitraum bis 2100 wird eine
Erh6hung der mittleren Lufttemperatur von mindestens 1,5°C und maximal 3,5°C in Norddeutschland und 4°C in
Suddeutschland als wahrscheinlich angesehen.

Die Folgen des Klimawandels sind vielféltiger Art:

= Anstieg des Meeresspiegels

= Verénderte saisonale Niederschlagsmuster (Starkregen, Hochwasser, Hagel, aber auch regionale
Trockenheit etc.)

= Zunahme von Starkwindereignissen

= Vermehrtes Auftreten von Hitzeperioden und urbaner Hitzeinseln

=  Biotop-/Okosystemleistungs- und Biodiversitatsveranderungen

= uv.m.

Sie erfordern regional unterschiedliche Anpassungsstrategien und -mafinahmen. Die Stadte und Regionen sind
aufgrund ihrer Bevolkerungsdichte in besonderem Mal3e vom Klimawandel betroffen. In den Bauwerken und der
technischen Infrastruktur sind in hohem Mal3 Kapital, Ressourcen, kulturelle Werte und Identitdt gebunden, die es
zu erhalten gilt. Dariiber hinaus ist die Gefédhrdung von Menschen zu minimieren und deren Gesundheit zu
fordern, z.B. durch Mafinahmen zur Linderung der Folgen urbaner Hitzeinseln. Wéhrend es im Bereich
Klimaschutz ein koharentes Zielsystem gibt, welches in Deutschland von der internationalen Ebene uber die
nationale Ebene und Lénderebene bis hin zur lokalen Ebene aufeinander abgestimmt ist, fehlt ein derartiges
Zielsystem fiir den Bereich Klimaanpassung.

1.3.3  Die Zukunftsstadtinitiative als 6konomische Chance begreifen

Der Umbau der Stadte und Infrastrukturen in Richtung CO,-Neutralitét und Resilienz bedarf einer langfristigen
Finanzierung. Die notwendigen Investitionen sind dabei Chance und Risiko zugleich. Durch gezielte Sanierungs-,
Restaurierungs-, Erneuerungs- und ErsatzmalRnahmen lassen sich haufig Effizienz- und
Wirtschaftlichkeitspotenziale erzielen, die mittel- und langfristig zu finanziellen Entlastungseffekten fithren
kénnen. Zugleich sind sowohl die Mdglichkeiten der 6ffentlichen Haushalte als auch die Potenziale klassischer
Formen offentlich-privater Finanzierungsinstrumente begrenzt. Dies wirft die Frage nach neuen innovativen
Finanzierungsformen auf, tiber die sich &ffentliches Interesse und die Mobilisierung langfristigen Kapitals
zusammenfuhren lassen. Ziel muss es dabei sein, die Investitionskraft der Stadte zu starken und sowohl
institutionelle als auch private Investoren zu mobilisieren, ohne die anderen Aufgabenfelder zu vernachldssigen.

Die Zukunftsstadtinitiative ist ein Wachstumsmotor und damit auch ein Schlissel fiir die Marktpositionierung der
deutschen Wirtschaft in einer immer stérker globalisierten Okonomie. Wahrend in der Vergangenheit
Versorgungssicherheit Haupttriebfeder fir urbane Regionen war, muss die Stadt der Zukunft dies nun mit einer
Agenda der Nachhaltigkeit und Ressourceneffizienz verbinden, um zum einen die Kosten, z.B. fiir die
Infrastruktur, zu senken, aber auch gleichzeitig im Wettbewerb der Stédte attraktiv zu bleiben. Die Verbindung mit
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der globalen Welt driickt sich — anders als in der Vergangenheit — weniger Giber die Magistralen physischer
Mobilitat als vielmehr durch die Vernetzung mit modernen Informations- und Kommunikationssystemen aus.
Damit entstehen neue Verbindungen zwischen den stadtischen Okonomien. Es entstehen aber auch neue
Ré&ume der Kommunikation in den Stédten, die neuartige Produzenten-Konsumenten-Beziehungen ermdglichen.
Neue intelligente industrielle Fertigungsprozesse (Industrie 4.0) eroffnen neue Chancen flir die Produktion in
Ballungsraumen.

Die Stadt der Zukuntt ist gleichermal3en von internationalen und nationalen Regelungen wie vom lokalen

soziodkonomischen und kulturellen Kontext beeinflusst. Im Sinne des Prinzips der Subsidiaritét gilt es, die
stadtischen Okonomien ebenso wie politische Selbstbestimmung und Eigenverantwortung zu nutzen und

geeignete Formen lokaler Governance und regionaler Wertschopfung zu stérken.

1.3.4  Die Zukunftsstadt sozialvertréglich gestalten

Klimaschutz, Ressourceneffizienz und Klimaanpassung missen sozialvertréglich gestaltet werden. Manahmen
zur nachhaltigen Gebaudesanierung beispielsweise sind von sehr grof3er Bedeutung filr die Verbesserung der
Energie- und Ressourceneffizienz, treffen aber auch auf Kritik bei den betroffenen Eigentimern und Mietern.
Kostensenkungsstrategien der Technologieentwickler und Planer (z.B. durch mehr Offenheit fiir und Suche nach
regenerativen und preisgiinstigen Energieerzeugungstechnologien) sind hier ebenso gefragt wie neue
Finanzierungs- und Anreizprogramme. Gleichsam sollte aber auch das Eigeninteresse zur Reduzierung der
eigenen finanziellen Verwundbarkeit (z.B. durch standig steigende Energiepreise) gefordert und genutzt werden.

Stédte sind pragend fir soziale Beziehungen. Der Einsatz neuer Technologien, wie z.B. dem Smartphone,
verandert den Alltag der Stadtbewohner. Fir eine breite gesellschaftliche Akzeptanz ist eine Verknipfung der
Bediirfnisse der Menschen mit den technologischen Mdglichkeiten unabdingbar. Die Geschwindigkeit des
technologischen Wandels ist bereits heute filr viele Menschen zu hoch und die damit einhergehenden
gesellschaftlichen Verénderungen werden nicht selten als Bedrohung empfunden. Intelligente Losungen fir die
Zukunftsstadt konnen Beitrdge zur Starkung des sozialen Zusammenhalts und fir das lokale Gemeinwesen
leisten, beispielsweise indem die Forschungs- und Politikfelder des technologischen Wandels und der sozialen
Stadtentwicklung aufeinander bezogen werden. Das konnte in Bezug auf neue Technologien auch die Flexibilitat
und Offenheit fur Unerwartetes gewéhrleisten, was wiederum Innovation unterstiitzt. Zudem konnten
UmsetzungsmafBnahmen insbesondere auch in Sozialrdumen verortet sein, um so politische Teilhabe und
Verantwortungstibernahme zu starken sowie Aspekte sozialer Akzeptanz friinzeitig zu beriicksichtigen. Bei all
dem ist darauf zu achten, dass eine technische Kontrolle alltaglicher Lebensvollziige zur Optimierung von Ver-
und Entsorgungssystemen nicht zu einer Kontrolle von einzelnen Personen wird, die als Uberwachung
verstanden werden konnte.

Stédte gelten als Schule der Demokratie und Laboratorien aktiver Einbindung der Blirgerinnen und Blirger. Neue
IKT kénnen die Beteiligungskultur in den Stadten férdern.

1.3.5 Innovationsféhigkeit von Stadten und stadtischen Akteuren steigern

Innovations- und Wandlungsfahigkeit beschreibt allgemein die Leistungsfahigkeit einer Institution, bezogen auf
das Hervorbringen von Neuerungen. Im ibertragenen Sinne sollten in der Zukunftsstadt soziale und technische
Verénderungsprozesse antizipiert werden. Innovation, entweder als soziale, technische, 6konomische,

prozessuale oder gestalterische Innovationen zu verstehen, stellt dabei den wesentlichen Wandlungstreiber fiir
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Wirtschaft und Gesellschaft dar. Eine zentrale Rolle spielt dabei auch nicht nur eine verénderte ,horizontale" und
damit iber Grenzen hinweg gehende Denkweise, sondern auch eine horizontale Verankerung in den jeweiligen
stadtischen Verwaltungsstrukturen.

Aktuelle gesellschaftliche Handlungsbedarfe wie zum Beispiel nachhaltige Mobilitét, Internet, Sharing Economy,
der Umbau der Energieversorgung oder Biodkonomie machen fiir die Zukunftsstadt eine aktive
Auseinandersetzung und Bewertung mdglicher Potenziale erforderlich. Die Stadt von morgen sollte
entsprechende Kompetenzen im Umgang mit soziotechnischen Innovationen aufweisen. Die stadtischen Akteure
sollten durch entsprechende unterstiitzende Governance-Strukturen sowie Methoden und Werkzeuge in die Lage
versetzt werden, individuelle Systeminnovationen hin zur CO,-neutralen, energieeffizienten und
klimaangepassten Transformation der Stadt zu realisieren und zu kultivieren. Dennoch ist festzuhalten, dass sich
Stadte an veranderte Rahmenbedingungen anpassen missen, um uberlebensféhig zu sein und damit ihren
Fortbestand zu sichern. Uber die Zeit hinweg haben sich Stadte immer wieder durch sozialen und
technologischen Fortschritt (z.B. Automobil, Aufzug, Bauwerke, Elektrizitat) stark verandert. Wo friiher
Stadtmauern waren, fahren heute S-Bahnen. Wo frilher Telefonkabel oberirdisch verlegt wurden, stehen heute
drahtlose Mobilfunkmasten. Urbane Innovationsfahigkeit bedeutet in diesem Zusammenhang die Fahigkeit einer
Stadt, diejenigen Innovationen zu erkennen und nutzbar zu machen, die sowohl 6kologische als auch
6konomische und soziale Vorteile mit sich bringen und damit die Zukunftsfahigkeit und die Standortvorteile einer
Stadt sowie ihre historische Verankerung fiir kommende Generationen erhalten.

1.3.6 Lebensqualitat in der Wissensgesellschaft erhalten

Der groRte Teil der deutschen Bevolkerung lebt in Stédten. Daher ist es wichtig, diese auch zukinftig so zu
gestalten, dass die Burgerinnen und Birger gute Lebensbedingungen innerhalb der Stadte vorfinden und eine
hohe Lebensqualitat in den urbanen Raumen entstehen kann. Der Begriff Lebensqualitit umfasst den Grad des
subjektiven Wohlbefindens der Menschen und die verschiedene Faktoren, welche deren Lebensbedingungen
positiv oder negativ beeinflussen. Was dabei als Lebensqualitit angesehen wird, ist individuell, aber auch
zwischen Lebensstilgruppen hdchst unterschiedlich ausgepréagt. Neben politischen, sozialen, ékonomischen und
umweltbezogenen Faktoren spielen Aspekte wie Gesundheit, Sicherheit, Bildung, Mobilitit sowie das Kultur- und
Konsumangebot eine wichtige Rolle.

Der gesellschaftliche Wertewandel und die damit einhergehenden Anderungen der Bediirfnisse und
Anforderungen der Menschen stellen eine grof3e Herausforderung fur die Planung und Umsetzung von
lebenswerten Stédten dar. Dazu z&hlen beispielsweise auch das gewachsene Bewusstsein um die globalen
Umweltverdnderungen und der notwendige Umgang der Gesellschaft mit Aspekten wie Klimaverénderungen,
Ressourcenknappheit oder Naturkatastrophen. Die Birgerinnen und Birger wiinschen sich einerseits einen
hoheren Stellenwert dieser Themen in der Politik und andererseits die Mdglichkeit, selbst stérker Einfluss auf
umweltpolitische und datensicherheitsrelevante Entscheidungen nehmen zu kdnnen.

Die Bediirfnisse und Werte der Blrgerinnen und Birger sollten friinzeitig in den Planungs- und
Entscheidungsprozess aufgenommen werden. Inshesondere bei langfristig angelegten
Infrastrukturentscheidungen kénnen so nachhaltig lebenswerte R&ume entstehen. Ein Nicht-Handeln in
Bereichen wie z.B. dem Klimawandel kann unter Umsténden drastische Konsequenzen fiir die Lebensqualitét in
den Stadten haben; vor allem, wenn die verheerenden Folgen der Klimaveranderung die Menschen zu
Einschrénkungen in bestimmten Lebensbereichen zwingen. Vorsorge bedeutet deshalb Erhalt und Steigerung
der Lebensqualitét.
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2 Rahmenbedingungen zukinftiger Forschung fiir die Zukunftsstadt

Das folgende Kapitel gibt eine Ubersicht tber einige relevante Forschungsprogramme und Forderaktivitaten in
den Bereichen ,Smart City“, Stadt- und Infrastrukturforschung, Nachhaltigkeits- und Transformationsforschung,
Energieforschung und Systemforschung.

211 ,Smart City“ als Forschungsansatz

Die FINA fiir die Zukunftsstadt steht im Kontext zu internationalen Aktivitaten im Bereich ,Smart City“. Der Begriff
~omart City* wurde Anfang der 1990er Jahre im englischsprachigen Raum eingefiihrt und bezog sich primar auf
die Technologieforderung von IKT und deren Nutzen fir den zivilen Einsatz in Stadten. Seither hat sich dieser
Begriff sowie seine strategische Ausrichtung weiterentwickelt und ,Smart City* wurde als Forschungsthema
inhaltlich differenziert.

Hinter dem Begriff ,Smart City* verbirgt sich die Idee einer intelligenten, digitalisierten und vernetzten Stadt der
Zukunft, die insbesondere in den Bereichen technische Infrastruktur, Gebaude, Dienstleistungen, Mobilitat oder
Governance ihren Ausdruck findet. Digitalisierung und Vernetzung beziehen sich dabei auf die Herausbildung
neuer Infrastrukturen mit innovativen Steuerungssystemen und Netzwerken im urbanen Raum. Dem Smartphone
kommt dabei ein groRer Stellenwert zu. Rdume und Infrastrukturen werden in einer ,Smart City" liber
Kommunikationssysteme miteinander verknipft. Smart-City-Konzepte zielen auf die Steigerung der Energie- und
Ressourceneffizienz, auf die Erhéhung der wirtschaftlichen Wettbewerbsféhigkeit sowie auf die Steigerung der
Lebensqualitat der Stadtbewohner ab.

Inzwischen haben zahlreiche Stédte in Europa (beispielsweise Wien, Kéln, Aarhus, Amsterdam oder Malaga)
eigene Initiativen gestartet, die sich inhaltlich aber stark unterscheiden. In Hinblick auf die Forschungsférderung
ist unter anderem der ,Europdische Strategieplan fir Energietechnologie (SET-Plan) sowie die ,Européische
Innovationspartnerschaft fiir intelligente Stadte und Gemeinschaften (Smart Cities und Communities) zu nennen.

Die NPZ knuipft an den ,Smart City“-Diskurs an und setzt dabei einen Schwerpunkt im Bereich Klima und
Energie. Der erkennbare Ansatz einer Transformation von Stadten soll ganzheitlich fortgefiihrt werden und
umsetzungsorientiert um komplementére und neue Forschungs- und Innovationsfelder ergénzt werden.

2.1.2 Infrastrukturforschung

Die Entwicklung von St&dten und ihrer Infrastruktursysteme stehen in einem koevolutiondren Verhaltnis
zueinander. Die Stadtgeschichte zeigt zahlreiche Beispiele flir das Wachstum von Stédten entlang von Netzen
der infrastrukturellen Versorgung und verdeutlicht ein dichtes Beziehungsgeflecht von gebautem Raum,
Technologien und gesellschaftlicher Entwicklung. Zugleich unterlagen Infrastrukturen historisch immer wieder
Veranderungen. Umbriiche treten dann ein, wenn vorhandene Systeme in eine kritische Phase kommen, in der
sich vorhandene Pfadabhangigkeiten abschwéchen. Infrastrukturen stehen zur Disposition, wenn vorhandene
technische und institutionelle Gegebenheiten auf aktuelle Herausforderungen keine tiberzeugenden Antworten
mehr geben und/oder wenn iiberlegene Alternativen vorhanden sind.
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In jungerer Zeit erfahrt das Thema Stadt- und Infrastruktur sowohl in der Forschung als auch in der Praxis
zunehmende Aufmerksamkeit. Urséchlich hierfiir sind zahlreiche ordnungspolitische, materielle und technisch-
betriebliche Herausforderungen, welche die Frage aufwerfen, wie eine Versorgung mit
Infrastrukturdienstleistungen auf hohem Niveau zu vertretbaren Kosten und unter Berticksichtigung 6kologischer
und sozialer Standards sichergestellt werden kann. Zu fragen ist aber auch, Gber welche rechtlichen, fiskalischen
und organisatorischen Gestaltungsmdglichkeiten gerade die Kommunen kiinftig bei der Erflllung dieser
Versorgungsdienstleistungen verfiigen werden. Hinzu kommt, dass neuartige intelligente Systemldsungen das
Potenzial fur einen grundlegenden Umbau in Richtung einer héheren Energie- und Ressourceneffizienz sowie
einer besseren Abstimmung von Angebot und Nachfrage bieten. Dies gilt gleichermaf3en fiir technische Systeme
der Wasserver- und -entsorgung, die zugleich Synergien mit dem Themenfeld Energie aufweisen. Vor diesem
Hintergrund werden vermehrt Konzepte antizipierender und integrierter Stadt- und Infrastrukturplanung erarbeitet
und der Zusammenarbeit der verantwortlichen Akteure wird erhéhte Aufmerksamkeit gewidmet. Es bestehen
jedoch noch erhebliche Umsetzungsdefizite.

Die grundlegende Bedeutung vieler Infrastrukturen fir das Gemeinwesen wird dadurch deutlich, dass eine ganze
Reihe von Infrastrukturen in jlingerer Zeit auch als kritische Infrastrukturen* charakterisiert werden. Die
Kritikalitat driickt dabei ein relatives Mal in Hinblick auf die moglichen Konsequenzen aus, die eine Stérung oder
ein Funktionsausfall der Infrastruktur fur die Versorgungssicherheit der Gesellschaft mit wichtigen Gitern und
Dienstleistungen mit sich bringen wiirde. Im Fokus der Stadt- und Infrastrukturforschung steht gegenwartig
inshesondere die Transformation des Energiesystems in Hinblick auf die Nutzung erneuerbarer Energien sowie
die energetische Stadtsanierung. Doch auch neuartige intelligente und multifunktionelle Systeme der
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung riicken zunehmend in den Fokus und damit auch die Frage der
stérkeren Kopplung stadttechnischer Systeme (die Thematik ist Gegenstand einschlagiger Programme von
BMBF, BMUB, BMWi oder BBSR). Stadtrdumlich drlickt sich dies insbesondere in der Suche nach Lésungen fiir
energieeffiziente und klimaneutrale Quartiere aus. Doch auch Fragen gréRerer Ressourceneffizienz, etwa durch
Nutzung von energetischen Potenzialen des Abwassers und der Transformation in Richtung einer gréReren
Ressourcenleichtigkeit (UBA) bringen dies zum Ausdruck.

2.1.3  Nachhaltigkeits- und Transformationsforschung

In den vergangenen 20 Jahren hat die Nachhaltigkeitsforschung bzw. die Nachhaltigkeitswissenschaft eine
zunehmende Bedeutung erlangt. Sie beschaftigt sich mit der Forschung und Umsetzung von Nachhaltigkeit,
nachhaltiger Entwicklung und Nachhaltigkeitsstrategien auf lokaler, regionaler, nationaler und globaler Ebene und
in verschiedenen Praxisfeldern. Stadte und ihre Infrastrukturen waren und sind dabei regelméaRig ein zentraler
Betrachtungsgegenstand.

Nachhaltigkeitswissenschaft differenziert nach unterschiedlichem Wissen, zu dem sie Beitrége liefern méchte: So
soll Systemwissen explizit Zusammenhange deutlich machen. Hingegen soll Zielwissen Orientierungen fiir das
Handeln verschiedener Akteure geben und Transformationswissen den Akteuren klarmachen, was auf sie
zukommt und welche Handlungskonzepte geeignet erscheinen, die Probleme anzugehen. Insofern handelt es
sich um eine gleichermalien deskriptive wie auch normative Wissenschaft.

Nachhaltigkeitswissenschaft bindet die Forschung an soziale Anwendungskontexte. Sie ist dabei inter- und
transdisziplindr ausgerichtet und sucht die Kooperation mit gesellschaftlichen Akteuren wie Verbrauchern,
Kommunen, Unternehmen und Zivilgesellschaft. In der transdisziplinéren Forschung wird idealtypisch die
Forschung als gemeinsamer Lernprozess zwischen Gesellschaft (Praxis) und Wissenschaft konzeptualisiert und
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organisiert; wobei die unterschiedlichen Zugange und Interessen der Beteiligten mit ihren disziplindren und
professionellen Hintergriinden mit berticksichtigt werden. Durch Wissensintegration soll es mdglich werden, die
Anschlussfahigkeit von fachlich definierten Teilprojekten zu sichern, um daraus neue wissenschaftliche
Erkenntnisse und Fragestellungen sowie praxisrelevante Handlungs- und Losungsstrategien zu formulieren. Das
prominenteste Beispiel fiir diesen Forschungstyp in Deutschland ist der BMBF-Forderschwerpunkt "Sozial-
6kologische Forschung".

In jlingerer Zeit ist sogar von einer transformativen Forschung die Rede, die noch starker ihre gesellschaftliche
Verantwortung fir die Lésung globaler Herausforderungen und Zukunftsfragen betont. Sie fragt nach den
Ubergangsprozessen, Dynamiken, Rahmenbedingungen und Interdependenzen sowie nach méglichen
Beschleunigungsmomenten, die mit der Transformation zu einer nachhaltigen und klimafreundlichen
Wirtschaftsordnung verbunden sind. Institutionelle Verénderungen, wie sie beispielsweise fir das Gelingen der
Energiewende erforderlich erscheinen, werden in realexperimentellen Fallstudien erprobt und exemplarisch
integriert. Auf diese Weise werden Umbauprozesse durch spezifische Innovationen beférdert und
Transformationswissen wird erzeugt. Transformative Forschungsansatze folgen in der Regel dem
transdisziplindren Modus, kdnnen aber auch interdisziplindr und disziplindr verfasst sein.

2.1.4  Klimaanpassungsforschung

Ausgehend von der ,Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel* (DAS) gibt es in Deutschland
umfangreiche raum- und akteursbezogene Forschung und Initiativen zur Klimaanpassung, die sich
verschiedenen rdumlichen Ebenen zuordnen lassen. Ein groRer Teil der Forschungsaktivitdten widmet sich der
Kommunal- und Regionalebene, da hier ein grof3er Handlungs- und Steuerungsbedarf besteht.

Im Rahmen des BMBF-geférderten Forschungsprogramms Klimawandel in Regionen zukunftsfahig gestalten*
(KLIMZUG, 2008-2014) wurden in transdisziplindrer Forschung unter Beteiligung zahlreicher regionaler Partner
aus Wirtschaft, Wissenschaft und der kommunalen Planungspraxis regionalspezifische Anpassungsstrategien fiir
sieben deutsche Modellregionen entwickelt. Aufgrund der regionalen Unterschiede wurden regionsspezifische
Handlungspléne (Roadmaps, Klimafolgenmanagement usw.) erarbeitet.

Das vom vormaligen BMVBS von 2009 bis 2013 geforderte Modellvorhaben ,Raumentwicklungsstrategien zum
Klimawandel* (KlimaMoro) entwickelte regionale Klimaanpassungsstrategien durch die Anwendung und
Weiterentwicklung des raum-ordnerischen Instrumentariums am Beispiel von acht Modellregionen. In einem
zweiphasigen Ablauf wurden zunéchst integrierte als auch sektorspezifische regionale Klimaschutz- und
Klimaanpassungsstrategien entwickelt, aus denen heraus thematisch fokussierte Projekte vertieft und umgesetzt
wurden. Ziel der zweiten Phase war vor allem die Verstetigung der angeschobenen Akteursprozesse, um die
Tragfahigkeit der bisher erarbeiteten Anpassungsstrategien zu erproben, deren Umsetzungsphase weiter zu
beférdern, das raumordnerische Instrumentarium in der praktischen Anwendung zu begleiten sowie den Know-
how-Transfer in weitere Regionen zu unterstiitzen.

Mit dem ExWoSt-Programm ,Urbane Strategien zum Klimawandel” (2009-2013) wurden anhand von
Modellprojekten kommunale Strategien und Potenziale zur Anpassung an den Klimawandel untersucht
(StadtKlima). Mit Pilotvorhaben aus der Immobilien- und Wohnungswirtschaft wurden gezielt immobilien- und
wohnungswirtschaftliche Strategien und Potenziale zum Klimawandel aus der Praxis analysiert und ausgelotet
(ImmoKlima).
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Zur Risikoabschatzung von Klimafolgen durch Extremwetterereignisse wird auf Basis des ,ExWoSt-ImmoRisk*
ein Geoinformationssystem entwickelt, mit dessen Hilfe Immobilieneigentiimer bundesweit die
Schadenshandbreite fiir ihre Immobilien quantifizieren konnen (GIS-ImmoRisk).

Erganzend hat das vormalige BMU im aktuellen Umweltforschungsplan (UFOPLAN 2013) einen
Forschungsrahmen fiir MaRnahmen zur Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels geschaffen, z.B. flir
das ,Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung” (KomPass). Darlber hinaus gibt es Kompetenzzentren
und Initiativen wie das ,Climate Service Center* (CSC) des Helmholtz-Zentrums Geesthacht, das ,Netzwerk
Vulnerabilitat* u.v.a.m., die als Serviceeinrichtungen beratend tatig sind.

Auf nationaler Ebene werden diese Forschungsvorhaben und Initiativen durch das Handlungskonzept der
Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) und den ,Aktionsplan Anpassung* (APA) flankiert. Auf europdischer
Ebene gibt es u.a. die ,European Climate Adaptation Platform” (Climate-ADAPT) und das Verbundprojekt
,otrategic Initiative Cluster” (SIC adapt!), welches das Ziel verfolgt, die rdumlichen Auswirkungen des
Klimawandels in vier wesentlichen Sektoren (Urbane Systeme, Wasser/Flisse/Kisten, Land- und Forstwirtschaft,
soziale Aspekte) zu untersuchen und nachhaltige Losungen zu entwickeln. Bestandteil dieser Initiative ist das
Stadtenetzwerk ,Future Cities", in welchem Stadtverwaltungen, Planungsverbénde, Wasserverbande und
Projektentwickler aus acht St&dten und Stadtregionen zusammengeschlossen sind.

Die zahlreichen Forschungsvorhaben und Initiativen zeigen, dass weiterhin ein groer Bedarf an Wissenstransfer
und praktischen Handreichungen fiir die kommunale Ebene besteht. Zwar existieren bereits zahlreiche Leitfaden
und Methodenhandbiicher zur Klimaanpassung und zum ¢kologischen Stadtumbau sowie Internet-
Informationsportale flir einfache Screeningverfahren (z.B. Stadtklimalotse). Forschungsvorhaben sind zumeist
auch durch umfangreiche Veréffentlichungen gut dokumentiert. Als Werkzeuge zur Planung und
Entscheidungsunterstiitzung in der Stadtentwicklung gilt es jedoch, deren Bekanntheitsgrad, Zugénglichkeit und
fragestellungsspezifische Anwendung durch die Akteure zu férdern. Eine Umsetzung erfolgt zumeist durch
kommunale Klimaanpassungsplane als Bestandteil einer integrierten Stadtentwicklungsplanung, die je nach Lage
und GroRe der Stadt sowie der konkreten Anpassungserfordernisse spezifische Ldsungen entwickeln muss.

Weiterhin besteht ein groRer Forschungsbedarf zum Umgang mit der Komplexitéat der Folgen des Klimawandels
und der Unsicherheiten, die sich inshesondere in unzureichend optimierten Anpassungsmalinahmen sowie
Transformationsblockaden und verzégerten Handlungsbereitschaften niederschlagen. Hierbei sind
unterschiedliche Zeitperspektiven (langfristig vs. kurzfristig) zu berticksichtigen, die sich hinsichtlich der
Entscheidungstréger, der technischen Lebensdauer der Systeme (z.B. liegt die Lebensdauer von
Wasserversorgungsnetz und Abwasserkanale zwischen 50 und 100 Jahren, Klaranlagen ca. 30 Jahre) sowie der
Innovationsgeschwindigkeiten in verschiedenen relevanten Technologiebereichen ergeben. Durch diese sehr
unterschiedlichen Zeitkonstanten entstehen ,steife Systeme®, die grundsatzlich sehr schwer zu integrieren sind
und damit ,inharent* massive Transformationsblockaden aufweisen.

Fir die Transformation dieser Systeme sind insbesondere inter- und transdisziplindre Forschungsanséatze mit
sozialwissenschaftlicher Beteiligung gefragt, z.B. nutzerorientierte Werkzeuge zur Entscheidungsunterstiitzung,
Akzeptanzforschung zur Umsetzung 6konomischer und technologischer Lésungen sowie regionalspezifische
Managementstrategien im Umgang mit Klimawandelrisiken. Es besteht auch Bedarf an sektoralen und
sektorlibergreifenden Vulnerabilitats- und Risikoanalysen sowie an der Bereitstellung von aggregierten Daten und
Klimadatendienstleistungen. Probleme liegen in der Verstetigung der Akteursnetzwerke und des
handlungsbezogen Wissens, da mit Beendigung der Forschungsvorhaben h&ufig der Anreiz sowie finanzielle und
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zeitliche Ressourcen zu einer langfristigen Fortfiinrung und einer interaktiv weiterentwickelbaren Verwertbarkeit
fehlen. Hier konnte eine frilhzeitige und ggfs. noch stérkere Einbeziehung von umsetzungsorientierten Akteuren
aus der Wirtschaft unterstiitzend wirken.

2.1.5 Energieforschung

Wichtiger Bestandteil der Energiewende ist die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit Energiethemen — von
der Grundlagenforschung hinsichtlich Energie- und Effizienztechnologien, der Materialforschung und
Messtechnologien bis hin zu Querschnittsthemen, die sich gesellschafts- und sozialwissenschatftlicher
Erkenntnisse bedienen. Bundesweit tragen die Téatigkeiten von Forschungsinstituten, Universitaten und
Fachhochschulen wesentlich dazu bei, die Energiewende voranzubringen. MalRgebliche Treiber sind die
Bundesforschungsprogramme, deren Fragestellungen auf heterogene Teilgebiete der Energieforschung abzielen.
Internationale Forschungskooperationen dienen dem landertibergreifenden Austausch und der Vernetzung
energierelevanter Fragestellungen.

Im August 2011 wurde seitens des deutschen Bundeskabinetts das 6. Energieforschungsprogramm mit dem
Schwerpunkt "Forschung fiir eine umweltschonende, zuverlassige und bezahlbare Energieversorgung”
verabschiedet. Das Programm ist eine gemeinsame Initiative von mehreren Ministerien: BMWi, BMUB, BMEL
sowie BMBF. Die Ausgaben fiir Forschung in den Bereichen Energieeffizienz, Wasserstoff- und Brennstoffzellen
sowie Erneuerbare Energien sind in den Jahren 2007 bis 2012 deutlich angestiegen und erreichten 2011 und
2012 ein gemeinsames Volumen von mehr als 400 Mio. Euro. Auf nationaler Ebene existiert eine Vielzahl von
Forderprogrammen. Nachfolgend werden einige der fir den stadtischen Kontext wichtigsten Programme
dargestellt:

,E-Energy — Smart Energy made in Germany" war ein gemeinsames Programm des BMWi und BMUB fiir die
Entwicklung von Technologien und Geschéftsmodellen fiir das ,Internet der Energie”. Im Rahmen des
Programms wurden Technologiepartnerschaften in sechs Modellregionen aufgebaut.

Die zunehmende Volatilitdt im Strommarkt erfordert die Entwicklung von neuen intelligenten, kostengiinstigen
und skalierbaren Speichereinrichtungen. Diesem Bedarf wird in der Initiative ,Energiespeicher fiir stationére und
mobile Anwendungen® Rechnung getragen. Geeignete Lésungen werden im Rahmen des 6.
Energieforschungsprogramms der Bundesregierung umgesetzt. Die Inhalte des Programms konzentrieren sich
auf die Entwicklung verschiedener Speichertypen (z.B. elektrische, stoffliche und thermische Speicher) sowie
deren Einsatz in der Praxis.

Im Geb&udebereich — in Neubauten, vor allem aber in der Modernisierung des Bestands - liegen sehr hohe
Energieeinsparpotenziale. Daher werden in den Projekten der vom BMWi geforderten Forschungsinitiative ,EnOB
- Forschung fiir Energieoptimiertes Bauen“ Gebaudekonzepte und Technologien entwickelt und erprobt, die
einen geringen Primarenergiebedarf haben und/oder selbst Energie erzeugen. Die MalRnahmen zur
Energieeinsparung werden im Kontext zu den Aspekten Nutzerkomfort sowie Investitions- und Betriebskosten
betrachtet. Durch Evaluierung der eingesetzten Konzepte und Technologien werden Erfolgsfaktoren fiir deren
praktische Implementierung ermittelt.

Uber das einzelne Gebaude hinaus birgt die Optimierung von stédtischen Quartieren groRes Potenzial zur
Realisierung von Energieeinsparungen. Daher ist das Ziel der Forschungsinitiativen ,,EnEff:Stadt* und
LENEffWarme", dieses wichtige Feld zu nutzen. Der Fokus liegt auf Projekten, die durch eine integrale
Betrachtung — zum Beispiel von Bebauung und Versorgungsnetzen — wichtige Effizienzpotenziale heben. Im
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Rahmen der Projekte werden neue Planungsinstrumente und Technologien entwickelt und in Pilotprojekten
getestet und evaluiert. Finanziert werden die Forschungsinitiativen durch das BMWi.

Im Rahmen des CO,-Gebaudesanierungsprogramms (BMWi) werden mit dem Forschungsvorhaben
L,Energieeffizienter Neubau von Nichtwohngebauden in kommunalen und sozialen Einrichtungen* hocheffiziente
Gebdude aus 14 Modellvorhaben (und 2 Anwértern) wissenschaftlich untersucht. Zudem werden im Rahmen der
nationalen Klimaschutzinitiative des BMUB 63 Pilotvorhaben in der Begleitforschung ,Energetische
Stadtsanierung” untersucht.

Deutschland hatte in den vergangenen Jahren eine flihrende Position in der Photovoltaik aufgebaut, jedoch
wurde der Markt sehr kompetitiv und die Preise fiir Photovoltaik-Technologien sind stark unter Druck geraten. Um
den Standort Deutschland in der Photovoltaik zu behaupten, wurde 2010 die ,Innovationsallianz Photovoltaik —
Solartechnik aus Deutschland* durch BMBF und BMU gegriindet.

Ein wesentlicher Aspekt der Infrastrukturentwicklung ist die Sicherheit bzw. die koordinierte Steuerung von
MafRnahmen im Krisenfall. Dieser Aspekt ist ganzheitlich zu sehen und wird daher auch hier fiir den Bereich
Energieforschung als wichtiger Bestandteil gelistet. Das BMBF trégt seit 2007 dem Bedarf an erhohter Sicherheit
fur Infrastruktur Rechnung, auch fir den Bereich der Energienetze.

Die nationalen Anstrengungen im Bereich der Energieforschung werden auch im Rahmen von
Forschungskooperationen mit européischen Partnern koordiniert. Hervorzuheben ist hier die ,Kooperation Smart
Grids D-A-CH*, eine Kooperation zwischen Deutschland, Osterreich und der Schweiz. Inhalt der Kooperation ist
die koordinierte Férderung von ,Smart Grid“-Forschungsaktivititen in den drei Léandern. Die Kooperation ist seit
November 2009 in Form eines Memorandum of Unterstanding vereinbart, die teiinehmenden Ministerien sind das
BMWi fiir Deutschland, fiir Osterreich das Ministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT) und fiir
die Schweiz das Bundesamt fiir Energie (BFE).

Aktuelle Forschungsansatze zur Energieversorgung in Zukunftsstadten fokussieren sich auf eine ganzheitliche,
d.h. eine Energietrager- und -nutzeribergreifende Optimierung der Energieversorgung. Hier werden alle
Energietrager und -formen in ihrem jeweiligen technisch-wirtschaftlichen (Kosten, Machbarkeit) sowie
gesellschaftlichen (Akzeptanz) Kontext betrachtet.

Forschungsarbeiten sollten sich zwingend mit dem Systembetrieb als Ganzes befassen und zwar sowohl
hinsichtlich der technischen Seite (Stabilitat, Qualitat und Sicherheit der Energieversorgung) als auch unter
Beachtung verschiedenster Geschaftsmodelle (Markt, Optimierung der Eigenversorgung etc). Vorstellbar ist,
dass sich die Energieversorgung der Stadte (auch in Verbindung mit Mobilitat) als stabilisierendes Element einer
regionalen/nationalen Energieversorgung beteiligt (,Flachenkraftwerk”; Schwarm-Netzansétze).

Ziel der Forschungsvorhaben sollten iibertragbare Erkenntnisse sein, die durch abgestimmte férderpolitische
Rahmenbedingungen zueinander ,passfahig” sind. Die Vorhaben sollen als gute Beispiele dienen, die sich auf
weitere Anwendungsfélle Gbertragen lassen sowie die wesentlichen Akteure adressieren und motivieren.
Wesentlich fiir den Erfolg der Forschungsprogramme wird sein, die vielfaltigen Optionen in der Lésungsfindung
derart auszurichten, dass ,robuste” Losungen umgesetzt werden, die auch bei veranderten Rahmenbedingungen
(Unsicherheiten in den Prognosen) zu tragbaren Losungen beitragen. Damit sollten sich Forschungsprogramme
nicht nur auf Technologien, sondern ganz wesentlich auch auf die Behandlung von Unsicherheiten und
Systemintegration fokussieren und sich existierender Losungsansétze, z.B. aus der IKT-Industrie, bedienen.
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216  Systemforschung

Die allgemeine Systemtheorie hat sich seit Anfang des 20. Jahrhunderts als eine Synthese aus
unterschiedlichsten Disziplinen wie Biologie, Kybernetik, Informationswissenschaften, Sozialwissenschaften,
Psychologie, Anthropologie, Gehirnforschung u.a. herausgebildet. Die Aufgabe der Systemforschung besteht
haufig darin, die Komplexitét bestehender Systeme und ihres Verhaltens in Modellen hinreichend genau
abzubilden und mit Hilfe von zumeist mathematischen und computergestiitzten Verfahren Szenarien flir ein
zukiinftiges Systemverhalten zu modellieren. Im Angelséchsischen wird dabei zwischen den Begriffen "Systems
Research" und "Systems Engineering" unterschieden, wobei das Erste eher die modellhafte Analyse und
Verstandnis von Komplexitat und das Zweite eher die anwendungsorientierte Entwicklung innovativer Produkte
und Prozesse bezeichnet.

Im Sinne einer modelltheoretischen Systemforschung lasst sich die Stadt als Forschungsgegenstand aus
unterschiedlichen Systemperspektiven betrachten. Als zentrale Lebensrdume unserer Gesellschaft setzen sich
Stédte aus zahlreichen Subsystemen zusammen, wie z.B. Siedlungs- und Landschaftsrdumen, Produktions-,
Logistik-, Handels- und Dienstleistungsstandorten, technischen und sozialen Infrastrukturen sowie sozialen,
dkonomischen oder eigentumsrechtlichen Strukturen. Seit den 1960er Jahren entstanden verschiedene
soziotechnische Systemansétze, um die Komplexitat urbaner (Sub-)Systeme zu analysieren und zu erklaren.
Dazu gehoren z.B. das System-, Urban- und World Dynamics-Modell von Forrester, das Sensitivitatsmodell von
Vester, gesamtstadtische Energie- und Stoffflussbetrachtungen von Duvigneaud und Denayeyer-De Smet fiir
Briissel, von Boyden fiir Hong Kong und Analysen zum regionalen Stoffhaushalt von Baccini, Bringezu u.a.,
Okosystem- und Umweltsystemforschung sowie sozial-6kologische Forschung (z.B. im Rahmen der SOF des
BMBF). Dartiber hinaus bestehen mit der Theorie sozialer Systeme (Niklas Luhmann u.a.) Ansatze im Bereich
von Verhaltensékonomie und Spieltheorie, Motivations- und Kognitionsforschung usw. Mit der Resilienzforschung
beginnt sich aktuell ein weiteres Feld im Bereich der Systemforschung zu etablieren.

Im Kontext einer transdisziplindren Transformation heutiger Stadte geht es nicht mehr nur um das Verstandnis
und die Beschreibung relevanter Systemmodelle, sondern zunehmend um die aktive Verénderung bestehender
Systeme durch Systeminnovationen. Im Rahmen der anwendungsorientierten Systemforschung (Systems
Engineering) wird nach einer grundsatzlich neuen Losung fur das Nutzerbedurfnis und einer neuen
Geschaftslésung gesucht, also einer Kombination aus Produkt- und Dienstleistungsinnovation fiir nachhaltige
Entwicklung. Die Besonderheit fiir die Zukunftsstadt kann darin liegen, alle Wirkungs- und Wertschopfungsstufen
relevanter Stadtsysteme zu betrachten und aufeinander abgestimmt zu erforschen. Systems Engineering als
gezielte Entwicklung und Umsetzung von Systeminnovationen stellt dabei bislang noch kein etabliertes
Forschungsformat dar, sondern wurde nur von einzelnen Akteuren im Forschungs- und Innovationssystem
angewendet (vgl. Fraunhofer-Systemforschung Elektromobilitat | + I). Hier besteht ein grol3es Potenzial fur
Transformationsprozesse in der Zukunftsstadt durch neue, bedarfsorientierte soziale und technische
Innovationen mit entsprechenden Geschaftsmodellen und Dienstleistungsangeboten. Gerade angesichts des
hohen Transformationsbedarfs der Stadt ist davon auszugehen, dass inkrementelle Innovationen (z.B.
Effizienzsteigerung) nur bedingt zielfiihrend sind. Es braucht aufeinander abgestimmte radikale Innovationen
innerhalb eines multidisziplin&ren Technologie-Settings, die innerhalb mehrerer Forschungsbereiche gleichzeitig
den Grundstein fir neue Prozesse und Lésungen in der Stadt von morgen legen.

In Erganzung zur Nachhaltigkeits- und Transformationsforschung, die verstarkt auf die Einbeziehung der
Anwender durch Wissenschafts-Praxis-Kooperation und soziale Innovationen setzt, adressiert Systems
Engineering sowohl bedarfsorientierte technische Innovationen als auch ein sektoriibergreifendes Management
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dieser Innovationen und ihrer Schnittstellen sowie Wechselwirkungen zueinander. Eine grof3e Chance der
Zukunftsstadt liegt in der Synchronisierung dieser beiden Ansétze in einer transdisziplindren Systemforschung
Zukunftsstadt, die gezielt die Schnittstellen heutiger Stadtsysteme adressiert. Systemforschung kann damit in
neuen transdisziplindren Kooperationen die Schliisselinnovationen fiir die Transformation hin zu einem neuen
nachhaltigen System Stadt bereitstellen.

Die in der NPZ versammelten Stakeholder begriRen ausdriicklich die angestrebte koordinierte FINA von vier
Bundesministerien (BMBF, BMUB, BMWi und BMVI). Sie sehen hierin eine grof’e Chance fiir eine
zukunftsorientierte Stadtforschung, innovative Technologieférderung und die Etablierung langfristiger
Transformationsprozesse vor Ort. Folgende Anforderungen an eine innovative Forschung und deren Umsetzung
werden ausgesprochen:

Forschung und Innovation fir die Zukunftsstadt sind eine langfristige Aufgabe. Die Transformation wird sich Giber
mehrere Jahrzehnte erstrecken und wahrend dieses Prozesses werden voraussichtlich neue, nicht
voraussehbare Adaptionsnotwendigkeiten entstehen. Die Forderung sollte daher langerfristig angelegt sein und
den Stadten eine laufende Aktualisierung und ein Follow Up ermdglichen.

Forschung und Innovation fiir die Zukunftsstadt adressieren insbesondere die Kommunen — sowohl als Akteure
der Umsetzung als auch als Orte von Forschung und Innovation. Den Belangen kommunaler Selbstverwaltungen
und dem Prinzip der Subsidiaritat wird Rechnung getragen. Die Rolle der Stadte und Gemeinden im Prozess der
Transformation soll gestarkt werden. Die Kommunen sollen durch entsprechende Férdermalinahmen
zielgerichtet unterstiitzt werden. Zugleich ist es aber auch elementar, dass die Stédte als politisch handelnde
Akteure ihrerseits notwendige Ressourcen und Kapazitdten organisieren, um an entsprechenden
Umsetzungsmalinahmen zu partizipieren.

Forschung und Innovation fir die Zukunftsstadt adressieren gleichermalRen GroR3- Mittel- und Kleinstéadte,
Stadtregionen und Agglomerationsrdume ebenso wie Kommunen in landlich strukturierten Raumen. Stédte
kénnen dabei nicht rdumlich isoliert betrachtet werden. Vielmehr sollte auch das Stadt-Umland in die Betrachtung
mit einbezogen werden, um funktionale und rdumliche Verflechtungen oder Arbeitsteilungen zu thematisieren.
Zudem ist aufgrund der raumlich immer heterogeneren Entwicklungstrends die Beriicksichtigung
unterschiedlicher Rahmenbedingungen elementar. Die Zuordnung von Projekten zu entsprechenden Clustern
kann zur Entwicklung angepasster Losungen beitragen.

Forschung und Innovation fiir die Zukunftsstadt schlieen auch die Kooperation zwischen Kommunen sowie
zwischen Stadten und Regionen ein. Die Arbeitsteilung zwischen den Stédten ebenso wie
Leistungsverflechtungen in den Stadtregionen verdndern sich infolge neuer IKT-Losungen sowie gewandelter
Formen der Produktion und des Konsums von Energie und anderen Ressourcen. Fir die Gestaltung dieses
Wandels und den Umgang mit positiven und negativen Auswirkungen veranderter Raumbeziige bedarf es neuer
Formen der Zusammenarbeit.

Forschung und Innovation fiir die Zukunftsstadt adressieren engagierte Unternehmen und zivilgesellschaftliche
Akteure. Pionieren des Wandels wird eine zentrale Rolle bei der Realisierung der Zukunftsstadt zugesprochen.
Es gilt das vor Ort vorhandene kulturelle, soziale und unternehmerische Kapital sowie gesellschaftliches
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Engagement zu aktivieren. Die verbindliche Mitwirkung und die Kompetenz zivilgesellschaftlicher Akteure stérkt
die integrierte Perspektive der FINA.

Forschung und Innovation fir die Zukunftsstadt adressieren die Wissenschaft und erfolgen primdr im Sinne einer
integrierenden, transdisziplindren und transformativen Nachhaltigkeitsforschung. Stédtebauliche, technologische,
6konomische, soziale, 6kologische, geografische und historische Gesichtspunkte sind ebenso zu berlicksichtigen
wie politische und (bau)kulturelle Aspekte. Im Vordergrund stehen die Schnittstellen zwischen den
Fachdisziplinen sowie zwischen Wissenschaft und Praxis. Die Anbindung der Forschung an ihre
Anwendungskontexte auf den Ebenen von Region, Stadt und Quartier ist dabei eine wichtige Voraussetzung.

Forschung und Innovation fir die Zukunftsstadt sind methodologisch anspruchsvolle Aufgaben. Sie beriihren ein
Kernproblem strategischer Planung: die Unmdglichkeit, langfristig verlassliche Aussagen treffen zu kénnen und
zugleich anerkennen zu miissen, dass viele der zu treffenden Entscheidungen in Hinblick auf Geb&ude,
Baustrukturen, Infrastrukturen, Mobilitt und Verkehr, urbane und stadtregionale Raumstrukturen sowie damit
verbundene Ressourcen bzw. Entwicklungspotenziale eine enorme Reichweite besitzen — umso mehr, wenn mit
diesen Entscheidungen neue Pfadabhéngigkeiten einhergehen. Gefordert werden sollten innovative Wege der
Zukunftserschlieung, die zur Starkung der Kompetenzen der handelnden Akteure beitragen.

Forschung und Innovation fir die Zukunftsstadt bedirfen geeigneter Férderformate. Benétigt werden Ansétze,
welche die Entwicklung innovativer Produkte und Dienstleistungen vom Labor in die reale Welt verlagern und
deren Wirkungen abschéatzen helfen. Vor allem die (potenziellen) Nutzer sollten und missen mdglichst friih ihre
Meinung zu neuen Technologien und Produktideen &uf3ern oder erste Prototypen in ihrem alltdglichen Leben
ausprobieren kénnen. Aber auch sonstige Stakeholder, fir die das jeweilige Produkt (oder die Dienstleistung)
eine Rolle spielen, sollen aktiv in den Entwicklungsprozess einbezogen werden und sich iber Produktqualitét,
Ausstattung und Verbesserungsmdglichkeiten austauschen. Ziel muss es sein, Fehlentwicklungen verhindern
und die Nutzerfreundlichkeit von Produkten zu erhéhen. Es gilt Innovations- und Diffusionshlockaden ebenso wie
die institutionellen Kontexte der Anwendung frilhzeitig zu erkennen.

Forschung und Innovation fir die Zukunftsstadt bedirfen eines umfassenden Versténdnisses von Innovationen.
Nicht-technologische Innovationen sollten explizit geférdert werden. Die Bedeutung von Netzwerken ist dabei flir
das Innovationsgeschehen elementar. Birgerinnen und Birger werden zu aktiv Mitwirkenden am
Innovationsgeschehen, indem sie durch ihr Handeln im Sinne sozialer Innovation zur Weiterentwicklung von
Dienstleistungen und Produkten beitragen. Dazu bedarf es intelligenter Konzepte, die dem Birger die
Zielsetzungen und Aktivitdten mit einfachen Mitteln nahebringen und ihn zum Mitwirken animieren. Gerade
technologische Neuerungen, z.B. energieeffizientes Gebdudemanagement, bediirfen einer intensiven Kosten-
INutzen- sowie Anwendungs-/Bedienerlauterung.

Forschung und Innovation fir die Zukunftsstadt beziehen Nichtregierungsorganisationen und
zivilgesellschaftliche Akteure ein. Im Kreis der Stakeholder der NPZ sind primar Wissenschaft, Kommunen,
Industrie und Verbande versammelt. Zivilgesellschaftliche Akteure aus den Bereichen Umwelt, Soziales und
Verbraucherschutz sind, obwohl diese angesprochen wurden, unterreprasentiert. Unter den Stakeholdern der
NPZ besteht Einvernehmen, dass technologische, 6konomische und gesellschaftliche Fragestellungen der
Zukunftsstadt im Zusammenhang betrachtet werden miissen. Die verbindliche Mitwirkung und das Capacity
Building zivilgesellschaftlicher Akteure kann diese integrierte Perspektive stérken.
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Forschung und Innovation fiir die Zukunftsstadt sollten international vergleichend erfolgen. Mit Fokus auf
Ubertragbarkeit sollten internationale Erfahrungen und Forschungsprojekte identifiziert und nutzbar gemacht
werden und Erfahrungen im Umbauprozess der ,Europdischen Stadt" weitergegeben werden.

Forschung und Innovation fir die Zukunftsstadt sollten durch eine Umsetzungsplattform begleitet werden. Die
Umsetzungsplattform sollte die Realisierung der Zukunftsstadtagenda unterstitzen und als verbindende Klammer
zwischen Forderinitiativen fungieren. Ein Auseinanderfallen des Prozesses in unverbundene Einzelbausteine
sollte vermieden werden.

Forschung- und Innovation fir die Zukunftsstadt sollten durch Vernetzungs- und Koordinierungsmafinahmen
begleitet werden. Durch die Verknipfung von Projekten I&sst sich ein Uber die einzelne Férdermalinahme oder
ein einzelnes Projekt hinausgehender Mehrwert der Forderung generieren. Der Wissenstransfer zwischen
einzelnen Vorhaben, vor allem aber der laufende Austausch mit unterschiedlichen Zielgruppen aus der Praxis
und der Anwendung ist elementar firr den dauerhaften Erfolg der Forschungsforderung.

Stéadte gehoren zu den komplexesten kulturellen Artefakten, die Menschen erschaffen haben. Sie bestehen aus
raumlichen und administrativen Territorien mit baulichen, freirdumlichen und technologischen Strukturen und
einer mehr oder weniger grolRen Siedlungsdichte. Aufgrund ihrer geografischen Lage (klimatische Exposition,
Kusten-/Flachland oder Bergregion usw.), ihren historischen und soziodkonomischen Entwicklungen (Handels-,
Industrie-, Dienstleistungs-, Regierungsfunktionen usw.) sowie anderen Aspekten (z.B. Zerstorung und
Wiederaufbau) sind Stadte sehr unterschiedlich und jede fir sich einzigartig. Als komplexe Systeme setzen sich
aus vielen Teilsystemen zusammen, die selbst eine gewisse Selbststandigkeit und Eigenlogik aufweisen und die
miteinander vernetzt wirken:

e Gesellschaft: Soziale Praktiken, Kultur, Wissensprozesse, Herrschaft usw.

e  Okonomie: Produktion und Handel von Giitern und Dienstleistungen u.a.

e Infrastruktur: Gebaute und technologische Komponenten der Stadt

e Okologie: Wechselwirkungen von Organismen, gebauter Stadt, Griinflichen, Landschaft, Klima usw.
e uv.am.

Die verschiedenen Akteure einer Stadt betrachten die urbanen Prozesse aufgrund ihrer Eigenlogik zumeist sehr
unterschiedlich. Dies geschieht vor dem Hintergrund ihrer gesellschaftlichen Rolle (als Birger, Unternehmer,
Dienstleister, Stadtverwaltung, Planer, Politiker, NGO usw.), ihrer wissenschaftlichen Profession (natur-,
ingenieurs-, sozial-, 6konomie-, politik-, geisteswissenschaftliche Perspektiven usw.) und ihren individuellen oder
gemeinschaftlichen Absichten bzw. Partikularinteressen. So charakterisiert z.B. Walter Siebel aus
stadtsoziologischer Sicht die européische Stadt mit fiinf Merkmalen, die in ihrer Gesamtheit deren Idealtypus
beschreiben: (1) Prasenz einer vormodernen Geschichte, (2) Hoffnung auf Emanzipation, (3) Ort einer urbanen
Lebensweise, (4) Stadtgestalt (Zentralitat, Grol3e, Dichte und Heterogenitét) und (5) Planung und Regulierung
(Die européische Stadt, 2004). Der Stadtplaner Franz Oswalt und der Naturwissenschaftler Peter Baccini
hingegen entwickelten mit der Netzstadtmethode einen Ansatz transdisziplinérer Stadtplanung, der
morphologische und physiologische Betrachtungen zusammenftihrt (Netzstadt, 2003).

25



ationale
lattform
ukunftsstadt

In der Vergangenheit, aber auch gegenwartig ist Stadtforschung und deren Umsetzung héufig auf
sektorspezifische Herausforderungen bezogen (z.B. Plattform Elektromobilitat, Warme, Energieeffizienz). Eine
wesentliche Aufgabe der NPZ liegt darin, die relevanten Bereiche sektoribergreifend zu betrachten und soziale,
technologische und rdumliche Dimensionen gleichermal3en zu adressieren. Die hier vorgenommene
,Systemische Beschreibung* von Stadt bildet einen gemeinsamen Bezugsrahmen fiir die in Kapitel 3 formulierten
strategischen Leitthemen.

2.3.1  Systemsicht und Systemgrenzen

Bei einer systemischen Beschreibung von Stadt ist zunéchst zu unterscheiden zwischen realen Systemen
(technisch, sozial, 6kologisch usw.) und Systemmodellen, die eine modellhafte Abstraktion und Vereinfachung
der Wirklichkeit vornehmen. Systemmodelle haben das Ziel, die wesentlichen Beziehungen und
Wirkmechanismen des betrachteten Systems zu verstehen und ggf. mathematisch abzubilden, um mégliche
Entwicklungsszenarien darzustellen. In der FINA geht es in erster Linie darum, die Beziehungen der ,realen*
urbanen (Teil-) Systeme zu beschreiben und nicht um deren Abbildung als (mathematische) Systemmodelle.
Eine Systembetrachtung reduziert in Abhé&ngigkeit vom Erkenntnisinteresse die Komplexitat des zu
untersuchenden Gegenstands — definiert tiber funktionale, rdumliche, zeitliche u.a. Systemgrenzen - auf die
hierfur notwendigen Systemfunktionen, -elemente, -beziehungen und -prozesse. Fir eine systemische
Betrachtung kommt daher zunédchst der Abgrenzung von ,System* und ,Systemumwelt* eine konstituierende
Funktion zu — wohl wissend, dass diese Abgrenzung einen willkiirlichen Akt darstellt und eine vernetzte
Betrachtung uber die jeweilige Systemgrenze hinaus erforderlich ist. Hier lassen sich u.a. folgende
Klassifikationen von Systemgrenzen unterscheiden:

= administrative Grenzen, welche die kommunalen Gebietskdrperschéften im Sinne des 6ffentlichen
Rechts voneinander trennen (politisch definiert)

= soziale Grenzen, welche die sozialen Interaktionen, Gemeinschaften und Zugeharigkeiten innerhalb der
Gesellschaft rdumlich definieren (u.a. durch Kommunikationsprozesse, Werte und gemeinsame Kultur
definiert)

= @konomische Grenzen, die z.B. in der Sozialgeografie durch eine maximale Ausdehnung von Pendler-
und Wertschdpfungsprozessen um einen Wirtschaftskern beschrieben werden (u.a. durch
Verkehrsinfrastruktur und Arbeitsprozesse beeinflusst)

= infrastrukturelle Grenzen, die eine Reichweite urbaner Infrastruktursysteme und deren
Funktionsbereiche beschreiben (u.a. definiert durch Funktionsweise und Kapazitat von Technologien,
raumliche Verteilung und Betreibermodelle)

= ressourcenbezogene oder dkologische Grenzen, welche die Stoffstrome zur Ver- und Entsorgung einer
Stadt beeinflussen (Raumdimensionen, Ressourcenverfigbarkeit, Konsumverhalten und Lebensstile)

2.3.2  Gesellschaftliche Dimension

Die gesellschaftliche Dimension bildet die individuelle und institutionelle Existenz von Menschen als handelnde
Akteure in der Stadt ab. Das umfasst sowohl natiirliche als auch juristische Personen (im Sinne von
Unternehmen oder Institutionen etc.) wie z.B. Burger, Wirtschaft, Verwaltung, Planer, Nutzer u.a.. Hinsichtlich der
Initiierung und Durchfiihrung von Transformationsprozessen kommt dieser Ebene eine besondere Bedeutung zu.
Wer handelt? Wer ist betroffen? Wer ist zu welchem Zeitpunkt in Entscheidungsprozesse eingebunden? Isolierte
Planung mit darauf folgender Konfrontation der Biirgerinnen und Birger ist eine iiberkommende Praxis. In
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Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung im 6kologischen, 6konomischen und gesellschatftlichen Sinne sind die
Stadtbewohner in angemessener Weise neben der privaten und offentlichen Ebene in Planungs- und
Umsetzungsprozesse miteinzubeziehen (Burgernahe Transformation). Die gesellschaftliche Dimension umfasst
damit mal3geblich Fragen der Systemsteuerung durch Institutionen, formelle und informelle Herrschaft,
okonomische Prozesse, sozialen Status, Werte usw. und untersucht deren Wirkungsprinzipien.

2.3.3  Energetisch-stoffliche Dimension

Die energetisch-stoffliche Dimension umfasst alle physiologischen Prozesse und materiellen Artefakte der
gebauten und nichtgebauten Umwelt, wie z.B. bauliche Aspekte von Siedlungs- und Infrastrukturen, Maschinen
und alle anderen Technologien, aber auch alle physiologischen Aspekte von Lebewesen (Menschen, Tiere,
Pflanzen, Mikroorganismen) einschlieBlich ihres natirlichen Energie- und Materialstoffwechsels mit der Umwelt.
Alle Bestandteile dieser Dimensionen besitzen qualitative und quantitative Eigenschatften, die sich mehr oder
weniger durch unterschiedliche naturwissenschaftliche Verfahren und Methoden als Energie- und Stofffliisse
beschreiben, messen und bewerten lassen. Aus dieser Perspektive konnen Stadte als komplexe
thermodynamische Systeme gesehen werden, die zumeist hohe Energie- und Stoffflussraten aufweisen und
grolRe Materiallagerstétten aushilden. Um die Auswirkungen menschlichen Handelns mdglichst umweltvertréglich
zZu gestalten, gibt es verschiedene MalRnahmen, die sich Effizienz-, Konsistenz oder Suffizienzstrategien
zuordnen lassen.

Neben dem ,Bauwerk Stadt” selbst kommt den technischen Infrastrukturen eine besondere Rolle im urbanen
Transformationsprozess zu. Infrastruktursysteme bestehen zumeist aus baulichen Strukturen, technischen
Einrichtungen und/oder Freiflachen, die zumeist auf Langlebigkeit ausgelegt sind. In einem umfassenden
Versténdnis sind neben physischen Bauwerken und technischen Elementen auch deren Betriebsweisen sowie
die mit Infrastruktur befassten Institutionen zu beriicksichtigen. Hinsichtlich der Transformationsprozesse sind die
Wechselwirkungen zwischen technischen, wirtschaftlichen und institutionellen Teilsystemen von besonderem
Interesse, da sich Umfang und Geschwindigkeit von Ver&nderungen fiir einzelne Teilsysteme stark unterscheiden
kénnen. Innovationen hinsichtlich neuer Infrastrukturen und deren technologischer und institutioneller
Teilsysteme erfolgen zumeist in einem komplexen koevolutionéren Prozess von Stadtentwicklung in Verbindung
mit veranderten demografischen Entwicklungen (Wachstum/Schrumpfung), neuen technologischen
Méglichkeiten, verénderten individuellen und kollektiven Komfortbed(rfnissen, Normen u.v.a.m.

2.3.4  Raum-zeitliche Dimension

Jedes ,materielle Objekt” ist geografisch-raumlich verortet. Es lasst sich konkreten MaRstabsebenen, wie z.B.
Wohnung, Gebdude, Quartier, Stadt, Region oder dem ,globalen Hinterland*, zuordnen oder kann diese
L;durchstromen” (z.B. der Wasserfluss im natiirlichen und stadtischen Wasserhaushalt). Zusatzlich gibt es
sozialrdumliche, informationstechnische (z.B. Internet) und andere Dimensionen, die sich nicht geografisch-
raumlich verorten lassen, aber dennoch Bestandteil eines funktionalen Zusammenhangs sind, der als ,rdumlich*
bezeichnet wird.

Dariiber hinaus unterliegt jedes ,materielle Objekt* prozesshaften Veranderungen, die sich durch die Betrachtung
von Lebenszyklusphasen (Erzeugung, Nutzung, ggf. Weiter- oder Umnutzung, Recycling oder Vernichtung)
beschreiben lassen. Auch komplexe raumliche Gebilde wie Natur- oder Kulturlandschaften sowie urbane
Systeme unterliegen zeitlichen, haufig irreversiblen Wandlungsprozessen. Es gibt viele Stadte, die seit hunderten
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oder tausenden von Jahren am gleichen geografischen Ort existieren, sich aber hinsichtlich Bevélkerungsanzahl
und -dichte sowie baulichen, infrastrukturellen und anderen Auspragungen sehr veréndert haben. Insbesondere
bei Planungs- und Umsetzungsprozessen spielt die Beriicksichtigung der zeitlichen Dimension eine besondere
Rolle.

Die Flache einer Stadt/Region ist eine begrenzte Ressource, an deren Nutzung héufig divergente Anspriiche
gestellt werden (z.B. Siedlungs- vs. Griinflache, Wohnen vs. Gewerbe). Die jeweilige Nutzung muss daher durch
raumplanerische Entscheidungen geregelt werden. Dariiber hinaus bestehen komplexe Nutzungsverflechtungen
zwischen Stadt und Region, wie z.B. bei der regionalen Produktion von Nahrungsmitteln und Energietrégern oder
hinsichtlich der Siedlungswasserwirtschaft. Diese reichen weit iber das administrativ definierte Stadtgebiet
hinaus, sind aber fiir dessen Ver- und Entsorgungskreislauf von elementarer Bedeutung.

2.3.5  Funktionale Dimension, urbane Prozesse und Systemsteuerung

Die funktionale Dimension bezeichnet die funktionalen Teilsysteme, die das Gesamtsystem Stadt ausmachen.
Darunter fallen z.B. Wohnen, Arbeiten, Giterproduktion und Austausch von Dienstleistungen, Transport,
materielle Ver- und Entsorgungsprozesse, Erholung, Bildung, Verwaltung und Herrschaft. Die Erfiillung dieser
Funktionen ist mit sozialen und energetisch-stofflichen Prozessen verbunden, die einen raum-zeitlichen Bezug
haben und durch Kommunikations- und Informationsprozesse vermittelt bzw. gesteuert werden.

Voraussetzung fiir eine funktionierende Systemsteuerung sind eine klare Zieldefinition und eine hinreichend
genaue Standortbestimmung. Ziel der Zukunftsstadt ist die Verwirklichung der Vision einer CO2-neutralen,
klimaangepassten, resilienten und lebenswerten Stadt. Als Instrumente zur Systemsteuerung dienen u.a.
Verwaltungs-, Planungs-, Beteiligungs-, Kommunikations-, Wertschépfungs- und Finanzierungsprozesse,
inshesondere aber auch rechtliche und 6konomische Rahmenbedingungen. Die Optimierung und
Weiterentwicklung von Instrumenten zur Systemsteuerung sind selbst zentrale Forschungsthemen der
Zukunftsstadt.
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3 Strategische Leitthemen flir Forschung und Umsetzung

Nachfolgend sind neun strategische Leitthemen (SLT) fir Forschung und Innovation dargestellt, die
entscheidende gesellschaftliche, technologische und rdumliche Bereiche der Zukunftsstadt adressieren. Diese
Leitthemen wurden auf Basis von 88 Themensteckbriefen entwickelt, die aus der Arbeit der vier thematischen
Arbeitskreise der NPZ hervorgegangen sind. Jedes Leitthema beschreibt ein strategisch wichtiges
Handlungsfeld, das durch mehrere Unterkapitel ndher prazisiert wird. Die strategischen Leitthemen beschreiben
damit einen thematischen Rahmen, der durch konkrete Forschungsideen geflillt werden kann.

Innovative Forschungsideen adressieren zumeist mehrere Leitthemen zugleich. Beispielsweise wird der
energieeffiziente Umbau bestehender Stadtquartiere sowohl baulich-technologische Fragen, wie z.B. die
energetische Ertlichtigung der Gebaudehdllflachen (SLT 3), infrastrukturelle Fragen der Energie-,
Warmeversorgung und Siedlungswasserwirtschaft (SLT 5) sowie Daten und Informationsvernetzung (SLT 9),
ansprechen als auch Aspekte der kommunalen Planung und des Quartiersmanagements (SLT 2) oder
6konomische Fragestellungen von Finanzierungs- und Geschaftsmodellen (SLT 8) aufgreifen. Weiterhin sind
Grinplanung zur Klimaanpassung (SLT 4), Mobilitatskonzepte (SLT 6) und Studien zum Anwenderverhalten
(SLT 1) zu berticksichtigen. Um eine (ibergreifende systemische Architektur zu erméglichen, sollte auch die IKT-
Industrie ihre Systeme grundsatzlich besser vernetzt — ,horizontal* — denken (SLT 7). Das Beispiel zeigt, dass die
strategischen Leitthemen hochgradig vernetzt betrachtet werden miissen. Teilweise sind diese Vernetzungen
angedeutet, dennoch obliegt zukiinftigen Forschungsvorhaben die Aufgabe, Vernetzungen zu erkennen und
deren Wirksamkeit zu erproben.

Komplementar zu den strategischen Leitthemen sind in Kapitel 4 Forschungsformate beschrieben, in denen
innovative Forschung umgesetzt werden kann. Aufgrund der Vielzahl mdglicher Forschungsfragen lassen sich
geeignete Formate nicht im Vorhinein festlegen. Daher sind zielfiihrende Forschungsformate dort nur
exemplarisch in drei thematischen Klassen beschrieben und miissen bei der Konzipierung méglicher
Forschungsprojekte prazisiert werden. Auch weitere Forschungsformate sind denkbar, wenn sie sich funktional
begriinden lassen. Fir das genannte Beispiel energieoptimierter Stadtquartiere konnte das bedeuten, dass
bestimmte technologische und verhaltensbezogene MalRnahmen (z.B. die Implementierung einer neuen
Warmeversorgung oder von Elektromobilitét) in Form von Reallaboren untersucht werden. Erganzend dazu wird
es Formen von Grundlagen- und interdisziplindrer Forschung brauchen, um technologische Komponenten dazu
zu entwickeln. Gleichzeitig kann das Beispiel als nationales oder internationales Modellprojekt Sichtbarkeit und
Breitenwirksamkeit erlangen.
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Die Stadtgesellschaft ist durch zunehmende Vielfalt und Verschiedenheit gekennzeichnet. Diese
Diversifizierungsprozesse gehen einher mit zunehmender Individualisierung. Lebenszusammenhénge ergeben
sich eher situativ und sind temporér, tradierte Beziige zu sozialen Gruppen, Berufsstanden 0.4. verlieren an
Bedeutung. Fir die Zukunftsstadt stellt diese Diversitat der Gesellschaft in Verbindung mit den jeweiligen
Eigenlogiken der Akteure eine groRe Herausforderung dar. Die Individualisierung und Polarisierung der
Gesellschatt filhrt tendenziell dazu, dass mehr Akteursgruppen an der Gestaltung der Zukunftsstadt beteiligt sind
und eine groRe Vielfalt an Motiviagen und Handlungsinteressen besteht.

Die soziale und sozialrdumliche Spaltung zwischen arm und reich in den Stadten nimmt zu. Viele der in unseren
Stéadten lebenden Menschen fiihlen sich durch die aktuellen Diskurse um die Zukunftsstadt nicht angesprochen
bzw. werden nicht erreicht. Hinzu kommt, dass die Geschwindigkeit des technologischen Wandels und damit
einhergehender gesellschaftlicher Veranderungen bereits heute fiir viele Menschen zu hoch ist. Von hoher
Bedeutung ist Frage nach der Akzeptanz neuer Technologien. Auf dem Ziel zu einer CO.-neutralen,
energieeffizienten und klimaangepassten Stadt missen diese sozialraumlichen Rahmenbedingungen unbedingt
in den Fokus geriickt werden. Aktuell gibt es wenige Beriihrungspunkte zwischen sozialrdumlichen Quartieren
und Orten technologischer Innovation.

Ein relativ neues Bezugsfeld hat sich mit der 6kologischen Postwachstumsforschung herausgebildet, welche
noch wenig Bezug zur Stadtforschung aufweist. Hier bestehen im Kontext der Verhaltensékonomie erste
Erkenntnisse mit Relevanz fiir sozio-technische Systeme in Stadten, zum Beispiel im Energiesektor und damit
verbundenen Konsum- und Verhaltensweisen. Fiir das strategische Leitthema ,Sozio-kulturelle Qualitat und
urbane Gemeinschaften® stellt sich gerade an den Schnittstellen nutzerbezogener Verhaltensweisen und urbanen
Stoffstromen hoher Forschungsbedarf dar.

Hier bieten sich vielféltige Anknipfungspunkte fiir die Governance-Forschung an. Wahrend das Strategische
Leitthema 2 ,Stadtisches Transformationsmanagement* vor allem auf die Kommunen als handelnde Akteure
ausgerichtet ist, steht im Leitthema 1 die gesamte Breite des Akteurspektrums in der Stadtgesellschaft und die
Konstellationen zwischen diesen Akteuren im Mittelpunkt. Die Realisierung der Zukunftsstadt ist nicht die Sache
eines einzelnen Akteurs. Sie kann nur in der Konstellation mehrerer bzw. aller Akteure mit interdependenten
Handlungsoptionen und Interessen erfolgen. Es bedarf entsprechender Beteiligungsformen, um Antworten auf
die gesellschaftliche Herausforderungen und deren Komplexitét geben zu kénnen.

3.1.1 Governance im Kontext der Vielfalt von Akteuren und sozialen Milieus

Die Stadtgesellschaft der Zukunftsstadt ist durch ihre groRe Akteursvielfalt mit unterschiedlichen Interessen und
6konomischen Handlungsmaglichkeiten geprégt. In Hinblick auf die in der Transformationsarena versammelten
Akteure sollte daher nicht nur zwischen Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft/Biirgerschaft
differenziert werden. Auch die Dichotomie offentlich/privat ist zu einfach gedacht. Stadt ist das Produkt privaten
und 6ffentlichen Handelns bzw. hybrider Formen.

Es geht darum, die Eigenlogik der unterschiedlichen Akteure zu verstehen — sowohl in Hinblick auf die
Geschwindigkeit, in der diese sich in der Gesellschaft bewegen als auch auf deren Eigenhandlungsmaglichkeiten
in der Transformation. Auch gilt es, rdumlich zu differenzieren. Der Aspekt der Eigenlogik wirft zudem zahlreiche
Fragen in Hinblick auf heterogene ¢konomische Betrachtungen, kulturelle Hintergrinde usw. auf. Der
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Referenzrahmen der in der Transformationsarena versammelten Akteure ist sehr unterschiedlich, weshalb ein
vertieftes Versténdnis von Handlungsrationalitaten notwendig ist. Solche Akteursanalysen sollten vor allem auch
prospektiv erfolgen, also fragen, wie sich Rationalitdten mit wandelnden Rahmenbedingungen verandern.

Governance fir die Zukunftsstadt zielt auf die Gesamtheit der Wege, mit denen gesellschaftliche Gruppen die
Transformation gestalten. Beispielsweise ist zu beobachten, dass sich Akteure verstérkt in temporéren
Netzwerken fiir einzelne Projekte und Initiativen kurzzeitig zusammenschlieBen. Es geht in diesem Handlungsfeld
demnach um das Zusammenwirken von Akteuren jenseits der von Kommunen angestofRenen oder koordinierten
Prozesse. Diese vielfaltigen Formen der Handlungskoordination und multilateraler Kommunikation
interdependenter Akteure sollten genauer analysiert werden, etwa durch eine langerfristige Forschungsbegleitung
mit folgenden Schwerpunkten:

= Analyse von Eigenlogiken unterschiedlicher Akteure in urbanen Gemeinschaften und deren raumlicher
und sozialer Diversitét einschlieRlich der Treiber von Polarisierung und Individualisierung

= empirische Beobachtung und Analyse von Regelungs-Arrangements, die zur Anwendung kommen und
Uberprifung, wie sich diese Arrangements sinnvoll in den Transformationsprozess zur Zukunftsstadt
einbinden lassen

= Analyse bestehender Sozialstrukturen von 6konomisch und ggf. auch sozial benachteiligten Quartiers-
und Milieustrukturen in einer rlickblickenden und vorausschauenden Langzeitempirie

= Entwicklung und Anwendung neuer Methoden zur Analyse sozialer Strukturen

3.1.2  Urbane Teilhabe

Eine bloRe Information von Birgerinnen und Birgern im Rahmen formeller Beteiligungsverfahren ist in vielen
Fallen unzureichend. Dass dies so ist, zeigen die zunehmenden Beispiele, in denen eine kritische Offentlichkeit
auf der politischen Biihne erscheint. Ziel muss es daher sein, Blirgerinnen und Blirger starker aktiv
einzubeziehen, etwa indem sie die Trégerschaft fir bestimmte Projekte selbst tibernehmen.

Beteiligungsverfahren sind inzwischen Standard auf allen Ebenen der Planung und die Werkzeuge hierftir sind
weitgehend vorhanden. Zugleich wird aber immer wieder konstatiert, dass es flir eine aktive Einbindung der
Biirgerinnen und Biirger an politischer Absicht, Wirkungsanalysen und klaren Rollendefinitionen mangelt. Eine
echte Beteiligungskultur ist vielerorts nicht gegeben und in der konkreten Ausgestaltung gibt es vielfaltige
Probleme. Vorgeschlagen wird die Forderung, Begleitung und Bewertung von Verfahren flir urbane Teilhabe in
verschiedenen Anwendungsfallen. Gerade im Bereich des biirgerlichen Engagements soll die bisherige Palette
auch hin zu aktiven und sozio-entrepreneurialen Konzepten erweitert werden. Dabei sollen auch wichtige
Begleitfaktoren zur Steigerung der Verbindlichkeit und Effizienz in Partizipationsprozessen bereitgestellt werden.

Potenziale fir soziokulturelle Qualitat in Nachbarschaften, Stadtquartieren und Stédten ist bereits heute durch
eine neue digitale Netzkultur im Entstehen. Durch eine Etablierung von digital gestitzten Quartiersplattformen,
die neben sozialer auch 6konomische und funktionale Vernetzung zwischen raumlichen Milieus ermdglichen,
werden positive Effekte fir die Akteure auf der Mikroebene von Nachbarschaften und Stadtquartieren erwartet.
Weitere Potenziale lassen sich in der Koppelung lokaler Wahrungs- und Bonussysteme erzielen, in der sich
quartiersraumliche Kreislauf- und Wertschdpfungsprozesse aufbauen lassen.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:
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= Forderung, Studien, Erhebungen, Begleitung und Bewertung von urbaner Teilhabe und
partizipatorischer Demokratie und deren Ergénzungs- bzw. Erweiterungsfunktion zur représentativen
Demokratie in verschiedenen Anwendungsféllen

= Einsatz informeller Verfahren/Techniken — auch unter Einsatz von Internet und ,Social Media“. Dabei gilt
es hier zwischen allgemeinen Sozialen Netzwerken wie z.B. Facebook und speziellen, ggfs. neu zu
etablierenden Netzwerken zu unterscheiden

= Erprobung und Bewertung neuer digital gesttitzter Ansétze fiir urbane Gemeinschaften (z.B. soziale
Netzwerke, Quartiersplattformen etc.)

=  Unterstiitzung mittels multimedialer Simulationen zur virtuellen Sichtbarmachung von Anderungen im
Quartier/Raum und deren Effekten

3.1.3 Soziale Innovationen als Forschungs- und Umsetzungsfeld

Zunehmend ist zu beobachten, dass Wissenschaft und Wirtschaft nicht mehr die alleinigen Treiber von
Innovationen sind. Die Bedeutung von Netzwerken flr das Innovationsgeschehen nimmt zu. Es geht um die
verstarkte Einbeziehung der Nutzer von Innovationen bzw. der Burgerinnen und Biirger. Mehr noch: Biirger und
Kunden sind nicht nur passive Subjekte, die ihre Bedirfnisse signalisieren, sondern sie sind ihrerseits aktiv
Mitwirkende am Innovationsgeschehen, indem sie zur Entwicklung von Dienstleistungen, Produkten und sozialen
Praktiken durch ihr Handeln beitragen.

Dies kann mit der Erwartung einhergehen, dass bestimmte neue Praktiken ein am Leithild der Nachhaltigkeit
orientiertes Handeln implizieren und dass mittel- bis langfristig auch Produkte, Dienstleistungen und
Geschéftsmodelle in diesem Sinne durchdrungen werden. Solche sozialen Praktiken passen nicht unbedingt in
die Strukturen, in denen zu denken wir gewohnt sind: oben/unten, staatlich/nicht-staatlich etc. Interessant ist auch
die Frage nach dem Verhaltnis von konventioneller und sozialer Innovation. Es zeigt sich jedenfalls immer mehr,
dass echte soziale Innovationen nicht vom Angebot, sondern von der Nachfrage und somit von den Bediirfnissen
der Birgerinnen und Birger als Akteure in Zusammenarbeit mit Unternehmen, Verwaltungen und Organisationen
ausgehen. Dabei sollte Partizipation auch gelebte Akzeptanz in der Region aber auch Politik erreichen.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Aus Sicht der Wissenschaft muss ein grundlegendes Verstandnis (iber soziale Innovationen in urbanen
R&umen geschaffen werden. Zu fragen ist beispielsweise, wie soziale Innovationen strukturell zustande
kommen und welches ihre Treiber sind. Hier ist das Verhaltnis von sozialen Innovationen und
gesellschaftlichem Wandel genauer zu betrachten. Ferner gilt es, den Raumbezug sozialer Innovationen
starker herauszuarbeiten.

= Ein mdglicher (Umsetzungs-)Ansatz fir die Zukunftsstadt ist, dass Birgerinnen und Birger selbst ihre
Forschungs- und Entwicklungsprojekte bestimmen und gestalten: Angestrebt werden partizipative,
birgerbestimmte Forschungs- und Entwicklungsprojekte, die von den Bediirfnissen der Akteure
ausgehen und es diesen ermdglichen, die Projektinhalte, -partner, und -phasen schrittweise selbst zu
gestalten und zu entscheiden: Zivilgesellschaft als Treiber und Koordinator von Umsetzungsvorhaben,
Forschung und Industrie als unterstiitzende Akteure zur Zielerreichung sowie zur Begleitung und zum
Monitoring von Vorhaben fiir Methodentransfer auf andere Initiativen
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= Entwicklung von Geschéftsmodellen und Verwertungsstrategien zur wirtschaftlichen Aktivierung und
Verstetigung biirgerbestimmter Transformationsprozesse (Forderung sozial orientierter Akteure und
Organisationen als Intermedidre fir soziales Unternehmertum)

3.1.4  Soziales Verhalten in Bezug auf neue Technologien

Es ist keineswegs eindeutig, ob die derzeit oder absehbar zur Verfligung stehenden technischen Ldsungen den
Herausforderungen angemessen sind und den Anforderungen der in den Stadten lebenden Menschen in Hinblick
auf deren Lebensqualitét entsprechen. Zu oft haben sich in der Vergangenheit technische Leitbilder als
gesellschaftlich nicht tragféhig erwiesen. Es gilt daher die Bediirfnisse, das Verhalten der Stadtbewohner sowie
deren Akzeptanz zu berticksichtigen. Neue alltagsbestimmende Technologien miissen auf den sozialen
Alltagskontext von Nutzerinnen und Nutzern abgestimmt werden, um eine dauerhafte Anwendung zu erfahren,
die tber den Reiz des Neuen hinausgeht. Dies gilt in besonderem MaRe fir alle Technologien, die Endgeréte zur
Verfugung stellen oder sogar erfordern bzw. die von Nutzerinnen und Nutzern selbsténdig gesteuert werden
kénnen (z.B. Smartphones, soziale Netzwerke, E-Mobile, IKT-gesteuerte Energieversorgung im Quartier) als
auch fiir Infrastruktur-Dienstleistungen, die auf neuen Technologien und neuen Systemkonzepten beruhen (z.B.
dezentrale Energieerzeugung oder Abwasserbehandlung). Als Kontext sind alle emotionalen, kognitiven und
sozialen Faktoren zu definieren, die Akzeptanz schmélern, verhindern oder starken. Da Individuen nie allein,
unbeeinflusst und ékonomisch rational handeln, sondern Technologien emotional besetzen, in divergierenden
Weltsichten interpretieren und von der Bezugsgruppe abhéngig machen, ist es unabdingbar, die sozialen
Kontextualisierungen neuer Technologien zu untersuchen.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Zwischen Sozialwissenschaften und Technikforschung umstritten ist die Frage, ob sich Akzeptanz (z.B.
fir eine Technologie) im Sinne einer direkten Einflussnahme erzeugen lasst. Fir eine integrative
Stadtforschung stellt die Akzeptanzforschung daher einen wichtigen Forschungsansatz dar.

= Zukléaren ist, ob die klassischen Kriterien Einfachheit, Zuverlassigkeit und Fehlertoleranz fiir die
Benutzerfreundlichkeit von Technologien weiterhin ausreichen oder ob sie durch weitere Nutzer-
definierte Kriterien erganzt oder gar ersetzt werden (z.B. Mdglichkeiten zur gemeinsame Nutzung oder
zur prosozialen Unterstiitzung, soziale Konstruktionen, affektive Besetzungen etc. zum Beispiel mittels
spielerischem Kontext oder aber durch multimediale Simulation).

3.1.5 Reboundeffekte, Nutzerverhalten und Suffizienz

Trotz der Realisierung vieler Energieeinsparpotenziale, z.B. in der Verbesserung der energetischen Standards
von Bauwerken, entwickelt sich die Reduktion des Energieverbrauchs nicht im gewiinschten Ausmal oder der
gewiinschten Geschwindigkeit. Ein wesentlicher Grund dafUr liegt u.a. in den Reboundeffekten, welche die
Effizienzbemiihungen in Héhe von 10 - 50 % rekompensieren. Diese Effekte sind grundsétzlich bekannt und
beschreiben die Kompensation von Einsparungen durch gestiegene Bediirfnisse, die man sich aufgrund der
Einsparungen nun ,leisten kann“. Die tatsachlichen quantitativen Zusammenhange zu Effizienzverbesserungen
sind dabei noch weitgehend unerforscht. Das Thema ist nicht durch Effizienzsteigerungen im Sinne technischer
Entwicklungen lésbar, sondern ist von individuellen und gesamtgesellschaftlich beeinflussten Verhaltensmustern
(Komfort, ,Luxus") sowie komplexen Interaktionen mit wirtschaftlichen Prozessen geprégt. Entsprechende
Modellansétze fehlen bisher groftenteils in der Férderpolitik und laufenden Programmen.
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Weiterhin besteht die Frage, welchen Beitrag akteursbezogene Suffizienz-Strategien neben Ressourceneffizienz
und -einsparung leisten kénnen. Gerade auf der Ebene einzelner urbaner Gemeinschaften und ,Nutzertypen*
existiert heute eine Vielfalt alternativer kultureller Praktiken, die von anderen Konsumverstandnissen und
Lebensstilen geprégt sind. Urbane Gemeinschaften und Submilieus, die heute noch nicht deutlich erkennbar bzw.
wissenschaftlich erfasst sind (z.B. Konsumverzicht bei jiingerer Generation), kdnnen bereits Impulsgeber flr
neue urbane Suffizienz-Strategien sein. Um das Gemeinwohl zu férdern, sollten Rahmenbedingungen
geschaffen werden, die solidarisches Verhalten unterstiitzen, wie z.B. Transparenz, Gerechtigkeit oder soziale
Anreize. Die Schliisselakteure sollten unmittelbar eingebunden sein und positive Erfahrungen und Emotionen
entwickeln kénnen.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Projekte zur Erfassung und Quantifizierung von Reboundeffekten (ggf. in Bezug zu Analysen zum
Nutzerverhalten, gesellschaftlichen Handeln und zu Wertemustern)

= Ableiten von transdisziplindren Handlungsszenarien und Uberfilhren der gewonnenen Erkenntnisse in
Vorschldge zur Gestaltung politischer Rahmenbedingungen (Fordermittel, CO.-Steuer, Bonus-
/Malussysteme)

= Integration des Reboundeffektes in die Geb&udeplanung (Methoden zur Berechnung der
Energieeffizienz) und -nutzung (Regelung des Gebaudebetriebes durch das Nutzerverhalten)

=  Erhebung subjektiver und milieubezogener Indikatoren fiir Lebensqualitét und -stile und Untersuchung
sozialer Milieus und urbaner Gemeinschaften beztiglich CO.-FuRabdruck/nachhaltigem Verhalten

= Entwicklung und Anwendung von Strategien zur Férderung der Gemeinwohlorientierung in der
Biirgerschaft

=  Entwicklung und Anwendung von Feedback-Systemen zur positiven Kommunikation von
Nachhaltigkeitszielen und -fortschritten in der Zivilgesellschaft

3.1.6  Gesellschaftliche Wertediskussion fir die urbane Transformation

Die Transformation zur Zukunftsstadt braucht neue Verfahren zur Bewertung von Bau- und Sozialkultur. Wie
lassen sich belastbare Entscheidungen in der Stadtentwicklung treffen, wenn kein Konsens (iber die Bedeutung
urbaner Kulturen und Stadtrdume besteht? Erforderlich dafir ist eine zukunftsorientierte Wertediskussion auf
gesellschaftlicher Ebene, die soziale, kulturelle und 6kologische Aspekte von Stédten in Bezug zueinander setzt.
Derzeit fehlen vielfach Mittel und Werkzeuge, die an der Schnittstelle verschiedener Wertesysteme ansetzen,
was vor allem zu Lasten nicht-materieller Aspekte geht. Beispielhaft lasst sich das am Umbau von historischen
Innenstédten aufzeigen, die entweder durch den Denkmalschutz konserviert werden oder stark durch
6konomische Interessen getrieben werden. Mittelfristig braucht es Antworten auf die Frage, welchen sozialen
Wert ein historisches Gebaude oder ein identitatsstiftendes Merkmal flir die Stadtgesellschaft darstellt, um
Baukultur und Transformation in Einklang zu bringen.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Etablierung einer neuen Wertediskussion zu Baukultur und urbaner Transformation

= Entwicklung und Implementierung von Modellen zur Bewertung soziokultureller Stadtstrukturen

= Entwicklung von Werkzeugen und Instrumenten zur Anwendung der Modelle in der kommunalen und
wirtschaftlichen Praxis
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SLT 1: Sozio-kulturelle Qualitdt und urbane Gemeinschaft

KONTEXT

Die Transformation zur Zukunftsstadt kann nur im
Einklang und mit den Interessen zivilgesellschaft-
licher Akteure funktionieren.

Dabei ist festzustellen, dass neue Instrumente und
Verfahren zur Einbindung und Aktivierung der
Biirgerinnen und Birger notwendig sein werden
zur Erreichung dieses Ziels.

R ’

HERAUSFORDERUNGEN "™ /

Hinzu kommt, dass die Geschwindigkeit des
technologischen Wandels und damit
einhergehender gesellschaftlicher Verdnde-
rungen bereits heute fiir viele Menschen zu
hoch ist. Auf dem Weg zum Ziel einer
CO,-neutralen, energieeffizienten und
klimaangepassten Stadt missen diese
sozialraumlichen Rahmenbedingungen
unbedingt in den Fokus geriickt werden.

Die soziale und sozialrdumliche
Spaltung zwischen Arm und Reich
in den Stidten nimmt zu. Viele
der in unseren Stadten lebenden
Menschen fihlen sich durch die
aktuellen Diskurse um die
Zukunftsstadt nicht angesprochen
bzw. werden nicht erreicht.

HANDLUNGSFELDER

GESELLSCHAFTLICHE WERTEDISKUS- SOZIALES VERHALTEN IN BEZUG AUF
URBANE TEILHABE SION FUR URBANE TRANSFORMATION NEUE TECHNOLOGIEN
Ziel muss es sein, durch mehr Erforderlich ist eine zukunftsorientierte Neue alltagsbestimmende Technologien
Mitgestaltungs- und Umset- Wertediskussion auf gesellschaftlicher miussen frihzeitig auf den sozialen Alltags-
zungsspielrdume Birger Uber Ebene, die zukinftige Manahmen mit kontext von Nutzern abgestimmt
Beteiligung aktiv und langfristig ~ sozialem, okologischen und kulturellem werden, um eine dauerhafte
in Transformationsprozesse Fokus in Bezug setzen zu bestehenden Anwendung und
einzubeziehen. Funktionen und Strukturen Akzeptanz zu erfahren.

der Stadt.

SOZIALE INNOVATIONEN ALS FOR-
SCHUNGS- UND UMSETZUNGSFELD
Biirger sind aktiv Mitwirkende am Innovati-
onsgeschehen, indem sie zur (Weiter-)Ent-
wicklung von Dienstleistungen, Produkten
und Praktiken durch ihr Handeln im Sinne

GOVERNANCE IM
KONTEXT DER VIELFALT
VON AKTEUREN UND
SOZIALEN MILIEUS

Stadt ist das Produkt
privaten und offentlichen
Handelns bzw. hybrider |
Formen. Es geht darum, ‘
die Eigenlogik der unter- |
schiedlichen Akteure zu \
verstehen. \

REBOUNDEFFEKTE, NUTZER-
VERHALTEN UND SUFFIZIENZ
Die sozialen und nutzungsbezo-
genen Wechselwirkungen, z.B.
von Energieeinsparungsstrategi-
en, sind bisher kaum erforscht,
aber in hohem MaRe relevant fiir
kollektive Nachhaltigkeitsziele
oder Suffizienzstrategien.
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Kommunen sind ein Schllisselakteur im Prozess der Transformation vor Ort. Sie kdnnen als koordinierender und
gestaltender Akteur die Entwicklung mafgeblich vorantreiben. Die kommunale Selbstverwaltung in Deutschland
bietet besondere Chancen fiir die Transformation.

Das Strategische Leitthema ,Stédtisches Transformationsmanagement” ist im Vergleich zum SLT 1 stérker
normativ ausgerichtet, indem es die Rolle der Kommunen explizit in den Fokus stellt und Formen der Governance
zwischen Verwaltungsressorts sowie Formen der Kommunikation und Kooperation, aber auch Allianzen zwischen
kommunalen (Verwaltungsressorts, kommunale Unternehmen) und nicht kommunalen (private Versorgungs-
wirtschaft, Zivilgesellschaft) Akteuren ins Zentrum stellt. Des Weiteren geht es um die (Re-)Organisation der
kommunalen politisch-administrativen Systeme (MaRnahmen zur Installation des Transformationsmanagements,
politische Willensbildung etc.) sowie um die begrenzten sachlichen, personellen und finanziellen Ressourcen in
den Verwaltungen.

Angesprochen sind Politik und Verwaltung in den Kommunen, inshesondere die Stadtentwicklung, aber auch
Klimaschutzleitstellen 0.4.. Weitere wichtige Adressaten sind die lokalen Versorgungsunternehmen oder auch die
Wohnungswirtschaft. Aufgezeigt werden sollte, wie die Zusammenarbeit zwischen unterschiedlichen
Entscheidungstrégern innerhalb der Verwaltung sowie zwischen Politik, Verwaltung, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft so verandert werden kann bzw. muss, dass sie veranderten Rahmenbedingungen und der
Komplexitat der Transformation gerecht wird. Hier gilt es auch die Méglichkeiten und Grenzen einzelner
Dezernate als mogliche koordinierende Akteure kritisch zu hinterfragen. Moglichkeiten moderner IKT-Ldsungen
zur Optimierung von Prozessen sollten beriicksichtigt werden.

3.2.1  Starkung der Rolle der Kommunen

Im Vordergrund steht die Rolle der Kommunen als selbstverwaltete Gebietskdrperschaften im Prozess der
Transformation und damit verbunden die Frage, welche Chancen und Gemeinwohlverpflichtungen sich aus der
im Grundgesetz verankerten kommunalen Selbstverwaltung flir die Transformation ergeben. Im Fokus stehen
Notwendigkeiten und Moglichkeiten der Stédte, als koordinierende und gestaltende Akteure die Transformation
vor Ort anzustoRen und als Prozessverantwortliche umzusetzen. Dabei ist der Pluralitét der Prozessorganisation
in den Kommunen Rechnung zu tragen.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Klare Definition, Zuweisung und Ausgestaltung von Verantwortlichkeiten: Hier geht es um die Rolle von
kommunaler Politik und Verwaltung im Prozess der Transformation, die Identifizierung von
Schlusselakteuren in Politik und Verwaltung, die Identifizierung und Uberwindung von Hemmnissen der
Zusammenarbeit sowie die Starkung der Zusammenarbeit zwischen Verwaltungsressorts.

= Kompetenzaufbau und Qualitatssicherung: Hier geht es um (ibertragbare Kriterien der
Prozessdurchfiinrung. Der Erfahrungsaustausch zwischen Kommunen sollte beférdert und urbanes
Lernen im Sinne der Generierung nachhaltiger Lerneffekte aus den Transformationsprozessen
ermdglicht werden. Geprift werden sollte, ob sich Vorgehensweisen auch auf andere stadtische
Handlungsbereiche (ibertragen lassen. Soweit moglich, kénnen Handlungsempfehlungen fiir Stadte und
Gemeinden entwickelt werden.
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= All diese Elemente sollten friihzeitig in zukunftsorientierten digitalen Werkzeugen integriert werden, um
eine effiziente Weiterverarbeitung und schnelle Mehrfachnutzung zu erméglichen.

3.2.2  Kommunales Transformationsmanagement

Fir die Realisierung langfristiger Umbaustrategien bedarf es einer lokalen Kultur der Innovation, orientiert an
strategischen Zielen und unter Einbeziehung eines breiten Kreises an Stakeholdern.

Mégliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Etablierung eines auf Dauer, jenseits von aktuellen politischen Strdmungen angelegten kommunalen
Transformationsmanagements: Dies zielt auf Innovationen in Planungsprozessen und einer auf die
Herausforderungen angepasste Planung fir Transformation und Resilienz. Die Erprobung von Ablaufen
des Transformationsmanagements ist ein ebenso wichtiger Baustein wie die Prozessorganisation
integraler Planung. Die Langfristorientierung von Entscheidungstrégern sollte gestarkt und die
interdisziplindre und ressortlibergreifende Zusammenarbeit vertieft werden.

= Stadtregionale Strategien der Transformation kénnen ebenfalls Bestandteil des Transformations-
managements sein. Viele Herausforderungen der Zukunftsstadt lassen sich innerhalb der vorhandenen
politisch-administrativen Grenzen nicht bewéltigen. Die stadtregionale Kooperation wird vielerorts immer
noch zu stiefmatterlich behandelt. Nur in wenigen Fallen ist diese Kooperation auch institutionell
verfasst. Daher sollten FérdermaBnahmen gerade hier einen starkeren Schwerpunkt setzen.

3.2.3  Einbindung von &ffentlichen und privaten Stakeholdern

Viele Akteure wirken auf die Stadtentwicklung und damit auch die Transformation ein. Dabei unterscheiden sich
die Stadte deutlich voneinander. Unterschiedliche Verwaltungskulturen und -kompetenzen haben ebenso Einfluss
auf Handlungsmdglichkeiten und die Komplexitat von Abstimmungsprozessen wie die unterschiedliche Anzahl
6ffentlicher und privater Akteure. Erfahrungen aus Stadtumbauprozessen haben deutlich gemacht, dass
notwendige Kooperationen haufig erst eingeiibt werden miissen. Vor diesem Hintergrund stehen hier (neue)
Formen der Kommunikation und Kooperation, aber auch Allianzen zwischen staatlichen und nicht-staatlichen
Akteuren im Vordergrund.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Neue Formen der Governance und des Zusammenwirkens von Politik, Verwaltung, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft: Es geht um die Zusammenarbeit zwischen offentlichen und nicht-6ffentlichen
Stakeholdern, das Netzwerkmanagement sowie die Kommunikation von Aufgaben, Prozessen und
Umsetzung.

=  Erprobung der Zusammenarbeit zwischen Kommunen und privater Wirtschaft. Es geht um ein besseres
gegenseitiges Verstandnis und die Sondierung von Méglichkeiten, privatwirtschaftliches Engagement
und Gemeinwohlinteressen in 6ffentlich-privates Handeln jenseits tradierter PPP-Modelle miinden zu
lassen.

= Nutzung zivilgesellschaftlichen Engagements fir die Transformation: In vielen Stadten gibt es zahllose
zivilgesellschaftliche Initiativen, die sich seit vielen Jahren mit Zukunftsfragen auseinandersetzen. H&ufig
existieren diese Initiativen parallel zum politisch-administrativen System, ohne dass es zu produktiven
Allianzen kommt. Soll der Umbau der Stédte gelingen, so darf dieses Potenzial nicht unberticksichtigt
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bleiben. Forschungs- und Innovationsférderung sollte daher ausdriicklich auch zivilgesellschaftliche
Initiativen einbeziehen, die Beitrdge zur langfristigen Stadtentwicklung leisten kénnen. Die
Dauerhaftigkeit dieser Initiativen sollte erkennbar sein.

3.2.4  Forderung kommunaler Transformationspiloten als Beispielgeber fir andere Stadte

Es sollten bundesweit kommunale Prozesse des Transformationsmanagements auf der Ebene der Stadt- und
Regionalentwicklung gefbrdert und installiert werden. Angesprochen sind explizit solche Stadte und
Stadtregionen, die bereits konzeptionell integriert arbeiten und gezielt partizipative und dauerhaft angelegte
Prozesse des Transformationsmanagements begonnen haben oder starten wollen. Auf Prozessen wie
,Masterplan 100% Klimaschutz‘, ,Masterplan Daseinsvorsorge®, stadtregionale Dialoge u.&. kann ebenso
aufgebaut werden wie auf den Erfahrungen einzelner Kommunen mit integrierten Vorgehensweisen (Bottrop -
Innovation City Ruhr, Ludwigsburg u.a.). Die zu férdernden Stédte sollen fiir andere Kommunen beispielgebend
als Transformationspiloten (Labore) fungieren. Das Konzept des Transformationsmanagements ist dem
entsprechend anspruchsvoll anzulegen.

Mégliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Die Entwicklung gemeinsam getragener Visionen und Leithilder fiir die Zukunftsstadt: Diese gilt es in
MaRnahmenpléne mit kurz-, mittel- und langfristigen Zielstellungen zu tberflihren.

= Das langfristige Zusammenwirken der beteiligten Akteure: Daher sollte untersucht und exemplarisch
gezeigt werden, wie die Zusammenarbeit zwischen unterschiedlichen Entscheidungstrégern innerhalb
der Verwaltung sowie zwischen Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft so verdndert werden
kann bzw. muss, dass sie veranderten Rahmenbedingungen und der Komplexitat der Transformation
gerecht wird. Der Vielfalt an Planungskulturen in den Kommunen, Regionen und L&ndern ist dabei
Rechnung zu tragen. Ergénzend sollte untersucht werden, wie die gemeinsam erarbeiteten
konzeptionellen Ergebnisse eine solche Verbindlichkeit erhalten, dass sie anschlieBend von den
einzelnen Akteuren umgesetzt werden und von der Bevélkerung akzeptiert werden.

= UmsetzungsmaBnahmen kénnen gleichermaf3en auf der Ebene von Region, Stadt und Quartier
ansetzen. In Hinblick auf potenzielle Hemmnisse kann ergénzend eine Betrachtung bislang eher
passiver Kommunen sinnvoll sein.

3.25  Integrierte Stadt-/Quartiersentwicklungs- und Infrastrukturkonzepte

Der Stadtentwicklung kommt eine zentrale Rolle bei der integrierten Betrachtung von Stadt- und Infrastruktur zu.
Bisher jedoch werden stadttechnische Systeme nur unzureichend in Stadtentwicklungskonzepte einbezogen.
Zudem existieren in den Stadten verschiedene Konzepte nebeneinander (Stadtentwicklungskonzepte,
Energiekonzepte, Klimaschutzkonzepte, Energieversorgungskonzepte usw.), ohne dass immer eine
wechselseitige Bezugnahme erkennbar ist. In Anbetracht des rasant voranschreitenden technologischen
Wandels, der vielfaltigen Mdglichkeiten der Energieversorgung sowie der zunehmenden Anzahl der auf dem
Energiemarkt tatigen Akteure ist dies nicht mehr zeitgemal. Stadtentwicklung fiir die Zukunftsstadt greift
antizipierend die Transformation der stédtischen Infrastrukturen auf und bereitet damit den Umbau der
vorhandenen Strukturen sowie die notwendige Koordination unterschiedlicher Versorgungssysteme vor.
Integrierte Stadtentwicklungs- und Infrastrukturkonzepte zielen auf Potenziale zur Steigerung der
Energieeffizienz, die umfassende Nutzung erneuerbarer Energien und die Klimaanpassung. Die Ziele der
integrierten Konzepte spiegeln sich in den Zielen der Versorgungsunternehmen und denen der
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Wohnungswirtschaft. Aufgebaut werden kann dabei auf Erfahrungen im Stadtumbau Ost, wo es unter anderem
darum ging, Energiekonzepte als gleichwertige Konzepte in Stadtentwicklungspléne zu integrieren (INSEKe ).
Dadurch erfahren relativ abstrakte Stadtentwicklungsstrategien ihre fachliche Unterlegung.

Die Transformation zur Zukunftsstadt findet in erheblichem Ausmal? in der Quartiersebene statt. Auf der
Quartiersebene manifestieren sich die Energie- und Stoffstrdme, die durch die stadtische Infrastruktur (z.B.
Energie- und Wassernetze) und gebaudetechnische Anlagen vermittelt werden. Hier besteht eine gute
Méglichkeit zur Aktivierung von Birgerinnen und Birgern, weil eine unmittelbare Betroffenheit der Akteure als
Eigentimer, Mieter, Nutzer usw. besteht. Die energetische Quartiershilanz und die quartiershezogene
Energieversorgung bilden einen wichtigen Rahmen fiir EinzelmafRnahmen, insbesondere auch hinsichtlich
stadtebaulicher, stadtgestalterischer, sozialer und 6konomischer Ziele, wie die EXWoSt-Studie ,Anforderungen an
energieeffiziente und klimaneutrale Quartiere (EQ)" belegt.

Mégliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Integrierte Stadt- und Infrastrukturplanung unter Einbeziehung baulicher Strukturen mit Fokus auf den
Umbau zur CO- neutralen und klimaangepassten Stadt: Das beinhaltet die Entwicklung einer
integrierten Transformationsstrategie flr Stadtentwicklung und Infrastruktur sowie die Starkung der Rolle
technischer Infrastrukturen in Stadtentwicklungskonzepten.

= Stadtentwicklungsplanung sollte mit vorhandenen Ansétzen des Energiemanagements und des
Klimaschutzes bzw. der Klimaanpassung verknipft werden. Gleiches gilt fir die Verkniipfung von
Stadtentwicklungsplanung und energetischen Quartierskonzepten, die Verkniipfung von
Stadtentwicklungsplanung mit Energieversorgungskonzepten der lokalen Versorger sowie die
Verkniipfung von Infrastrukturplanung und energetischen Gebaudekonzepten. Gesucht werden
abgestimmte Versorgungskonzepte und die Integration zentraler, semizentraler und dezentraler
Ldsungen im Sinne einer flexiblen und modularen Versorgungsstruktur. Das Gleiche gilt fiir innovative
und abgestimmte Stadt- und Quartierskonzepte.

= Nutzung von IKT-Infrastruktur fir ein intelligentes Quartiersmanagement

= Verknlipfung von Infrastrukturplanung und energetischen Gebaudekonzepten und Vernetzung mit
Themenfeldern des 6kologischen Bauens

= Entwicklung stadtregionaler Lésungen fir Kommunen mit unterschiedlichen Rahmenbedingungen: Dies
Zielt u.a. auf die Nutzung erneuerbarer Energien im stadtregionalen Kontext ebenso wie auf die
interkommunale und stadtregionale Zusammenarbeit sowie Netzwerke. Eine Herausforderung liegt in
der Entwicklung von Ausgleichsmechanismen zwischen beglinstigten und benachteiligten Teilraumen.

= Analyse und Erarbeitung von Losungsansétzen soziodkonomischer Probleme bei der
energetischen Gebaude- und Quartierssanierung

3.2.6  Bericksichtigung und Analyse des Institutionellen Rahmens

Wenngleich informelle Instrumente im Fokus dieses strategischen Leitthemas stehen, kénnen der institutionell-
rechtliche Rahmen sowie vorhandene formelle Verfahren nicht auRer Acht gelassen werden. Verwaltung ist
immer von formellen Verfahren abhéngig bzw. durch diese bestimmt. Wichtig ist es, hier einen entsprechenden
Mix (formell/informell) zu finden und zukinftige Losungsmadglichkeiten in Planspielen o0.4. testen zu lassen.
Zudem wurden Planungsverfahren in der Historie immer wieder an neue Herausforderungen angepasst. Auch
wenn formelle Planungsverfahren oft langwierig und schwerfallig wirken, so spielt auch fiir die Wirtschatft der
Aspekt der Planungssicherheit eine wichtige Rolle.
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In Deutschland zeichnen sich diametrale Entwicklungstrends ab: Stark wachsende Agglomerationsraume stehen
dabei schrumpfenden Klein- und Mittelstadte gegenlber. Stadtriick- und Stadtausbau beinhalten unterschiedliche
Chancen und Risiken fir eine nachhaltige Stadtentwicklung. Das Erreichen der klimaschutzpolitischen Ziele, die
eine Reduktion des Endenergieverbrauchs, eine Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien und eine
Verminderung des CO,-AustoRes beinhalten, erfordern umfassende MalRnahmen auf gesamtstadtischer Ebene.
Aufgrund des hohen Anteils des Gebaudesektors am Endenergieverbrauch von ca. 30-40% besteht hier ein
besonderer Handlungsbedarf, die Energie- und Ressourceneffizienz zu verbessern. Bei einer derzeitigen
energetischen (Voll-) Sanierungs- und Geb&udeneubaurate von jeweils weniger als 1% sind die erforderlichen
Ziele hinsichtlich Energie- und Ressourceneffizienz bis 2050 kaum zu erreichen. Die Alterung der
Stadtgesellschaft, der Trend zur Versingelung im Wohnverhalten und neue Lebensformen erfordern dartiber
hinaus umfangreiche Mainahmen beim Um- und Neubau, um den heterogenen Bedirfnissen der Nutzergruppen
gerecht zu werden.

Fir den Neubau sowie fiir die energetische Nachriistung des Baubestands sind innovative Lésungen in
technischer, prozessualer und finanzieller Hinsicht erforderlich. Der Einsatz moderner und zukunftsfahiger
Technologien und Bauverfahren ist zu forcieren und angepasste denkmalpflegerische Konzepte zu
beriicksichtigen. Es gilt Hemmnisse abzubauen, die der energetischen Sanierung oder der Realisierung hoher
energetischer Standards im Neubau im Wege stehen. Hierunter fallen sowohl Finanzierungsaspekte
(Kostenminimierung innovativer Gebaudetechnologien, Sonderabschreibungen flr energetische Sanierung,
FordermalRnahmen flir Neubauprojekte), demografische und kulturelle Aspekte als auch eine Verbreitung von
Know-how, das der Einsatz neuer Geb&udetechniken und Nutzungskonzepte mit sich bringt.

Es sind geeignete Planungsinstrumente und -verfahren erforderlich, die eine verschrankte Betrachtung des
Gebaudesektors mit anderen Ebenen der Stadtentwicklung (Mobilitat, Uber- und unterirdische technische
Infrastrukturen, soziale Infrastruktur etc.) ermdglichen. Eine integrale Planung erfordert, dass heterogene und
teilweise miteinander konkurrierende Ziele in Einklang gebracht und umgesetzt werden. Dabei steht jede Stadt
vor individuellen Herausforderungen. Es bedarf ausgewogener Konzepte, welche die Transformation der
Geb&udestruktur in Richtung CO»-Neutralitat und Klimaanpassung bei gleichzeitigem Erhalt des baukulturellen
Erbes gewdhrleisten. Technische Innovation, bauliche Transformation und ein effizienter Umgang mit dem zur
Verfligung stehenden Raum ist mit den Anspriichen an urbane Lebensqualitit zu vereinbaren. Negative
Folgeerscheinungen der energetischen Aufriistung des Geb&dudesektors wie etwa Verdrangungs- und
Segregationstendenzen aufgrund steigender Mieten sind in zukiinftigen Planungs- und Vergabeverfahren wo
mdglich zu vermeiden. Nutzungsmischung, die Wahrung bzw. Steigerung des Griinflachenanteils und des
offentlichen sowie des nutzungsoffenen Freiraums und der Schutz der Einwohner vor negativen
Folgeerscheinungen von Privatisierungen sollten als Ubergeordnete stidtebauliche Prinzipien der Transformation
dienen.

3.3.1  Energetischer und klimagerechter Stadtumbau

Der energetische und klimagerechte Stadtumbau erfordert die Entwicklung von Anpassungsstrategien, die auf
regional unterschiedliche klimatische, demografische und 6konomische Strukturen reagieren. Voraussetzung
dafir ist es, einheitliche Zieldefinitionen fiir den nachhaltigen Stadtumbau festzulegen.
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Bislang fehlen belastbare Grundlagen liber den Status Quo der Gebaudestruktur. Aufgabe ist es, das Wissen
Uber den energetischen Zustand deutscher Geb&dude zu verbessern. Eine erste umfassende Untersuchung
hierzu gab es in der ,Datenbasis Geb&udebestand” (IWU 2010). Die Aktualisierung bzw. Fortschreibung dieser
Daten ist wiinschenswert (Basis fir Potenzialabschétzungen etc.). Darliber hinaus fehlen gewisse belastbare
Kennzahlen wie z.B. fortlaufend ermittelte Sanierungsraten oder Sanierungsvolumina. Des Weiteren ist die
Forschung zum einzel- und gesamtwirtschaftlichen Nutzen energieeffizienter Gebaude (iber den Aspekt der
Energieeinsparung hinaus anzuregen (z.B. Erhthung Immobilienwert, Resilienz/Absicherung gegen
Klimaschéden, Erhéhung des Wohnkomforts), wobei der historische Gebdudebestand eine besondere
Herausforderung darstellt.

Inshbesondere im Bereich der Nichtwohngebéude ist der Forschungs- und Umsetzungsbedarf noch hoch.
Szenarien des Riickbaus ehemaliger Industrieareale und der energetischen Nachriistung bestehender
Gewerbequartiere sowie Anreizsysteme flr die anséssigen Unternehmen, sich klimaschutzpolitischen Zielen zu
verpflichten, missen konzeptionell erarbeitet und praktisch erprobt werden. Operativ stellt die Quartiersebene
den optimalen Handlungsraum dar, da hier die handelnden Akteure (Anwohner, Eigentimer und andere
Nutzergruppen) am besten angesprochen und die Erprobung und Weiterentwicklung integraler
Planungsverfahren ermdglicht werden.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Malstabe und Qualitatsziele fur einen klimagerechten, CO2-neutralen und ressourceneffizienten
Stadtregionsumbau festlegen sowie konkrete Handlungsziele definieren

= Modellhafte Untersuchungen zur Integration von Klimakonzepten in die Stadtentwicklung und
Bauleitplanung, ggf. Anpassungen im Bau- und Planungsrecht, Denkmalrichtlinien sowie in den Energie-
Fachgesetzen. integrierte Klimakonzepte vom Einzelfall zum Regelfall in Kommunen

= Entwicklung einer ,Handlungsempfehlung Prozessqualitat Zukunftsstadt”

= Entwicklung von Strategien des Stadtumbaus in Wachstums- und Schrumpfungsraumen und
Beriicksichtigung kompakter und durchmischter Quartiere, Innenentwicklungspotenzialen, Sicherung der
Grinqualitat, Aufwertung zentraler Siedlungsflachen und des Denkmalschutzes

=  Entwicklung von Low- bzw. No-Regret-Malnahmen im klimagerechten, energetischen Stadtumbau in
Verbindung mit demografischem oder strukturellem Wandel

= Forschungen zu Effizienzverlusten durch abnehmende Nutzungsintensitét der gebauten Umwelt im
Rahmen des demografischen Wandels (passive Beheizung bei Leerstand)

= Analyse der Energiepotenziale (verflighare Flachen flir die Nutzung erneuerbarer Energien,
Warmequellen und -senken mit geringen Temperaturdifferenzen) und -verbréuche der Gebaude im
Quartier bzw. Stadtteil

= Analyse der Leistungsfahigkeit der technischen Ver- und Entsorgungsnetze im Quartier bzw. Stadtteil

= Integrale MaRnahmenpakete unter Berticksichtigung finanzieller, planerischer und akteurshezogener
Herausforderungen zur energetischen Geb&udesanierung

=  Entwicklung praxisnaher Klimamodelle und -szenarien flir CO,-minimierte, ressourcenschonende bzw.
postfossile und resiliente Siedlungen
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3.3.2 Innovationen im Bauwesen

Innovationen im Bauwesen betreffen die Planung, Fertigung und Montage, den Gebéudetypus und die
systematische Klassifikation, Bewertung und Modifikation innovativer Materialien, Oberfldchen und Bauteile. Mit
Blick auf eine effiziente, wirkungsvolle und vor allem zeitnahe CO»-Reduktion ist der Fokus auf jene Technologien
zu richten, die eine kostenminimale Optimierung des Gebdudebestands ermdglichen. Auftretende Hemmnisse
bei der Markteinfiihrung und -entwicklung sind zu analysieren. Neben individuellen Nutzer- und
Anwenderhemmnissen sind auch regulative Hemmnisse wie konkurrierende Gesetzgebungen,
Regulierungsdichte und Birokratie zu betrachten. Hier gilt es die notwendige Motivation fir ein energiesparendes
und effizientes Verhalten zu schaffen.

Technologien, Systeme und Komponenten zur Steigerung der Energieeffizienz im Geb&udebereich sind zwar in
den vergangenen Jahren weiterentwickelt worden, eine Breitenanwendung konnte jedoch nicht im gewiinschten
Ausmal erreicht werden. Das liegt zum einen an mangelndem Wissen Gber Einsatz und Funktionsweise der
Technologien, zum anderen an deren unzureichender Wirtschaftlichkeit. Es bestehen Innovationsbarrieren
zwischen dem technisch Machbaren (Niedrig-, Null- und Plusenergiegeb&ude) und der breiten Anwendung dieser
Ldsungen. Hier ist vermehrt die Nutzerperspektive zu berticksichtigen — bereits wahrend der Bauaktivitaten und
nach Inbetriebnahme. Innovative Systeme miissen auf inre Anwendbarkeit tiberpriift und Anwender (Eigentimer,
Facility-Manager, Nutzer etc.) tiber die korrekte Nutzung und Einsparungspotenziale informiert werden. Diese
Malinahme kann zu sofortigen Einsparungen filhren und sollte demnach vorrangig Behandlung finden. Hier
besteht Handlungsbedarf in der Analyse der Hindernisse (Kosten, Know-how der Beteiligten, Gewéhrleistung
etc.) sowie in der Information (iber bereits bestehende technologische Mdglichkeiten. Der Blickwinkel flir
wirtschaftliche Betrachtungen von MafRnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz sollte auf eine
lebenszyklusorientierte Dimension erweitert werden. Eine ganzheitliche Betrachtung setzt sich wéhrend der
Planung (bei Sanierung oder Neubau) schon mit Umwelt-, Energie- und Rohstoffimplikationen,
Materialbeschaffung und der Baustellenlogistik und spateren Betriebsaufwendungen auseinander.

Daneben sind alternative Prinzipien weiterzuentwickeln. Bestehende ,Low-Tech-Ansétze" sind
weiterzuentwickeln, um den Energie- und Ressourcenverbrauch von Stadten, Quartieren und Geb&uden durch
Rickgriff auf einfache oder von der Natur inspirierte Wirkungsprinzipen (Bionik) zu reduzieren. Auch Erfahrungen
aus anderen Bereichen (z.B. Chemie-, Automobilindustrie) konnen fiir technische Innovationen im
Gebéaudebereich dienlich sein. Es gilt vermehrt Erfahrungen zu sammeln und neue Prinzipien zu entwickeln und
zu erproben.

Mégliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Grundlagenforschung zur energetischen Kopplung von Gebauden und Lastenausgleich unter den
Verénderungen des Klimawandels und unter Beachtung baukultureller Rahmenbedingungen und
denkmalpflegerischer Herausforderungen - Mikro ,Smart Grids"

= Untersuchungen (ber die Effizienzpotenziale quartiers- bzw. stadtbezogener Energiesysteme (Nutzung
von Warmegewinnen, Reduzierung von Energieverlusten)

= Analyse von alternativen Funktionen in der Gebaudehtille zur Energieeffizienzsteigerung und
Energieproduktion

= Analyse von alternativen Funktionen fiir ein integratives Lastmanagement im Stadtteil

= Entwicklung neuer Methoden und Systeme zur effizienteren und ressourcenschonenden
Baustellenlogistik
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= Forschung zur Adaption von Technologien anderer Wirtschaftsbereiche in den Bausektor (z.B. Chemie,
Automobilindustrie, Raumfahrt, Materialitét)

= Analyse natirlicher Systeme und Prinzipien (Bionik) und Ableitung/Entwicklung neuer Prinzipien

=  Produktoptimierung zur Senkung von Anschaffungs-, Installations- und Wartungs- und Recyclingkosten

= Entwicklung neuer Implementierungsstrategien zur Umsetzung ressourcenschonender Bauweisen

=  Strategien und Technologien zur energetischen Nachriistung von bestehenden Industriearealen
erproben und umsetzen

= Lernende Geb&ude" ( oder 'Smart Buildings’) unter Einbeziehung von Nutzerverhalten sind
systematisch zu erforschen, weiterzuentwickeln und in die Marktreife zu Gberfiihren

= Anwendung von Lebenszyklusanalysen bei der Ermittlung der Gesamteffizienz von Geb&uden (inklusive
Speichertechnologien) sowie zur Verstetigung der langfristigen Betrachtung der in den Materialien und
Komponenten gebundenen Energien und Ressourcen sowie Erarbeitung verschiedener Varianten der
Kostenverteilung

= Uberpriifung und Verbesserung der Langzeitbestandigkeit stadtischer, innovativer Technologien und
Systeme und Monitoring wéhrend der Nutzung in der Stadt (z.B. in Reallaboren)

= Entwicklung von Finanzierungsmodellen zur breiten Anwendung innovativer Bauverfahren und
Elemente, die eine Langfristigkeit der Aktivitdten und eine breite Anwendung wahrscheinlicher machen

= Erprobung innovativer ,Low-Tech-Anséatze" und dem entsprechenden Nutzerverhalten

= Forschung zur Entwicklung von High-Tech-Lésungen fir zukunftsorientierte Nutzung historischer Bauten
und Stadtquartiere

= Analyse bestehender Kommunikations- und Informationsformate fiir Gebaudeeigentiimer und Nutzer in
Bezug auf technische Méglichkeiten, Kosten und Vorteile sowie Weiterentwicklung der
Kommunikationsstrategien

3.3.3 Integrale Planungsprozesse auf allen Handlungsebenen

Die Voraussetzung fiir energie- und ressourceneffiziente Planungsziele ist die integrale Planung, die auf allen
Ebenen durch eine interdisziplindre und iterative Vorgehensweise in der Lage ist, die komplexen
Zusammenhénge zum richtigen Zeitpunkt ganzheitlich zu durchdringen und im gesamten Projektverlauf im Sinne
der Projektziele zu optimieren. Eine wichtige Mal3stabsebene ist das Quartier, da hier die stadtischen Funktionen
wie Wohnen, Biiro- und Dienstleistungen, Gewerbe, Infrastrukturen, Verkehr usw. verortet sind und sich die
Energie- und Stoffstrome manifestieren. Hier werden sozial-rdumliche und 6konomische Prozesse sicht- und (in
beschrénktem MalRe) auch steuerbar. (Vgl. Kapitel 3.2.3 Integrierte Stadt-/Quartiersentwicklung)

Ausgehend von Ubergeordneten gesamtstadtischen Stadtentwicklungs- und Klimakonzepten gilt es,
EinzelmalRnahmen der Energiewende rdumlich zu koordinieren, um Zielkonflikte und Umsetzungshemmnisse
frihzeitig auszurdumen. Dabei sollte eine ,lernende Planung* eine prozessuale Neuausrichtung des
Planungsprozesses erlauben, wenn Rahmenbedingungen, technologische oder soziale Entwicklungen
Veranderungen erforderlich machen.

Auf Projektebene sind von Anbeginn multidisziplinére Teams zusammenzustellen. Die Mitglieder miissen neben
ihrer Fachkompetenz auch die entsprechende Kommunikationskompetenz sowie Teamfahigkeit fiir eine
dialoggefilhrte, interdisziplindre Leistungserbringung erflillen. Geeignete Methoden und Instrumente miissen
weiter entwickelt und in die Planungspraxis implementiert werden.
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Implementierungsstrategien auf Quartiersebene kénnen die Herausforderung der Birgeraktivierung und
Akzeptanzsteigerung im direkten Kontakt angehen, z.B. um die Sanierungsquote zu erhéhen. Eine Mainahme
besteht darin, Informations- und Kommunikationsinstrumente zu entwickeln, die nicht nur Eigentiimer, sondern
auch Bewohner und andere Nutzer ansprechen (vgl. SLT 1 Soziokulturelle Qualitit und urbane Gemeinschaft).
Durch innovative Partnerschaften zwischen Kommunen, anséssigen Unternehmen und Gebéudeeigentimern
bzw. Birgerinitiativen und Genossenschaften konnen auf Quartiersebene individuelle Finanzierungsstrategien
entstehen. Hier gilt es, Anreizsysteme und Kommunikations- bzw. Beteiligungsformate zu schaffen, welche die
Partizipation der Akteure férdern (vgl. SLT 8 Stadtékonomie).

Die Umwandlung bestehender Quartiere zu mehr Energieeffizienz und Ressourcenschonung soll einen breiten
Fokus in Bezug auf verschiedene Typologien verfolgen. So sind neben dem nachhaltigen Umbau bestehender
Wohn-, Gewerbe-, Dienstleistungs- und Mischquartieren auch Strategien und Technologien zur energetischen
Nachriistung von bestehenden Industriearealen zu erproben und umzusetzen. Einen weiteren Schwerpunkt sollte
die Revitalisierung von Quartieren darstellen. Hier gilt es Strategien fiir deren energetische Optimierung zu
finden.

Mégliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Systematische Erstellung von energetischen Quartierskonzepten auf Basis des gesamtstadtischen
Konzeptes als Fordervoraussetzung flir Einzelmanahmen

= Systematische Integration erneuerbarer Energiesysteme in die Quartiersebene

= Entwicklung von Finanzierungsvarianten auf Quartiersebene, um eine ausgewogene Kosten-Nutzen-
Relation flir Wohnungseigentiimer sowie Mieter zu erreichen

= Weiterentwicklung des "Navigators Integrale Planung" zur programmatischen und generischen
Implementierung in die Planungspraxis

= Modellhafte Untersuchungen zur Integration von Klimakonzepten in die Stadtentwicklung und
Bauleitplanung, ggf. Anpassungen im Bau- und Planungsrecht sowie in den Energie-Fachgesetzen.
Integrierte Klimakonzepte vom Einzelfall zum Regelfall in Kommunen

= Studien zur Ubertragbarkeit der Integralen Planung von der Gebéudeebene auf die Quartiersebene, z.B.
Weiterentwicklung eines "Navigators Integrale Planung” zur programmatischen und generischen
Implementierung in die Planungspraxis (ggf. in Verbindung mit innovativer Baustellenlogistik von
groBmalstablichen Quartierssanierungen)

= Entwicklung von typischen Quartierspilotprojekten mit Multiplikatorwirkung wie z.B. Campusprojekte
(energetische Sanierung von Hochschulstandorten), Industriegebiete und Konversionsvorhaben

= Digitale Stadtmodelle: Modelle wie Building Information Modelling, die von vielen Beteiligten genutzt
werden konnen, férdern und weiterentwickeln

3.34  Die Rolle von Eigentiimern und Nutzern im Transformationsprozess

Die Realisierung der notwendigen SanierungsmalRnahmen im Gebéaudebestand ist zu einem grof3en Teil durch
sozial-6konomische Gesichtspunkte determiniert. Ein wesentliches Innovationshemmnis ist derzeit (vor allem in
Mittel- als auch in GroRstédten) die Eigentiimerschatft, v.a. im fortgeschrittenen Alter. Wie kann
Innovationsbereitschaft von Hauseigentiimern erwartet werden? Hierzu bedarf es vertiefter sozial-empirischer
Untersuchungen der Hemmnisse zur Transformation (mehr als 50% des stédtischen Hauseigentums befinden
sich in Handen von Privateigentiimern).
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Es existieren verschiedene Faktoren, die Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit der Immobilien und auf die
Sozialvertraglichkeit der Mieten haben (Mietpreisniveau, Sanierungskosten, Geb&udealter, Gebaudestandort
etc.). Das Vermieter-Mieter-Dilemma stellt ein wesentliches Hemmnis dar. Kosten und Nutzen von energetischen
Sanierungsmalinahmen sind auf Eigentiimer und Mieter gleichermal3en zu verteilen, woflr es ggf. neuer
rechtlicher und finanzieller Instrumente bedarf. Die Erforschung geeigneter Anreizsysteme flir unterschiedliche
Eigentlimertypen steht bisher aus.

Fur einen frihzeitigen Dialog zwischen Eigentiimern, Mietern und Energieversorgern ist die Einrichtung eines
Sanierungsmanagements erstrebenswert, um gegenlaufigen Interessen und Motivationen in einem transparenten
Kommunikationsprozess entgegenzutreten.

Magliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Grundlagenforschung zum Thema soziodkonomische Herausforderungen. Erhebung von Fakten und
Situationen, Analyse von Konflikten und Hemmnissen

= Typologische Untersuchung von Stadtstrukturen im Zusammenhang mit Lebensstilen

= Untersuchungen zu Erfahrungen, Ergebnissen, Erfolgen und Konflikten mit energetischer
Modernisierung unter verschiedenen ékonomischen und demografischen Rahmenbedingungen und zur
Uberlagerung von energetischen Modernisierungseffekten mit Kostenentwicklungen und
Verdrangungseffekten sowie Mietsteigerungen

=  Abwégungsmatrix iber soziale und 6konomische Folgen sowie Grenzen der energetischen Sanierung
im Bestand, Benennung der Folgekosten im Quartier

= Untersuchungen zum Abbau von Hemmnissen zur Sanierung von Gebduden sowie zur
Akzeptanzsteigerung (Kosten, Wirtschaftlichkeit, Eigentimerinteressen und finanzielle Méglichkeiten,
technische Lésungen)

=  Erarbeitung von Ubergangsmodellen, z.B. durch Einbeziehung der Nacherben oder auch durch die
Aktivierung von Treuhandmodellen fiir kommunales Liegenschaftsmanagement und daran gekniipfte
neue Finanzierungsmodelle

= Verbesserung der Information zu Handlungsméglichkeiten fir Gebdudeeigentimer mit Verzahnung zu
Wirtschaftlichkeitsanalysen sowie Finanzierungs- und Férdermdglichkeiten

= Entwicklung von technischen und sozialen Wegen zur Losung von Konflikten bei der Modernisierung
von Gebduden angepasst an verschiedene Nachfragesituationen (Mietermarkt, Vermietermarkt) und
bezogen auf verschiedene Vermietungsarten

= Weiterentwicklung von Methoden und Instrumenten fiir nutzerorientierte Planungs- und
Partizipationsverfahren

3.35  Stadtebauliche Ordnungsprinzipien und Baukultur

Lebensqualitat und Komfort werden nicht nur von den unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen unterschiedlich
definiert, sondern beinhalten eine Vielzahl von Themenfeldern wie z.B. Barrierefreiheit, dsthetische Gestaltung
des Raums, Verschénerung der Geb&ude und Riicksichtnahme auf Denkmalschutz und Stadtbild sowie
Wetthewerbsfahigkeit und Arbeitsplatze, die Uber die Frage des Klimaschutzes hinausgehen oder sogar dazu im
Widerspruch stehen kénnen (Beispiele: Energiesparen vs. Wohnkomfort; Warmedammung vs. Denkmalschutz,
Stadthild; Energiekosten vs. Wetthewerbsfahigkeit/Arbeitsplétze).

Die Kommunen stehen vor der Herausforderung, die Heterogenitét der Themen aufzugreifen und in ein
nachhaltiges Leitbild zu integrieren. Es missen Synergien zwischen verschiedenen Themen- und Politikfeldern
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gesucht und miteinander vernetzt werden: Raumplanung, Mobilitét und Verkehr, demografischer Wandel,
Bildungs- und Familienpolitik, Gesundheitspolitik, Wirtschaftsférderung.

Eine zukunftsorientierte Flachennutzungsplanung manifestiert sich in der Erzeugung vielfaltiger und sozial
durchmischter Raumstrukturen und vereint Aspekte der stadtebaulichen Nutzungsmischung mit den Zielen der
Innen- und AuRRenentwicklung, des Schutzes von Frei- und 6ffentlichem Raum und der stédtebaulichen Dichte.
Im Zuge der Aufwertung innerstédtischer Quartiere stellt die Vermeidung von Negativfolgen wie
Uberproportionaler Mietsteigerungen, Verdrdngungseffekte und Monofunktionalititen eine grolRe Herausforderung
dar, die aktiv adressiert und durch bedarfsgerechte Flachenvergabeverfahren und die Férderung von
mietpreisgebundenen Wohnflachen einzuddmmen ist. Die Schaffung flexibel nutzbarer Gebaudestrukturen tragt
dazu bei, zukunftige Transformationsprozesse abzufedern.

Bei den erforderlichen AnpassungsmafRnahmen der Gebaudeinfrastruktur ist die Wahrung der Baukultur zu
vereinen mit qualitativ hochwertigen Neubau-Projekten. Es geht bei Neubauten nicht nur um die Erreichung der
energetischen Standards, sondern ebenso um eine asthetische und nutzungsgerechte Bauqualitét. Die
Gestaltungsqualitdt manifestiert sich in der Wahrung stédtischer Baukultur innerhalb des
Transformationsprozesses sowie durch (quartiersbezogene) Integration von Baudenkmalern und historischen
Gebduden in die Planungsverfahren. Zukiinftige Stadtentwicklung steht vor der Aufgabe, baukulturelles Erbe an
die Anforderungen durch den Klimawandel anzupassen: Es werden Ldsungen bendtigt, die Kulturgliter an
zukiinftige klimatische Veranderungen anpassen. Zudem sind denkmalgerechte Losungen fiir eine nachhaltige
energieeffiziente Sanierung historischer Stadtquartiere und Gebaude zu entwickeln.

Mégliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Analyse der Potenziale und Einsatzmdéglichkeiten von flexiblen Nutzungskonzepten in der
Geb&udestruktur unter der Betrachtung mdglicher Raumnutzungskonflikte

= Weiterflihrende Forschungsinitiative tiber die Méglichkeiten des Erhalts von Baukultur bei gleichzeitiger
Anpassung an die klimatischen Bedingungen und an Nachhaltigkeitskriterien

= Systematische Erhebung der Anzahl denkmalgeschiitzter Gebaude und Typologien

= Weiterflihrung der Zusammenstellung von guten Beispielen energetisch und gestalterisch hochwertiger
Modernisierung von denkmalgeschitzten und stadthildpragenden (z.B. Griinderzeit) Gebauden

= Entwicklung und Implementierung von Modellen zur Bewertung soziokultureller Stadtstrukturen

= Systematische Erforschung bewéhrter baukultureller Verfahren, die in einer intelligenten Weise Low-
Tech-Technologien zur Anwendung bringen

= Analyse schutzwirdiger Gebaude hinsichtlich des energetischen Optimierungsbedarfes; z.B. Anzahl
schutzwiirdiger Gebaude und Mehraufwand denkmalgerechter Sanierung, Uberpriifung der Kriterien zur
Abwagung von Denkmalschutz und energetischer Sanierung

= Evaluierung von Bedeutung und der Nutzungsmdglichkeiten des Potenzials der bestehenden urbanen
Denkmaler sowie Erarbeitung von Konzepten fir die Umnutzung

= Entwicklung neuer Indikatoren fiir die sozio6konomische Bewertung von Kulturerbe
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SLT 3: Stadt - Quartier - Gebdude

KONTEXT .

RAUMLICHE HANDLUMNGSEBENEN
Eine nachhaltige Stadtentwick- Stadt
lung erfordert umfassende und Bezirk

differenzierte Malnahmen auf
Gebaude-, Quartiers- und

gesamtstadtischer Ebene. i

Bei einem Anteil des T
Das Quartier bildet die zentrale Gebaudesektors am )
Mafistabsebene, wo technologi- Gesamtenergieverbrauch E
sche, sozialraumliche und skonomi- ! von 30-40% muss die derzeitige Sanierungs- und 5

sche Prozesse sicht- und (in Neubaurate {jeweils unter 1%) angehoben werden, '
beschranktem MaRe) steuerbar sind. ..o um die klimaschutzpolitischen Ziele zu erreichen.

Sozialvertraglicher Stadtumbau zu CO_-neutralen und ressourceneffizienten Strukturen

HERAUSFORDERUNGEN

Vielfaltige und konkurrierende Ziele sind mit-

Stadtentwicklung findet im Spannungsfeld dia- ! einander in Einklang zu bringen. o
=~ metraler Entwicklungstrends statt: Stark wach- a 3 Wahrung stadtebaulicher %Fﬂ
& & Esénde Agglomerationsraume stehen schrump- — Qualitat und Umgang mit
@ n Klein- und Mittelstadten gegentiber. dem kulturellen Erbe.

QO Beseitigung von Informationsdefiziten und Schaffung Die Umsetzung von Maftnahmen |
“{»—-&  direkter Beratungsmoglichkeiten sowie anwendungsori- zum Klima- und Ressourcenschutz i,
'“ &5 entierte Weiterentwicklung technologischer und bedarf integraler Planungs- und Umsetzungs-
sozialer Innovationen. prozesse auf geeigneten MaRstabsebenen.
HANDLUNGSFELDER

ENERGETISCHER UND

KLIMAGERECHTER STADTUMBAU
Entwicklungs- und Umbaustrategien auf Grund-
lage umfassender Kenntnisse iiber die Gebdude-,
Raum- und Infrastrukturen entwickeln.

ROLLE VON EIGENTUMERN INTEGRALE PLANUNGS-

INNOVATIVE BAUWEISEN UND NUTZERN IM TRANSFORMA-  PROZESSE AUF ALLEN HAND-
Weiterentwicklung von Technologien, Systemen TIONSPROZESS LUNGSEBENEN

und Komponenten sowie Transfer von Knowhow Erhebung von und gezielter Umgang Vernetzte Planungs-, Prozess- und
fiir den effizienten Einsatz von Innovationen im mit sozio6konomischen Determinanten Implementierungsstrategien auf
Bauwesen. im Gebdudesanierungs- und Neubau-  Geb3ude-, Quartiers- und Stadt-

] prozess. ebene anwenden.

STADTEBAULICHE ORDNUNGS-
PRINZIPIEN UND BAUKULTUR
Ganzheitliche Lésungen fiir Klima-
schutz und -anpassung unter
Wahrung baukultureller Identita-
ten entwickeln.
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Resilienz ist eines der zentralen Systemmerkmale, wenn es um eine nachhaltige Stadtentwicklung und den damit
verbundenen Stadtumbau geht. Allgemein bezeichnet Resilienz die Fahigkeit eines komplexen Systems, trotz
massiver externer oder interner Stérungen wieder in den Ausgangszustand zuriickzukehren oder einen neuen
Systemzustand zu etablieren, der gegeniiber dem Ausgangszustand ein sogar verbessertes Systemverhalten
aufweist. So verstanden beinhaltet Resilienz eine inhérente Lern- und Entwicklungsféhigkeit von Systemen.

Resilienz ist nicht auf Fragen der Klimaanpassung beschrénkt. Neben Anforderungen, die aus dem Klimawandel
entstehen, sind demografischer Wandel, Sicherheit der Datennetze, Schutz vor Terrorismus oder mdgliche
gravierende Ressourcen-Engpasse weitere groRRe Herausforderungen, welche die Stadte zu bewéltigen haben.
Eine resiliente Gestaltung urbaner (Teil-)Systeme hat dabei gleichermalen naturwissenschaftlich-technologische,
raumliche, 6konomische und soziale Aspekte integral zu berticksichtigen und schlief3t gesellschaftliche
Transformationsprozesse mit ein.

Hinsichtlich des Klimawandels werden nach aktuellen Modellrechnungen Intensitat und Haufigkeit von
Witterungsextremen zukiinftig zunehmen. Dazu gehdren beispielsweise Hitzeperioden mit Risiken fiir die
menschliche Gesundheit sowie Stark- und Extremniederschlage mit Sturzfluten und Sturmschéden. Aufgrund
ihrer typischen Merkmale (z.B. dichtere Bebauungsstruktur, hoherer Versiegelungsgrad, geringerer
Vegetationshestand und hohere Zahl von Emissionsquellen) ist die Exposition der Stadte gegentliber diesen
Folgen des Klimawandels erhoht. Die Bevdlkerungsdichte in Stadten und die Ballung ékonomischer Werte sind
ausschlaggebend dafir, dass das Ausmafd mdglicher Schaden besonders hoch ist.

Wesentliche Umsetzungshemmnisse werden u.a. in Kommunikations- und Vermittlungsprozessen gesehen. Die
Frage des Klimawandels ist in der Offentlichkeit und in der Breite der kommunalen Planungsamter noch nicht
angekommen. Gerade fir Entscheidungstréger stellt der Begriff ,Klimaanpassung” in der Praxis haufig ein
Hemmnis dar, da es Unsicherheiten und Angste hervorruft und zu Resignation und Handlungslethargie fiihren
kann. Daher wird der Begriff ,Anpassung” zunehmend von ,Risikomanagement" abgelost. Neben den Risiken
sollten daher auch positive Seiten des Klimawandels erwahnt werden: Beispielsweise flihrt der Klimawandel in
Mitteleuropa voraussichtlich zu einem milderen Klima (,mediterrane Verhaltnisse"), verbunden mit Iangeren
Nutzungsphasen der stadtischen AuBenrdume und Grinflachen.

Klimaangepasster Stadtebau ist seit vielen Jahren eine Regelaufgabe der Stadtentwicklung, Bauleitplanung,
Umweltprifung und Landschaftsplanung sowie der Aushildung von Planern. Hierzu existieren viele Kenntnisse,
Erfahrungen und Handhabungen, die im Prinzip weitgehend auch fiir die Anpassung an die Folgen des
Klimawandels nutzbar bzw. weiterentwickelbar sind. Uber die Anpassung hinaus ist eine Resilienzforderung im
Sinne von sozialem capacity building (Aufbau von Kapazitaten) eine Aufgabe, die theoretisch, methodisch und
technologisch neue Anforderungen an Planung und Umsetzung stellt. Dabei sind der Werterhalt von Immobilien
und Okosystemdienstleistungen, die Wirtschaftlichkeit von AnpassungsmaRnahmen an den Klimawandel sowie
Risikobewertung und

-management bzgl. Klimafolgen aus Extremwetterereignissen gleichermallen zu betrachten.

3.4.1 Resiliente Raum-, Bau- und Infrastrukturen

Resiliente Raumstrukturen missen Landschatft, Siedlung und Infrastruktur gesamthaft beriicksichtigen und
gegeniber kinftigen Stérungen in allen drei Bereichen gleichermalien Potenziale entfalten kénnen. Zu den
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Handlungsfeldern zahlen u.a. die Entwicklung CO2-mindernder, ressourcenschonender Siedlungsstrukturen, die
Sicherung und der Ausbau Griiner Infrastruktur und die Adaption bestehender Infrastruktursysteme an
klimabedingte und demografische Verénderungen, ohne dabei andere wichtige Handlungsziele negativ zu
beeinflussen.

Fir Stadte bedeutet Resilienz, planerische und organisatorische Strategien zu entwickeln, um die Widerstands-
und Anpassungsfahigkeit gegentiber externen Stérungen zu erhdhen. Es ist aber noch weitgehend unklar, wie
die Resilienz von Stadten umfassend beschrieben werden kann und welche konkreten Mafnahmen und
Handlungsbedarfe sich flir die Stadte aus dem Resilienzkonzept ergeben. Einige Konzepte aus der Resilienz-
Debatte erscheinen mit anderen wie ,Robustheit* und ,Anpassungsfahigkeit* nicht ohne Weiteres kompatibel. Es
besteht auch ein gewisses Spannungsverhéltnis zwischen Resilienz und Transformation, das einer klarenden
Untersuchung bedarf. Beispielsweise kann die Resilienz von Infrastrukturen durch eine Auslegung tiber
traditionelle Bemessungsereignisse erreicht werden, wodurch sich der Ressourceneinsatz erhoht.

Es besteht Bedarf an grundlegender und praxisnaher Forschung in Bereichen wie Bauingenieurwesen,
Stadtplanung, IKT u.v.a.m., welche sowohl die Analyse und Simulation von Resilienz als auch die
Handlungsbedingungen im st&dtischen Alltag in den Fokus riickt, um die planerischen Prinzipien und pragenden
Raummuster einer resilienten Stadt zu identifizieren. Wo bedarf es z.B. technologischer oder institutioneller
Redundanzen, um beim Ausfall einer Einrichtung oder Infrastruktur auf eine andere ausweichen zu kénnen? Eine
resilienzorientierte Grundlagenforschung wird als relevante Voraussetzung fir die erfolgreiche Umsetzung von
Anpassungsstrategien erachtet und hat daher eine hohe zeitliche Prioritat. Zudem sind Resilienzstrategien mit
anderen Zielen der Zukunftsstadt in Einklang zu bringen, z.B. wenn MaBnahmen mit einer Steigerung des
Ressourcen-, Fl&chen- und Energieverbrauchs verbunden sind oder hinsichtlich der Vermeidung von
,Energiearmut’.

Mégliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Resilienz als positiv konnotiertes, proaktives Konzept in einer nationalen Resilienz-Strategie als eine Art
Organisationsprinzip in der Stadtplanung etablieren

= Grundlegende Operationalisierung des Resilienzbegriffs flir Stadte und deren Akteure und Erfassung
der planerischen Konsequenzen; Berticksichtigung von Ergebnissen aus bisherigen Forschungen,
insbesondere aus den USA

= Resilienz-Management (stadtische Prozessorganisation und Zusténdigkeiten) als Forschungsaufgabe
fir unterschiedliche Stadtetypen thematisieren

= Entwicklung eines Indikatorsystems fiir Resilienz/Katastrophen, um durch Messbarkeit und Verortung
die Mdglichkeit zum Ranking zu schaffen und den Handlungsdruck in Kommunen zu erhghen: Wie
resilient ist meine Kommune? Was ist eine erfolgreiche Resilienzstrategie? Wie misst man diese? Wie
kann man diese umsetzen?

= |Interdisziplindre stadthistorische Untersuchungen, wie Stadte friiher auf disruptive Ereignisse, wie z.B.
Stadtbrande, Uberschwemmungen, Seuchen und Kriege, reagiert haben und welche raumlichen,
sozialen, bau- und infrastrukturtechnischen Konsequenzen daraus gezogen wurden. Was kann man aus
dem historischen Wandel der Stadt lernen und als Grundlage fiir eine resiliente Stadtentwicklung
ableiten?

= Unterschiedliche Ziele und Anspriiche an die Stadt raumlich und organisatorisch vereinen: Resilienz,
Ressourceneffizienz, CO»-Neutralitat, Klimaanpassung etc.

= Resilienz von Gebauden, Baukonstruktionen, Infrastruktur- und IKT-Systemen usw. gegeniiber multiplen
Einwirkungen durch Extremwetterereignisse erforschen
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= Integration der Dimension ,Zeit* in Planung und Management, z.B. stérkere Erprobung bestehender
Instrumente wie Baurecht auf Zeit, Anpassung der Tarifstrukturen in der Siedlungswasserwirtschatft bei
Wasserknappheit in Trockenperioden, Veranderung der Offnungszeiten 6ffentlicher Einrichtungen

= Erforschung des Zusammenwirkens von Infrastrukturen wie z.B. Abhangigkeiten zwischen
unterschiedlichen Infrastruktursektoren und rdumlichen Mal3stabsebenen, Kaskadeneffekte beim Ausfall
kritischer Infrastrukturen, Redundanzen, Folgen eingeschrénkter Verflgbarkeiten

= Neubestimmung von Zentralitat und Dezentralitat stadtischer Systeme z.B. iiber Patchwork-Modelle und
unter Nutzung von Hierarchietheorien

= Institutionen-Design: Flexibilisierung von Raum- und Infrastrukturen mit bestehenden Institutionen
vereinbaren und diese ggf. anpassen

3.4.2 Integrierte Analysen der Vulnerabilitdten und Folgen des Klimawandels

Ein wichtiger Baustein in einem Anpassungsprozess ist die Untersuchung und Bewertung der Folgen, die durch
klimatische Verénderungen hervorgerufen werden. Diese Folgen sind abhangig von den regionalen und lokalen
Klimaénderungen sowie der Verwundbarkeit, Verletzbarkeit oder Anfélligkeit eines Systems und sind als Risiken
oder Chancen zu bewerten. Die Vulnerabilitét eines Systems ergibt sich aus dessen Sensitivitat und
Bewaltigungskapazitat (Resilienz). Integrierte sowie thematische und sektorale Vulnerabilitéts- und
Risikoanalysen dienen daher als eine wichtige Planungsgrundlage fir Adaptionsstrategien und -mafnahmen.

Besondere Herausforderungen liegen dabei im Umgang mit Komplexitat und Unsicherheiten. Die groRen
Verénderungen in den néchsten Jahrzehnten wie der Klimawandel und dessen Folgen, die demografischen
Entwicklungen usw. sind nur begrenzt vorhersehbar. Dem Gesamtszenario einer sich verdndernden
Gesellschafts-, Alters- und Wirtschaftsstruktur wohnt bereits eine grof3e Dynamik inne, auf die dann weitere
Adaptionserfordernisse, wie z.B. Klimaanpassung, hinzukommen.

Es gibt bereits erste Vulnerabilitits- und Risikoanalysen zu Stadten, die sich aber bislang zumeist nur auf
einzelne Handlungsfelder beziehen. Zukiinftig sollte eine stérkere integrierte Betrachtung verschiedener
Handlungsfelder im Fokus stehen, z.B. von Siedlungswasserwirtschaft, Stadtplanung und Tiefbau beim Umgang
mit Starkregenereignissen. Die Auswirkungen von Klimafolgen sind in ihrer Gesamtheit mit allen
Wechselwirkungen zu betrachten. So biiBen z.B. Grinflachen ihre wertvolle mikroklimatische Wirkung in
stadtischen Hitzeinseln ein, wenn sie unter Trockenstress stehen. Der hieraus entstehende zusétzliche
Bewésserungsbedarf fiir Stadtgriin und die erforderliche Infrastruktur sind in die Betrachtung genauso
einzubeziehen wie etwa Auswirkungen des Klimawandels auf die biologische Vielfalt oder weitere
Okosystemleistungen.

Fragen der Klimaanpassung sollten verstérkt im Kontext anderer stadtischer Entwicklungen behandelt werden.
Wenn stadtische Hitzeinseln in sozialraumlich auffalligen Quartieren (z.B. niedriges Durchschnittseinkommen,
hoher Anteil an Migranten, &ltere Menschen mit gesundheitlichen Risiken) liegen, stellt die mikroklimatisch
ungtinstige Situation einen weiteren Faktor der Benachteiligung dar.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Integrierte und sektorale Vulnerabilitats- und Risikoanalysen, die neben verschiedenen Umweltmedien
und Raumnutzungen auch sozialraumliche Faktoren berticksichtigen und auf integrierten
Zukunftsprojektionen, z.B. durch weiterentwickelte Simulationstools und Modellierungen maglicher
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Verénderungen der Randbedingungen von Stadten durch Klimawandel, demografischen Wandel,
technologischen Wandel, Fl&chennutzungswandel etc. basieren

= Digitale Bereitstellung von Daten und Dienstleistungen (>SLT 9 Daten, Informationsgrundlagen und
Wissensvermittlung); integrierte, raumlich differenzierte und adressatenorientierte Betrachtung
relevanter Handlungsfelder. Die Ergebnisse von Vulnerabilitdtsanalysen sind digital bereitzustellen,
zugeschnitten nicht nur auf Technologie, sondern auf die Entscheidungsprozesse der Akteure, Nutzer
und Entscheider bezogen. Entsprechende Tools sind ggf. noch zu entwickeln (> SLT 9). Bereitstellung
von Daten und Ergebnisse fiir alle (z.B. Stadtklimamodelle).

= Steigerung des Bekanntheitsgrads existierender Stadtklimagutachten, Leitfaden, Handlungshilfen,
webbasierter Werkzeuge zur Entscheidungsunterstiitzung usw. fiir die Breite der Akteure sowie
insbesondere fir kleinere Kommunen

= Entwicklung von Methoden zur Quantifizierung der Abhangigkeiten und Kumulationen bei Stérungen,
insbesondere bei kritischen Infrastrukturen, die es erlauben, daraus addierte oder potenzierte
Vulnerabilitéten ableiten zu kénnen und so sinnvolle Priorisierungen bei Anpassungsmafnahmen
ansetzten zu kénnen

= Entwicklung eines deutschlandweiten und allgemein zuganglichen Risikokatasters und von Notfallplanen
unter Berticksichtigung des Gebdudebestands, kritischer Infrastrukturen sowie verschiedener
Einwirkungsarten

3.4.3  Sektor- und handlungsfeldiibergreifende Anpassungsstrategien und -maftnahmen

Nicht nur aus dem Klimawandel, sondern auch aus dem demografischen Wandel oder dem wirtschaftlichen
Strukturwandel resultieren Anpassungserfordernisse fiir Stadte. Welche Synergien, welche Konflikte ergeben
sich aus diesem multiplen Anpassungserfordernissen und wie kann dies in eine Gesamtstrategie minden?

Einerseits bedarf es kurzfristiger, auf Katastrophenmanagement zielende MalRnahmen. Diese gehoren zur
Pflichtaufgabe der Landkreise und kreisfreien Stadte (z.B. Hochwasser- und Uberflutungsschutz,
Brandschutz/Feuerldschdienste). Andererseits bedarf es Entscheidungen und MalRnahmen fiir eine weitblickende
strategische Vorsorge der Kommunen und deren Unterstiitzung im Umgang mit (Planungs-)Unsicherheiten.
Gefragt sind gleichermaRen Resilienz- wie Anpassungsstrategien, wobei die unterschiedlichen
Handlungsfahigkeiten der Stédte zu berlicksichtigen sind. Diese unterschieden sich je nach StadtgréRe und
finanzieller Ausstattung. Erforderlich ist hier eine Differenzierung méglicher Anpassungsstrategien und
Anpassungsmalinahmen nach verschiedenen Stadttypen.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Erhohung der Anpassungskapazitat der Stadte durch Identifikation und Umsetzung geeigneter
Strategien und MalRnahmen

= Entwicklung integrierter stadtischer Anpassungsstrategien, die technische MalRnahmen, baulich-
planerische Vorsorge, Katastrophenmanagement, finanzielle Absicherung und Anpassung des
menschlichen Verhaltens in Bezug zueinander setzen

= Viele EinzelmalRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel sind inzwischen bekannt, dennoch erfolgt
die Umsetzung solcher MaBnahmen nur schleppend. Es bedarf der Erforschung ékonomischer, sozialer,
psychologischer und anderer Griinde und Pfadabhangigkeiten sowie die Erarbeitung entsprechender
Ldosungen.
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= Entwicklung von genauen, thematisch umfassenden, verstandlichen, interaktiven, skalensensitiven
sowie analytisch und steuernd wirksamen bzw. nutzbaren Monitoringverfahren von Stédten und deren
Anpassungsféhigkeit

= [ntegration von Lésungen im Prozessdesign und Unterstlitzung durch entsprechende IKT-Lésungen

= Einbeziehung der Versicherungswirtschaft als einen wesentlichen Akteur in diesem Handlungsfeld

= Beriicksichtigung von effizienter und multifunktioneller Flachennutzung:
Erste Ansétze fir multimodale Flachennutzungen gibt es bereits (z.B. Parks oder Verkehrsflachen, die
bei Hochwasser zur Wasserriickhaltung genutzt werden). Diese Ansatze missen ausgebaut,
systematisiert und hinsichtlich Flachenkonkurrenzen untersucht werden.

3.4.4  Grlne und Blaue Infrastrukturen fur die Klimaanpassung

Vor dem Hintergrund der Erhaltung der Lebens- und Umweltqualitét in Stédten, ihrer Bedeutung fur die
Gesundheit und wohnungsnahe Erholungsméglichkeiten der dort lebenden Menschen, der Anpassung an den
Klimawandel, aber auch der Erhaltung der biologischen Vielfalt erhalt eine integrale Betrachtung von Stédten, die
den bebauten Raum und die vielféltigen urbanen Grinfl&chen und -strukturen gleichermal3en einbezieht,
zunehmende Bedeutung (>SLT 3 Region — Stadt — Quartier - Geb&ude).

Zur Anpassung an den Klimawandel kénnen Grine und Blaue Infrastrukturen einen bedeutenden Beitrag leisten.
Zugleich sind sie aber selbst durch den Klimawandel betroffen (z.B. durch Trockenheitsperioden, sinkende
Grundwasserstande, hohere Verdunstungsraten aufgrund steigender Temperaturen). Dies bedeutet, dass auch
zu (iberpriifen ist, ob und wie Griine Infrastrukturen selbst an den Klimawandel anzupassen sind (z.B. durch
Artenwahl, verénderte Formen der Bewasserung). Dies umfasst auch die Quartiers- und Stadtebene
(Durchgriinung von Quartieren und gesamtstadtische Griin- und Freiraumkonzepte, die z.B. fiir die Durchliiftung
von Quartieren von hoher Bedeutung sein kénnen). Urbane Griine Infrastrukturen (UGI) bezeichnet hier einen
strategischen Planungsansatz zur Entwicklung von multifunktionellen Griinen und Blauen Infrastrukturen.
Aufgrund ihrer Okosystemdienstleistungen besitzen diese groRes Potenzial zur Férderung von stadtischer
Resilienz und Klimaanpassung.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Integration von Griinsystemen in und an Gebauden sowie private und éffentliche Griinflachen (Gérten,
Parks, Grinflachen entlang von Verkehrswegen, stadtnahe Gewéasser und Walder usw.) im Rahmen der
Entwicklung 6kologischer Gesamtkonzepte sowie die Oberflachengestaltung fiir eine klimaangepasste
Stadtentwicklung. Erforderlich dafiir sind Forschung und Praxisbeispiele zur Integration von
Grinsystemen in und an Gebauden in Vernetzung mit Themen wie z.B. Regenwasserbewirtschaftung,
Energieeffizienz und Biodiversitét.

= Potenziale von Regenwassernutzung in der Stadt erkennen und nutzen:
Die Folgen von Starkregenereignissen wie die Uberlastung der Kanalisation, Uberflutung und
Hochwasser im Stadtgebiet, Belastung der stadtnahen Gewasser, Unterbrechung des
Wasserkreislaufes usw. kénnen durch gezieltes Regenwassermanagement vermieden oder zumindest
abgemildert werden. Hierflir bedarf es fir die verschiedenen Teilrdume differenzierte Losungen.

= Ermittlung der Okosystemdienstleistungen, die Elemente der Griinen Infrastrukturen hinsichtlich
Resilienz und Adaptation auf unterschiedlichen Skalenebenen tGibernehmen kénnen, z.B. hinsichtlich der
Erhaltung und Férderung stadtischer Lebensqualitét, der menschlichen Gesundheit, der Biodiversitét
und Gewésserqualitat unter Klimawandelbedingungen. Stérkere Beriicksichtigung von Aspekten der
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menschlichen Gesundheit in formellen und informellen raumbezogenen stadtischen Planungen und
Konzepten.

= Ermittlung der Vulnerabilitdten und Risiken von Blauen und Griinen Infrastrukturen gegeniber dem
Klimawandel

= Analyse von Zielkonflikten zwischen einer ausreichenden Quantitat an Grinrdumen in Stédten einerseits
und der Reduzierung des stadtischen Wachstums nach aul3en bzw. weiterer Flacheninanspruchnahme
andererseits. Aufzeigen von Handlungsempfehlungen

= Forderung von MalBnahmen flir das stéadtische Mikroklima: Weiterentwicklung von klimaangepassten
Strategien flir Geb&udehdllen (Dachbegriinung, begriinte Fassaden u.a.) in Verbindung mit
geb&udetechnischen Losungen und Untersuchung der Wechselwirkungen zwischen Innenrdumen und
vor dem Haus befindlichen Wasserflachen und Griinflachen (unter Bertcksichtigung von Biodiversitét in
der Stadt, Wohlbefinden der Nutzer in den Geb&uden usw.)

= Schnittstellenmanagement in der stadtischen Planung hinsichtlich der Schaffung und Verbesserung von
Kaltluftschneisen, Griinzonen, Gewasserfiihrung und Hochwasserfilhrung sowie neue Betreibermodelle
und Finanzierungsformen

3.4.5 Resilienz, Adaptation und Mitigation in der Stadtregion von morgen

Die Entwicklung von Lésungsansétzen flr klimaangepasste und resiliente Stadte und Stadtregionen erfordert
angesichts vielféltiger Beziehungen und Abhangigkeiten (bis hin zu globalen Beziehungen) eine integrative
Betrachtung von Stadt und Land. Periurbane Rdume, also die Zwischenzonen zwischen Stadt und Land, bieten
dabei besondere Chancen fiir die kleinrdumige Entwicklung von ékologischen Wechselbeziehungen zwischen
Siedlungsbereichen und Freirdumen, etwa in Bezug auf die Produktion erneuerbarer Energien (SLT 3.2 Energie,
Ressourcen und technische Infrastruktursysteme), urbane Landwirtschaft, Biodiversitat und regulierende
Okosystemdienstleistungen wie Kaltlufterzeugung und lokale Wasserkreislaufe. Bisher sind diese Potenziale
allerdings nur unzureichend entwickelt. Am interessantesten und zugleich schwierigsten sind hier vor allem die
Anderungspotenziale im Bestand; hier besteht Forschungsbedarf. Die politische Fragmentierung der landlichen
und periurbanen Regionen ist dabei eine besondere Herausforderung. Eine Starkung interregionaler
Kooperationen zur Uberwindung dieser Fragmentierung kann eine entscheidende Voraussetzung fiir eine
klimaangepasste und nachhaltige Entwicklung sein.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Analyse der Wechselwirkungen von Resilienz, Adaptation und Mitigation auf der Ebene von l&ndlichen
und periurbanen Regionen, z.B. durch Analysen der Auswirkungen von Besiedlungsdichte auf
Infrastruktur- sowie Verkehrs- und Mobilitatskonzepte (Zentralitat und Dezentralitét), Bestimmung von
Kalt- und Frischluftzustrémen, Schaffung von Retentionsflachen zur D&mpfung von
Hochwasserereignissen, Auswirkungen von Trocken-/Hitzeperioden

= Nutzung der Potenziale landlicher und periurbaner Regionen fiir resiliente Raumstrukturen und die
planerisch-rechtliche Sicherung der funktionalen Verflechtung zwischen unterschiedlichen
administrativen Raumen, z.B. durch die Bereitstellung von Kaltluft fiir St&dte in deren Umland,
Produktion erneuerbarer Energien usw.

= Weiterentwicklung von Methoden zur Abbildung der regionalen, nationalen und globalen Verflechtungen
(Stadt-Stadt, Stadt-Land) und deren Nutzung, um den 6kologischen FuBabdruck von Regionen und die
Abhéngigkeiten von globalen und regionalen Energie-, Wasser- und Stoffimporten sowie die Risiken
durch Naturgefahren, den Klimawandel und technische Gefahren zu minimieren
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SLT 4: Resilienz und Klimaanpassung

KONTEXT

Resilienz bedeutet fiir Stadte,
planerische und organisatorische
Strategien zu entwickeln, um die
Widerstands- und Anpassungsfa-
higkeit gegeniiber externen
Stérungen zu erhdhen.

HERAUSFORDERUNGEN

AUFGABEN, DIE STADTE HEUTE UND
ZUKUNFTIG ZU BEWALTIGEN HABEN
Klimawandel

demografischer Wandel

Sicherheit der Datennetze

Schutz vor Terrorismus

magliche gravierende Ressourcenengpasse
ua.

HANDLUNGSFELDER

SEKTOR- UND HANDLUNGS- GRUNE UND BLAUE INFRASTRUK-
INTEGRIERTE ANALYSEN DER VULNERA- FELDUBERGREIFENDE AN- TUREN FUR DIE KLIMAANPASSUNG
BILITATEN UND FOLGEN DES KLIMA- PASSUNGSSTRATEGIEN UND Griine und blaue Infrastrukturen leisten
WANDELS -MARNAHMEN einen bedeutenden Beitrag zur Klimaan-
Vulnerabilitats- und Risikoanalysen zu Differenzierung méglicher Anpas- passung, sind aber auch selbst durch den
Stadten, die eine infrastrukturell und raum- sungsstrategien und -mafnahmen Klimawandel betroffen. —
lich sozial integrierte Betrachtung verschieg nach verschiedenen stadtraumli- ;

dener Handlungsfelder vornehmen. ~_wulin, chen Situationen und Stadttypen.
+ o

g

RESILIENZ, ADAPTATION -U ND
MITIGATION IN DER STADTREGION

VON MORGEN
sourcenschonender Siedlungsstruk- '__,....--—"H-«n-k,‘_‘ Periurbane Raume bieten besondere
turen, die Sicherung und der Ausbau - T, Chancen fiir die kleinraumige Entwick-
griiner Infrastruktur sowie die lung dkologischer Wechselbeziehungen
Adaption bestehender Infrastruk- zwischen Siedlungsbereichen und Frei-
tursysteme an klimabedingte und 3 raumen, z.B. hinsichtlich Erneuerbarer

demographische Veranderungen.

y, Energien, urbaner Landwirtschaft,
% Biodiversitat und Okosystemdienst-
3 leistungen sowie lokaler Wasser-
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Eine Grundvoraussetzung fir die Funktionsfahigkeit einer Gesellschaft, deren Wirtschaft und die Lebensqualitat
in den Stadten ist eine gut funktionierende technische Infrastruktur. Diese umfasst vielfaltige Doméanen wie
Energieversorgung (Strom, Warme, Kraft), Siedlungswasserwirtschaft, Infrastrukturen fiir den Personen- und
Guterverkehr oder Informations- und Kommunikationssysteme, die mehr oder weniger vernetzt miteinander
betrieben werden. Durch ihre technologische Beschaffenheit bestimmen Infrastrukturen zu einem betréchtlichen
Teil den Stoffwechsel zwischen Gesellschaft und Natur (qualitativ und quantitativ), wodurch sie im Fokus einer
nachhaltigen Gestaltung stadtischer und gesellschaftlicher Systeme stehen. Unser alltiglicher Konsum ist mit
einer Inanspruchnahme von Ressourcen verbunden, der heute weit tiber dem liegt, was global dauerhaft zur
Verfugung steht.

Infrastruktursysteme sind aber immer auch eingebunden in ein institutionelles Design von Eigentums- und
Rechtsformen, von Betriebsorganisation und 6konomischen Interessen. Die Transformation und Adaption der
Infrastruktursysteme als eines der zentralen Handlungsfelder der Zukunftsstadt betrifft daher gleichermafen

technologische Systeme, unterschiedliche Raumebenen (Gebaude-, Quartier,- Stadt- und Regionalebene) und
unterschiedliche Akteursgruppen (Versorgungsunternehmen, Stadtwerke, politische Entscheidungstréger aus
Kommune, Land und Bund, Stadtentwicklungsplaner, Architekten und Ingenieure, Gebaude- und
Wohnungseigentiimer usw.).

Hieraus erwéchst der Anspruch an eine Optimierung und Weiterentwicklung der stédtischen Infrastruktur, die sich
auch gegenlber &uf3eren Stérungen als resilient und anpassungsfahig erweist sowie die zentralen Kriterien
Versorgungssicherheit, 6konomische Tragféhigkeit und 6kologische Vertraglichkeit erfillt. Als wichtigste
Handlungsfelder sind der maRstabs- und akteursiibergreifende Umbau der Energieversorgung, die integrale
Betrachtung und Quervernetzung verschiedener Infrastruktursysteme, wie z.B. der Energie-Wasser-Nexus, sowie
die Betrachtung von Stoffstrémen und Urban Mining zu nennen. Eine besondere Herausforderung liegt hierbei in
der bedarfsgerechten Implementierung bereits entwickelter Technologien und Infrastruktursysteme sowie der
Erforschung spezifischer Designkriterien fir zukunftsfahige Infrastrukturen.

3.5.1  Umbau der Energieinfrastruktur und deren stadtrdumliche Integration

Das zentrale Thema der ,Energiewende" ist die Transformation von einem zentralen zu einem dezentralen
Energiesystem. Mit dem verstérkten Ausbau Erneuerbarer Energien steigt die Komplexitat im gesamten
Energiesystem sowohl in technischer Hinsicht als auch in Bezug auf soziale Akzeptanz, Geschafts- oder
Betreibermodelle. Viele Kommunen verfolgen bereits heute das Ziel einer vollstandigen ,Selbstversorgung" aus
Erneuerbaren Energien (100%-EE-Region) und auch in Pilotstadten wird das 100%-Ziel fiir erreichbar gehalten
(z.B. Wolfhagen). Damit die Ziele des Ausbaus erneuerbarer Energietrager sowie einer erhéhten Energie- und
Ressourceneffizienz erreicht werden kénnen, bedarf es einer zukunftsfahigen Energieinfrastruktur. Die
Quartiersebene stellt dabei einen wichtigen Handlungsraum dar (> SLT 3 Stadt - Quartier - Geb&ude). Bei der
Transformation des Energiesystems sind gleichermalRen die Prozesse Energiewandlung, Energietransport und
Energiespeicherung in ihren Wechselwirkungen zu untersuchen. Die Entwicklung ganzheitlicher
Energiemanagementsysteme, die alle energetischen Prozesse urbaner Raume erfassen und optimieren, ist dabei
ein wichtiger Baustein fir einen erfolgreichen Transformationsprozess. Dabei gilt auch zu ber(icksichtigen,
welche Auswirkungen stédtische Versorgungsstrategien auf den l&ndlichen Raum haben (z.B. in der Ausweisung
von Biomassenutzung, Wind- oder PV-Freianlagen) und welche Modelle fir einen Ausgleich an Wertschopfung
zwischen Stadt und Region realisierbar sind.
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Energiebereitstellung

Eine Eigenart vieler Erneuerbarer Energien ist deren Verschiedenartigkeit (Photovoltaik, Solarkollektoren,
Geothermie, Wasserkraft etc.), raumliche Gebundenheit und zeitlich schwankende Energieertrage. Es sind
technologisch und raumlich angepasste und auch flexible Versorgungskonzepte erforderlich, um z.B. die
Stromeinspeisung aus einer Vielzahl kleinerer Erzeuger zu realisieren. Dabei sollte aus baukultureller Sicht auch
auf eine asthetische Integration dieser Systeme in der Gebaudehiille geachtet werden. Aufgrund der
Schwankungen in der Energiebereitstellung sind intelligente und leistungsféhige Netze und Regelkraftwerke
erforderlich. Der Einsatz Erneuerbarer Energien in Stadten hat noch erhebliches Potenzial und wird heute stark
durch biirgerliches Engagement getragen (z.B. Energiegenossenschaften, 100%-Kommunen). Dieses
Engagement gilt es weiter zu nutzen und durch ein neues flexibles Marktdesign zu stérken.

Ahnliche Bedeutung hat der Umbau der Warme- und Kalteversorgung. Hinsichtlich des Warmenetzes ist zu
untersuchen, wo Uberschusswarme fir angrenzende Verbraucher genutzt werden kann. Bei diesen
Systemumbauvarianten sind auch die Nutzung der Warme im Gebaudemalstab (z.B. Warme oder chemische
Energie aus Abwasser, adiabate Abluftkiihlung mit Regenwasser) sowie die Integration von Kurz- und
Langzeitwarmespeichern im Quartiersmalstab in Betracht zu ziehen.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Weiterer Ausbau effizienter Energiewandlung (Kraft-Warme-Kélte-Kopplung) und Ausbau von zentralen
und dezentralen Warmenetzen

= Weiterentwicklung neuer Kraftwerkstypologien, z.B. Kombikraftwerke (Power-to-Gas)

= Optimierung und Weiterentwicklung von Technologien zur Nutzung Erneuerbarer Energien (PV,
Biomasse etc.) und sektorlibergreifende Standards fiir dezentrale Energieerzeugungsanlagen

= Kostensenkungen von Komponenten zur Nutzung Ereuerbarer Energien und Untersuchung von
Marktanreizprogrammen zur Verbreitung der Technologieintegration, z.B. durch Big Data-basierte

Empfehlungslogiken

= Einsatz von IK-Technologien, wie z.B. M2M-Kommunikation zur Steuerung, aber auch
Informationsanalyse

= Einsatz modularer IKT-Managementlésungen und -plattformen zur Kontrolle, Steuerung und
Prozessunterstltzung

= Analysen von ordnungspolitischen Rahmenbedingungen zur Unterstiitzung der Integration der
Erneuerbaren Energien (z.B. Aushau ,Smart Grids", Systemdienstleistungen, Férderung von Fassaden-
integrierten Solaranlagen).

= Untersuchung von Férdermdglichkeiten und Hemmnissen bei zivilgesellschaftlichen Akteuren,
insbesondere Energiegenossenschaften, als einer relevanten Gruppe bei der Transformation des
Energiesystems

= Pilotprojekte fir den Ausbau von Ermeuerbaren Energien im Stadtumland inklusive Vernetzung mit
stadtischem Versorgungssystem sowie Untersuchungen, welchen Beitrag die landlichen Raume zur
stadtischen Energieversorgung leisten kénnen

= Stédtebauliche, soziobkonomische und soziokulturelle Technikfolgenanalyse

Energieverteilung

Die Energienetze sind die Verbindung von Energiewandlung, Energieverbrauch und Speichertechnologien. Da
zukinftig eine Quervernetzung verschiedener Energiedomanen (z.B. Power-to-Gas, Power-to-Heat) sowie eine
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Zunahme bidirektionaler Energiefliisse (,Gebéude als Energieproduzenten®) zu erwarten sind, werden an die
Leistungsfahigkeit und Flexibilitdt der Energienetze neue Anforderungen gestellt. In kiinftigen dezentralen
Strukturen spielen ,Smart Grids* und virtuelle Kraftwerke eine tragende Rolle. Zudem Gbernehmen Energienetze,
z.B. der Warme/Kélte- und Gasinfrastruktur, wichtige Speicher- und Pufferfunktionen und tragen zur System- und
Versorgungsstabilitat bei. Hinsichtlich des langfristigen Transformationsprozesses der Energiewende und der
hohen Investitionskosten ist ein richtungssicherer Ausbau der Netzinfrastruktur anzustreben. Auch wenn die
Energieversorgung langfristig durch Erneuerbare Energien erfolgen wird, so werden bis dahin hocheffiziente
fossile Energieumwandlungstechniken als ,Briickentechnologien” (z.B. Erdgaskraftwerke) einen Teil des
Energiebedarfs decken. Diese haben den Vorteil, dass sie auf bereits bestehende Infrastrukturnetze (Erdgasnetz-
und Speicher) zurlckgreifen kénnen und nachhaltige Technologien zur Energiebereitstellung (z.B. Biogas aus
Biomasse oder Power-to-Gas) Uber alle MaRstabsebenen hinweg (Kraftwerke, BHKW, Gasthermen) weiterhin
nutzen kénnen.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Effizienzanalysen der vorhandenen Netze (z.B. Aufzeigen von Energiegewinnen und -verlusten) und
Flexibilisierung der Netze hinsichtlich verschiedener Formen der Einspeisung

= Transformation bestehender Hochtemperatur-Fernwarmesysteme hin zu einer
Niedertemperaturversorgung fir Fernwarme auf Quartier oder Stadtebene

=  Flexibilisierung der Fernwérme in Folge der Einbindung von fluktuierenden Ereuerbaren Energien und
Abfallwérme in die netzgebundene Versorgung, Entwicklung neuer Betreibermodelle (Strom und
Warme/Kalte)

= Aushau quartiersbezogener Nahwérmenetze, Anbindung an Fernwérme- und Nahwarmenetze

= Hdéhere Energieeffizienz zur Kélteversorgung durch zentrale und dezentrale Kalteerzeuger (evtl.
Einbinden KWK, Adsorptionskaltemaschinen und adiabate Abluftkiihlung, Fern-/Nah-Kéltenetze)

= Integratives Lastmanagement durch ,Smart Grids®, z.B. durch Austausch von Echtzeitinformationen mit
modernen IKT-L&sungen

= Aufbau von ,Smart Grids" im Bestand und Klarung organisatorischer, rechtlicher und wirtschaftlicher
Fragestellungen

= Kldrung des Rechtsrahmens zu einer Energieform-ibergreifenden Vernetzung (Strom, Wéarme, Gas,
Wasser, Abwasser etc.) im Bereich von Land, Stadt, Quartier- und Gebaudeebene sowie jeweils iiber
die Bilanzgrenzen einer Ebene hinaus

Energiespeicherung

Effektive Speichertechnologien sind wichtige Komponenten zur technischen Stabilisierung und 6konomischen
Optimierung eines Energiesystems. Hierzu findet bereits eine intensive Forschung statt, insbesondere bei der
Entwicklung konkreter Energiespeicher und Energienutzungssysteme (z.B. Hybridnetze, Druckluftspeicher). Eine
Verzahnung von Warme- und Stromsystemen, ggf. sektorentibergreifend kombiniert mit Elektromobilitat, kann
hier die ErschlieBung neuer Effizienzpotenziale unterstitzen. Eine Typisierung von Anwendungsféllen kann
helfen, um die hieraus abgeleiteten beispielhaften Energiespeicher und Energienutzungssysteme in
vergleichenden Pilot- bzw. Demonstrationsprojekten zu betreiben und im Hinblick auf die weitere Entwicklung
technisch-wirtschatftlich optimierter Systeme der néchsten Generation zu analysieren. Ein Schwerpunkt kann auf
der Entwicklung dezentraler Speicherkonzepte liegen, um in den Stadten den Selbstversorgungsgrad aus
Erneuerbaren Energien zu erhihen.
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Magliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Stérkere Integration von Speichertechnologien (Warme und Strom) und die Verknipfung der
Stromerzeugung mit den Themen Warme und Mobilitat

= Entwicklung von integrierten Energiespeichermanagementsystemen unter Beachtung der Versorgungs-
und Komfortsicherheit

= Untersuchungen zur rdumlichen Verfligharkeit der jeweiligen Erzeugungs- und Speichermethoden

= Untersuchungen zur Reduzierung der System-, Betriebs- und Lebenszykluskosten

= Entwicklung von Betreibermodellen und inter- wie auch transsektoralen Finanzierungsmethoden

= Kl&rung des Rechtsrahmens zur energieformiibergreifenden Vernetzung (Strom, Warme, Gas, Wasser,
Abwasser etc.) auf der Regional-, Stadt-, Quartiers- und Gebaudeebene

= Schaffung eines Rechtsrahmens firr eine Raumplanung im geologischen Untergrund auf Landes-,
Regional- und Kommunalebene zur Sicherung der Speicherkapazitaten

Vernetzung und Management energierelevanter Stadtsysteme

Mit dem Ausbau Erneuerbarer Energien steigt die Anzahl der Energieerzeuger. Zentrale Herausforderungen
bestehen in deren Integration und im Umgang mit einer zeitlich stark schwankenden Bereitstellung von Energie.
Fir eine bedarfsgerechte Energieversorgung wird zunehmend wichtig, dass Energie- und auch andere
Versorgungssysteme bidirektional, multimodal, interoperabel und flexibel gestaltet werden. Es ergeben sich neue
Herausforderungen an die Kommunikationstechnik an den Schnittstellen der einzelnen Komponenten. Damit
verbunden ist eine Weiterentwicklung von Energiemanagementsystemen, die ein Monitoring und ein
Energiedatenerfassungs- und -analysesystem vor Ort (z.B. in einer Produktionsstétte oder Industrieanlage) bis
hin zu einem ,hosted service* (z.B. ,Energy Montoring and Controlling“-System) fur Geb&ude umfassen.
Energiemanagementsysteme auf Stadtebene, die den sich veréandernden Lastgang von Gebauden oder
Produktionsstatten vorhersagen und einstellen kdnnen, scheint es derzeit noch nicht als marktgéngige Produkte
zu geben. Fir das kommunale Energiemanagement sind sie als Instrumente zur Entwicklung, Umsetzung, zum
Monitoring und zur Optimierung von Energiekonzepten gefragt, die mit anderen rdumlichen
Stadtplanungsinstrumenten verknipft sein sollten (z.B. digitale Stadtmodelle). Dartiber hinaus sollten sie sich
auch mit anderen Stadtsystemen, wie z.B. einer ,Smart City"-/Region-Plattform, Uber standardisierte
Schnittstellen verknupfen lassen.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Weiterentwicklung und Erprobung von virtuellen Kraftwerken

= Analyse von digitalen Schnittstellen und Entwicklung tbergreifender Systemkomponenten zur Steuerung
der notwendigen Kommunikationstechnik

= Methoden zur anonymisierten und sicheren Datenerfassung, z.B. fiir Smart Metering

= Kaskadierung und Kopplung von Energieerzeugungs- und Anwendungsprozessen in der Kommune zur
maximalen Nutzung mdglicher Synergien von Warme- und Kélteversorgungsprozessen

= Entwicklung von sektor- und maRstabsubergreifenden Energiemanagementsystemen zur Analyse und
Szenarienbildung fiir die bidirektionale, multimodale und flexible Technologieintegration

3.5.2  Energie- und ressourceneffiziente Losungen in der Siedlungswasserwirtschaft

Vorhandene Abwasserentsorgungssysteme gehoren zu den wichtigsten und kostenintensivsten kommunalen
Infrastrukturen. Derzeit zeichnen sich siedlungswasserwirtschaftliche Systeme in urbanen Raumen vor allem
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durch einen hohen Zentralisierungsgrad aus. Mit der Zunahme dynamischer Prozesse (demografischer Wandel,
Klimaveranderungen u.a.) und deren Konsequenzen kénnen zukiinftig auch zunehmend kleinskalige Systeme
(semizentral, dezentral) zur Problemldsung beitragen.

Vor dem Hintergrund der ékonomischen und kologischen Herausforderungen sind drei Hauptszenarien flir
zukunftsfahige Wasserinfrastrukturen absehbar:

(1) Modernisierung und Effizienzsteigerung bei vorhandenen Anlagen, (2) Einflinrung eines technologischen
Management- und Systemwechsels bei Neuanlagen und (3) Riickbaulésungen fiir Bereiche mit degressiver
Bevdlkerungsentwicklung.

In anderen Teilen der Welt wird aktuell damit begonnen, Abwasserinfrastrukturen aufzubauen. Damit ergibt sich
eine Vielzahl neuer Fragestellungen, die es wissenschaftsbasiert zu beantworten gilt und die mit Exportchancen
verbunden sind.

Aufgaben fir die Zukunft liegen u.a. in einer Weiterentwicklung bestehender Abwasserbehandlungssysteme und
Einpassung in die modernen Stadtplanungskonzepte mittels synergetischer Verkntpfungen von flexiblen
kleineren Behandlungssystemen, wodurch die Starken verschiedener SystemgroRen komplementar nutzbar
waren. Notwendige 6kologisch-technologische Anpassungen oder Systemlésungen sind nur im Rahmen
vorhandener 6konomischer Moglichkeiten sozialvertraglich umzusetzen. Dabei sind verénderte Bedarfe an
Infrastrukturen in stédtischen und landlichen R&umen (Zuzug und Abwanderung) sowie die Wirkungen des
demografischen Wandels zu beriicksichtigen. Neue Herausforderungen fir die Forschung ergeben sich auch aus
dem iibergeordneten Ziel, den Energie und Ressourcenverbrauch der Kommunen — inshesondere der
wachsenden Stadte — zu senken, wobei gleichzeitig Losungen fir schrumpfende Regionen zu entwickeln sind.

Ergebnisse aus Wissenschaft und Forschung haben in den zurlickliegenden Jahren erheblich zum
Erkenntnisgewinn und zur Losung der neuen Herausforderungen beigetragen. Zukinftig gilt es verstarkt,
vorhandene, aber auch zukiinftige Forschungsergebnisse gezielt in die Transformationsprozesse einzubringen.
Aktuell wird jedoch eine groe Liicke zwischen Wissenschaft und Praxis wahrgenommen. Voraussetzung fiir die
nachhaltige Etablierung zukunftsfahiger Technologien ist, dass neue Erkenntnisse unter Begleitung der
Wissenschaft in die Praxis berfuhrt und letztlich auch marktféhig gestaltet werden. Forschungsbedarfe bestehen
insbesondere in Hinblick auf die institutionellen Voraussetzungen flir deren Verbreitung sowie auf angepasste
Ldsungen fiir unterschiedliche Teilrdume.

Magliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Entwicklung flexibler und modularer Gesamtkonzepte unter Beriicksichtigung von Wasserversorgung,
Abwasserentsorgung, Bio-Abfall-Behandlung, Gewinnung von Energie aus Abwasser und Bioabfall
sowie Wasserwiederverwendung

= Energieriickgewinnung aus Abwarme und Energiegewinnung aus der CO,-Vergarung im anaeroben
Prozess, ggf. zukiinftig iber mikrobielle Brennstoffzellen-Technologie. Zu fragen ist auch, inwieweit eine
getrennte Bewirtschaftung von Biomdill und Abwasser sinnvoll ist und wie sich hier evtl. konkurrierende
Infrastruktursysteme besser miteinander verkniipfen lassen.

= Nutzung des energetischen Potenzials im Abwassers vs. Energiebedarf der Reinigung (aerob/anaerob-
input/output-Abwasserwéarme)
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= Nabhrstoffrecycling durch getrennte Erfassung und Aufbereitung von unterschiedlichen Teilstromen.
Vorteile wiirden sich bei der Verwertung der Abwasserstrome sowie beziiglich der Uberflutungsvorsorge
durch Starkregenereignisse ergeben.

= Aufbau und Betrieb von Phosphor-Recyclinganlagen in grof3en Stédten, die bei entsprechender GroRe
langfristig Sekundérphosphor aus Klarschlamm zu Kosten von Primé&rphosphor produzieren kénnten.
Als Klaranlagen der Zukunft kommen etwa zentrale Anlagen mit folgenden Merkmalen in Frage:
Regeneratives Methan (als Energietrager der Zukunft) aus Klargas, Windkraft und Photovoltaik auf den
Freiflachen der Klaranlagen (Power-to-Gas), Nutzung des Sauerstoffs in der Kl&ranlage, direkt oder als
Ozon

= Neue Stoffe und Anforderungen des Gewésserschutzes (Spurenstoffe, Nanomaterialien, Mikroplastik,
Einhaltung der Vorgaben der EU WRRL)

=  Etablierung regionaler/lokaler Wasserkreislaufe, z.B. Regenwassernutzung, Nutzung von aufbereitetem
,Grauwasser" als Betriebswasser (Differenzierung der Wassernutzung nach Verwendungszwecken)

= Niederschlags- und Grauwassernutzung im Kontext von Bewasserung von Griinzonen (Minderung der
Hitzeinseln) und weiteren stadtischen Okosystemleistungen, wie z.B. ,Urban Gardening®, stadtinterne
Biodiversitat und Naturhaushaltsstabilisierung (Aufspiegelung von Grundwasser, freilaufende Gewasser
in der Stadt im Verbund mit Uberflutungszonen), untersuchen (> SLT 4)

= Ldsungen und Modellvorhaben fiir die Umsetzung neuartiger Sanitarsysteme im Bestand

= Veréndertes Verbrauchsverhalten (z.B. Wassersparen)

= Klimarelevante Aspekte (CO, CHa, N2O) untersuchen

= Altersstrukturen bestehender Netze und Anlagen (Modernisierungs- und Sanierungsbedarf) erfassen

= Weiterentwickelung von Methoden zur ganzheitlichen Bewertung der integrierten Systemlésungen inkl.
Ressourcenintensitat und Betrieb, Gesundheit und Umwelt sowie nutzerfreundliche Bewertungstools fir
potentielle Anwender. Etablierung des Wasser-FulRabdrucks als Nachhaltigkeitsparameter von Stadten
und Regionen

= |nstitutionelle Voraussetzungen optimieren: angepasste Tarifstrukturen und sonstige finanzielle
Anreizmechanismen, Betreibermodelle, Genehmigungspraxis, ordnungsrechtliche Vorgaben,
Verkniipfung der Infrastrukturplanung mit der Geb&udeplanung und mit der Stadtentwicklung

= Nutzung von intelligenten IKT-Technologien, z.B. sensorunterstiitzter M2M- Einsatz und Big Data

3.5.3  Designkriterien fur zukunftsfahige Infrastruktursysteme

Heutige Infrastruktursysteme erweisen sich hinsichtlich vieler veranderter Anforderungen wie dem
demografischen Wandel oder dem Klimawandel als zu wenig flexibel und anpassungsfahig. Schrumpfende,
wachsende oder allgemein sich verandernde Stadtstrukturen erfordern angepasste Losungen fir heterogene
Teilgebiete.

Bei der Abstimmung von baulichen und technischen Teilsystemen stellt sich immer wieder die Frage nach einer
,optimalen* technischen und rdumlichen Skalierung (Zentralitdt/Semi-Zentralitdt/Dezentralitat, Energiewende von
oben/von unten). Hinzu kommt die zunehmende Herausforderung, unterschiedliche Infrastruktursektoren (z.B.
Wasser/Energie/Mobilitat) zu integrieren. Im Bereich der integrierten Stadtentwicklungsplanung wird ein grof3es
Defizit darin gesehen, Stadt- und Infrastrukturplanung intelligent zu vernetzen. Lassen sich iibergeordnete
Muster, Entwicklungs- und Entscheidungsprozesse identifizieren, die im Kontext ,ungewisser Zuk{infte" fir
infrastrukturelle Entscheidungen hilfreich sind? Lassen sich allgemeine Gestaltungskriterien fir technologische
und institutionelle Designs formulieren?
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Die Grundmuster beim ,Wasser-Energie-Nexus* wie auch beim ,Strom-Mobilitats-Nexus* sind beispielsweise,
dass an den Schnittstellen bisher weitgehend unabhangiger Sektoren neue Abhangigkeiten, aber auch neue
Handlungsoptionen entstehen — sowohl technisch als auch organisatorisch und institutionell. Die damit
verbundenen neuen Akteurskonstellationen ziehen neue Regulationserfordernisse nach sich. Dies gilt
insbesondere auf der Ebene von Stéadten, die einen Meta-Nexus zahlreicher Bereiche darstellen.

Bei der Quervernetzung von Infrastrukturen spielt zunehmend die Integration von IKT eine zentrale Rolle.
Zugleich wird das Daten- und Informationsmanagement komplexer und die Anforderung an dessen Sicherheit
wachsen. Gerade bei schnellen technologischen Entwicklungen stellt sich die Frage nach Gestaltungskriterien,
die mdglichst richtungssichere” Entscheidungen ermdglichen.

Mégliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Systemintegrierendes Denken: Modelle, Konzepte und Instrumente fir Gesamtsystem-Infrastrukturen
entwickeln, Aushbildung von Schnittstellen (>SLT 7)

= Nutzerorientierung, Benutzerfreundlichkeit und Robustheit: intuitive Benutzung ermdglichen, dem Nutzer
gof. Wahimdglichkeiten lassen und nicht durch Technik entmiindigen (z.B. eingeschrénkte Akzeptanz
bei Geb&udevollklimatisierung)

= Konzepte entwickeln, wie sich ggf. bestehende Infrastrukturen an neuartige Systeme anpassen lassen

= Flexibilitdt durch Modularitét: Erweiterungs-, Riickbau-, Weiter- und Umnutzungsoptionen
berticksichtigen

= Entwicklung von technischen Designs, die Austausch-, Erneuerungs-, Update- und Upgrade-
Maglichkeiten zulassen

= Vermeidung oder Reduktion von Pfadabhangigkeiten

= Resilienzkriterien fiir Infrastrukturen operationalisieren (Widerstandsfahigkeit, Ressourcenmobilisierung,
Redundanz und Reaktionsschnelligkeit) (> SLT 4)

=  Sijcherheit und Resilienz hinsichtlich IKT: Kritische Infrastrukturen in Kombination mit IKT identifizieren,
z.B. mit dem Internet of Things (loT)- und mit Machine-to-Machine (M2M)-Technologien, aber auch mit
der unterliegenden IKT-Basisinfrastruktur

= Technikfolgeabschatzungen: Weiterentwicklung des Life-Cycle-Assessment (LCA) und des Life-Cycle-
Costing (LCC) von Infrastruktur und Anlagentechnik als Parameter bei der Entscheidungsfindung
beziiglich zukinftiger Investitionen, um neben Investitions- und Betriebskosten auch bisher
externalisierte Kosten und Auswirkungen in der Entscheidungsfindung zu berticksichtigen

» Partizipative Szenario-Untersuchungen mit Beteiligung unterschiedlicher Akteure aus den Bereichen
Recht, Finanzen, Okonomie, Technologie, Stadtplanung, Handwerk usw. zur Entwicklung integrierter
Infrastruktur- und Stadtentwicklungskonzepte, um Bedarfe zur Wissenserzeugung und Vermittlung
iterativ zu erarbeiten (> SLT 9)

= Erarbeitung von exportorientierten Konzepten, z.B. fiir Sub-Sahara-Afrika, Nordafrika, Stidamerika,
Sidostasien, China, Indien, Zentralasien, Naher und Mittlerer Osten, Ost- und Stideuropa

= Betrachtung der Dauerhaftigkeit von Bauten unter Aspekten der Baukultur und Nachhaltigkeit:
Untersuchung der Frage, wie (architektonisch oder qualitativ) hochwertiges Bauen zu l&ngeren Lebens-
und Nutzungszyklen beitragen kann
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354  Stoffstrome und Urban Mining

Neben dem Thema der Ressourceneffizienz spielt eine nachhaltige Gestaltung urbaner Stoffstrome, z.B.
hinsichtlich der Energie- und Nahrungsversorgung oder der Siedlungswasserwirtschaft und des Bauwesens
(Hoch- und Tiefhau) eine wichtige Rolle. Diese sollten in der Stadtforschung stérker und in transdisziplinarer Art
adressiert werden. Wichtige Handlungsfelder sind einerseits das ,Bauwerk Stadt" selbst, aber auch die
Wertstoffriickgewinnung, z.B. Phosphor aus Abwasser oder Metalle aus Elektroschrott. Das Recycling von
Rohstoffen, inshesondere Sondermetallen, ist aufgrund ihres Werts (Edelmetalle), ihrer Verfiigbarkeit (Seltene
Erden) oder ihrer Toxizitat (Schwermetalle) von hoher Bedeutung, sowohl fiir die industrielle Produktion als auch
fir die Umwelt.

Das ,Bauwerk Deutschland” wird trotz stagnierender (bzw. in einigen Regionen bereits sinkender Einwohnerzahl)
in den kommenden zehn Jahren voraussichtlich noch einen Bestandszuwachs von ca. 10% erleben. Die Griinde
hierfur liegen im anhaltenden Trend zur Haushaltsverkleinerung, im weiteren Zuwachs an Nichtwohnbauflachen
fir Versorgung, Handel und Produktion sowie weiteren Verkehrsflachen. Perspektivisch muss aber fiir
Deutschland in 10-15 Jahren insgesamt von einem deutlichen Riickgang der Neubautétigkeit ausgegangen
werden. Sanierungstatigkeiten werden das Baugeschehen dominieren, die Abbruchtatigkeiten im Hochbau
werden sich fast verdoppeln. In 25-30 Jahren schliel3lich werden mehr Abbruchmaterialien das ,Bauwerk
Deutschland” verlassen als neue Bauprodukte hineinkommen.

Urban Mining, die Riickgewinnung von Stoffen aus dem Abbruch und Baustellenabfall, ist ein wichtiger Beitrag
zur Ressourcenschonung und wird vor dem Entwicklungshorizont bis 2050 weiter an Bedeutung gewinnen. Die
Substitution von Primarrohstoffen durch Sekundarrohstoffe der Recyclingwirtschaft schont die
Neuinanspruchnahme von natiirlichen Ressourcen und kann — wenn auch nicht in allen Féllen — zugleich ein
Beitrag zur Minderung von CO,-Emissionen sein.

Die Ziele einer verbesserten Kreiswirtschaft im Bauwesen stehen allerdings in einem komplexen Zusammenhang
und bedirfen weitergehender Forschung in diesem Feld. Eine sektorale Forschungsperspektive allein wird nicht
erfolgversprechend sein. Bereits bei den mineralischen Bauprodukten ist der Stofffluss zwischen Hochbau und
Tiefbau zu beriicksichtigen. Jenseits der mineralischen Bauprodukte gibt es Produktionsbereiche, bei denen es
Querverhindungen bzw. eine Konkurrenz zwischen den Branchen um sekundare Ausgangsrohstoffe gibt
(Behdlterglas vs. Glaswolle, Verpackungskunststoff vs. Kunststoffe aus Bauprodukten) oder Konkurrenz in den
Verwertungswegen (thermische vs. energetische Nutzung von Holz). Fir einige Bauproduktgruppen steht die
ErschlieBung von Recyclingkreislaufen noch aus oder befindet sich im Aufbau bzw. konnte trotz praktikabler
Ldsungen noch nicht in Gang gesetzt werden. Die derzeitige Diskussion um eine Ersatzbaustoffregelung zeigt,
dass die allgemeine Praxis noch weit entfernt ist von einer Verwendung von RC-Baustoffen in anspruchsvollen
Anwendungen. Die bestehenden Rahmenbedingungen sind im Licht nachhaltiger Entwicklung kritisch zu
hinterfragen.

Auf Grund der Langlebigkeit der Bauwerke sind Aussagen zu Stoffstrémen im Bauwesen und zu den Potenzialen
des Urban Mining nur Uber bottom-up-Stoffstrom-Modelle zu generieren. Die strukturierte Auseinandersetzung
mit mdglichen Zukunftsszenarien bis z.B. 2060 unter Berticksichtigung von Szenarien zur
Bevélkerungsentwicklung bildet eine wichtige Ausgangsbasis fir die Einschétzung von Effizienzpotenzialen aus
stofflich-energetischer Perspektive.
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Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

Verbesserung der Dokumentation und Statistik zur Aufnahme von Rezyklaten im Bausektor und zur
Verwendung industrieller Nebenprodukte

Stoffgruppenspezifische Recherchen zur tatséchlichen Verwertungsfunktion des Bausektors und
Bilanzierung der Prozessenergieverbrauche

Szenarien zukUnftiger Bautatigkeit (Sanierung, Umbau, Abbruch Neubau) bis 2060 zur Einschétzung
mittel bis langfristig freiwerdender Stoffe fiir ein vorausschauendes Stoffstrommanagement
einschliel3lich der damit verbunden Minderungspotenziale von CO,-Emissionen

Regionalisierte Betrachtung der Input- und Output- Strdme von Massenbaustoffen (Berticksichtigung
von Transportradien bei mineralischen Bauprodukten und Holz) im Spannungsfeld von schrumpfenden
und wachsenden Regionen

Bestandsaufnahme der Tiefbautatigkeit (besonders des Straenbaus) und dessen langfristiges
Aufnahmepotenzial fiir mineralischen Bauschutt

Quantifizierung der stofflich energetischen Potenziale zur Ressourcenschonung unter verénderten
kreislaufwirtschaftlichen Rahmenbedingungen

Analyse und Bewertung von sektoriibergreifenden Sekundérrohstoff-Strémen, u.a. Recycling von
Metallen, Zellulose, synthetische Polymere etc.

Priifung ékonomischer Instrumente und Kalkulationsgrundlagen hinsichtlich der Ziele der
Kreislaufwirtschaft

Recyclingfreundliche Baukonstruktionen und Bauprodukte sowie Anséatze und Instrumente zur Erhdhung
der Akzeptanz firr Recyclingprodukte

Einbeziehung der Ressourceneffizienz in die Gebaudebewertungs-Tools und Zertifizierungssysteme
sowie Handlungsanweisungen fiir ,ressourcenleichtes” Planen und Bauen (Hoch- und Tiefbau)
Kopplung von Produktion, Sammlung, Demontage und Recycling: Die meisten Produkte (z.B. Elektronik)
werden in Stadten genutzt und fallen auch dort als Abfall an. Eine enge Verzahnung eines
nachhaltigeren Stoffstrommanagements ist daher gerade in Stadten maglich.

Reindustrialisierung ist fiir urbane R&ume eine wichtige Perspektive. Aus Griinden des Umweltschutzes
wurden viele industrielle Produktionen aus den Stédten verbannt, die heute mit modernen Techniken zur
Larm- und Emissionsminderung wieder maglich sind und Vorteile bieten (Stadt der kurzen Wege).
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SLT 5: Energie, Ressourcen und technische Infrastruktursysteme

RAUMLICHE HANDLUNGSERENEN
STADT

KONTEXT

Gutausgebaute Infrastruktursysteme (Energieversor- ; =

gung, Wasserwirtschaft, Verkehr, IKT u.a.) sind eine
SYSTEMEBENE I

Veraussetzung flr die Funktionsfahigkeit und den
Wohlstand einer Gesellschaft. Die Transformation und

Adaption der Infrastruktursysteme als eines der
zentralen Handlungsfelder der Zukunftsstadt betrifft
gleichermalien technologische Systeme, unterschiedli-
che Raumebenen (Gebdude-, Quartier, Stadt- und
Regionalebene) und verschiedene Akteursgruppen.

HERAUSFORDERUNGEN

Transformation von eher zentralen zu

Mangelnde Flexibilitat gegen-
wartiger Infrastrukturen im

eher dezentralen Energiesystemen mit
verstarktem Ausbau und Integration
Erneuerbarer Energien.

Minimierung der Rohstoffintensitat und
Effizienzsteigerung bei der Nutzung der
vorhandenen Stoffstréme.

HANDLUNGSFELDER

UMBAU UND STADTRAUMLICHE
INTEGRATION DER ENERGIEINFRA-
STRUKTUR

Transformation des Energiesystemsim
Hinblick auf das Zusammenwirken
aller technologischen Prozesse
(Energiewandlung, Energietransport
und Energiespeicherung} sowie
hinsichtlich der sozialen Akzeptanz und
von Geschafts- oder Betreibermodel-

len.

Hinblick auf die Zunahme
dynamischer Prozasse (Anforde-
rungen aus klimatischem und
demografischem Wandel) z.B. bei
siedlungswasserwirtschaftlichen
Systemen aufgrund des hohen
Zentralisierungsgrads.

DESIGNKRITERIEN FUR ZUKUNFTS-
FAHIGE INFRASTRUKTURSYSTEME
Entwicklung von Gestaltungskriterien
fiir angepasste Lésungen filr heterogene s /
Teilgebiete und fiir die infrastrukturelle q”’e;:,?”-' /
Quervernetzung sowie als Hilfe bai “'ﬂf’;’
Investitionsentscheidungen.

EMERGIE- UND RESSOUR-
CENEFFIZIENTE LOSUNGEN
IN DER SIEDLUNGSWASSER-
WIRTSCHAFT
Modernisierung, Management-
und Systemwechsel bzw.
Schaffung von Riickbauldsun-
gen fiir Wasserinfrastrukturen.

STOFFSTROME UND URBAN MINING
Nachhaltige Gestaltung urbaner Stoff-
strome hinsichtlich der Energie- und
Nahrungsversorgung, der Siedlungswas-
serwirtschaft und des Bauwesens durch
Substitution von Primar- durch
Sekundéarrohstoffe, Wert- g
stoffriickgewinnung sowie i
Kopplung von Produktion, [
Sammlung, Demontage [
und Recycling (Kreislauf-
wirtschaft).
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Mobilitat innerhalb der Stadte sowie in den Regionen ist ein zentrales Element der Stadtentwicklung. Sie wird
einerseits durch zahlreiche Aspekte der Stadtentwicklung (wie z.B. die Verteilung von Wohn-, Arbeits-, Einkaufs-
und Freizeitgelegenheiten) bestimmt und ist andererseits auch ein bestimmender Faktor fir die
Rahmenbedingungen der Transformation der Kommunen. Mobilitat im Sinne einer Gewahrleistung und
Weiterentwicklung von Teilnahme- und Teilhabemdglichkeiten der Menschen spielt daher bei der Gestaltung von
zukunftsfahigen und lebenswerten urbanen Raumen eine wichtige Rolle. Diese Bedeutung gilt in gleichem MaRe
auch fur die stadtischen Warenstrdme, welche die Versorgung aller relevanten Akteure gewéhrleisten. Durch die
zunehmende Verstadterung und sich andernde Rahmenbedingungen stehen bisherige Mobilitats- und
Logistikkonzepte vor einem grundlegenden Wandel. Die Bereitstellung von stédtischen Verkehrsangeboten
unterliegt vermehrt den Anforderungen einer erhdhten Ressourcen- und Energieeffizienz, einer Reduktion von
Emissionen und einer héheren Flexibilitit. Gleichzeitig muss die Teilhabe einer stetig wachsenden
Stadtbevélkerung an Aktivitaten wie Arbeit, Bildung, Konsum und Erholung unter den Rahmenbedingungen einer
zunehmenden Diversifizierung der Gesellschaft nachhaltig garantiert werden. Dazu gehéren auch Warenstrome,
welche den Handel und die Nutzung vielfaltiger Ressourcen und Giter ermdglichen.

Der Verkehr gilt als einer der grofen CO.-Emittenten. Inshesondere der motorisierte Straenverkehr fiir
Personen und Gliter zeigt sich fiir einen GroRteil der CO2-Emissionen, aber auch fiir weitere Umweltbelastungen
wie etwa den Ausstol’ von Feinstaub, Schadstoffen und Larm verantwortlich. Dartiber hinaus ergeben sich
kontraproduktive Effekte auf die Flacheneinsparziele in den Stadten durch den Zuwachs von weiteren
Verkehrsflachen. Um Mobilitats- und Logistikkonzepte maglichst stadtvertréglich zu gestalten und die Emissionen
und Umweltbelastungen zu reduzieren, sind deshalb die Teilnahmemdglichkeiten und wirtschaftlichen
Austauschprozesse von den Verkehrsaufwénden zu entkoppeln und deren Auswirkungen und
Ressourcenbeanspruchungen zu verringern. Dies kann einerseits durch den Ausbau des &ffentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) geschehen. Andererseits sind die Gestaltungsprinzipien von stadtischen und
regionalen Verkehrskonzepten grundsétzlich zu hinterfragen und neue Konzepte zu untersuchen und
gegebenenfalls umzusetzen — exemplarisch kann hier der Wechsel vom ,Besitzen individueller Verkehrsmittel*
zur ,Benutzung individueller Verkehrsmittel* oder der Trend von Monomodalitét hin zu Inter-
(Verkehrsmittelwechsel auf einzelnen Wegen) und Multimodalitét (situationsspezifische Verkehrsmittelwahl)
genannt werden. Sich andernde Rahmenbedingungen und weitere Begebenheiten wie die Endlichkeit von
fossilen Brennstoffen, Engpésse bei der Finanzierung neuer Infrastrukturen und technologische Entwicklungen
fihren neben einer abnehmenden Wertschatzung fir den Besitz individueller Verkehrstrager sowie
demografische Verénderungen der Stadtbevélkerung ebenfalls zu einem Anpassungsbedarf der bestehenden
Konzepte. Um eine stadtvertrégliche Mobilitat und Logistik zu erreichen, sind die entsprechenden Konzepte
stérker auf die tatséchlichen Bedarfe auszurichten. Dies heil3t zum Beispiel, Verkehrsangebote (iber die Grenzen
von verschiedenen Verkehrsmitteln hinweg zu erweitern, deren einfache und nutzerfreundliche Handhabungen
technologisch und durch die Bereitstellung von Informationen zu unterstiitzen sowie fiir deren Nutzung und
weitere gewiinschte Verhaltensweisen monetére und nicht-monetére Anreize zu setzen. Hierbei nehmen auch
technische Optionen der Energieversorgung und vor allem der IKT eine wichtige ,verbindende” Funktion ein, um
das Angebot von neuen und bedarfsgerechten Mobilitatsdienstleistungen zu erméglichen.

Die Mobilitats- und Logistikkonzepte der Zukunftsstadt miissen einerseits den Auspragungen der
Mobilitdtsnachfrage entsprechen und andererseits auf die politisch gewiinschten Verkehrsziele hinwirken. Dies
betrifft zum Beispiel die Gestaltung von Raum- und Infrastrukturen, um die Vorteile des OPNV nutzen zu kénnen
sowie die Foérderung von verkehrssparsamen und bedarfsorientierten Angeboten. Leicht zugéngliche und
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verstandliche Informationen Gber Verkehrsangebote und Verkehrszustande sowie komfortable Buchungs-,
Reservierungs- und Abrechnungsmdglichkeiten sind dabei eine wesentliche Voraussetzung. Gleichzeitig miissen
die Handlungsansétze auf den Einsatz CO-emissionsarmer und -freier Verkehrstrager abzielen. Dies bedeutet,
dass die Entwicklung und Markteinfiihrung neuer Technologien (z.B. Elektrofahrzeuge oder Fahrzeuge mit
Wasserstoffantrieb), welche flir Stédte eine Chance darstellen, gefordert und vorangetrieben werden. In der
Zukunftsstadt spielen Freiflachen eine wichtige Rolle, weshalb die Fl&chensparsamkeit des Verkehrs, z.B. Busse
und Bahnen im Vergleich zu parkenden Autos, zu berlicksichtigen ist. Da sowohl in den Bereichen Mobilitat als
auch Logistik eigensténdige Forschungsprogramme und Forderaktivitaten bestehen (vgl. zum Beispiel im
Rahmen der Nationalen Plattform Elektromobilitat), sollen Schnittstellen zu diesen erkannt und eine
stadtspezifische Ergénzung vorgenommen werden.

3.6.1  Mobilitdtstechnologien und Verkehrsinfrastrukturen

Neue Technologien kénnen einen wichtigen Beitrag zur Reduktion der CO,-Emissionen durch den Verkehr
leisten. Dies betrifft sowohl die Erforschung und Entwicklung von neuen Antriebsformen fiir bestehende
Verkehrstréger (z.B. die Umstellung von kraftstoffbetriebenen Fahrzeugen auf E-Bikes, E-Autos, E-Bahnen) als
auch von alternativen Formen (z.B. Drohnen, Rohrpostsysteme oder Flotten autonomer Fahrzeuge), welche den
stadtischen Verkehr effizienter und somit ressourcenschonender gestalten. Dabei gilt es, die Potenziale und
Risiken neuer Technologien abzuwégen und deren Eignung fir die urbanen Rdume frithzeitig zu priifen.
Gleichzeitig sind die speziellen Anforderungen und Rahmenbedingungen der Zukunftsstéadte frihzeitig in der
Entwicklung zu berticksichtigen. Ein geeignetes Hilfsmittel hierfiir stellt zum Beispiel die Bildung von Nachfrage-
und Nutzungsszenarien dar. Dartiber hinaus sollten hier auch IKT, z.B. fur die Entwicklung von intermodalen und
multimodalen Transportangeboten und fiir Sharing-Konzepte, berticksichtigt werden. Ein weiterer wesentlicher
und strukturprégender Faktor stellt die Infrastruktur des Verkehrs dar. Fiir die Entwicklung wird ein abgestimmtes
Konzept der Mobilitats- und Verkehrsinfrastruktur bendtigt.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Anpassung bestehender Technologien und Lésungen an den zukiinftigen Bedarf urbaner Rdume (z.B.
Effizienzsteigerungen)

=  Ermittlung des Anpassungshedarfs der Verkehrsinfrastruktur zur Erreichung der Klimaziele und der
Resilienz (z.B. Stromschienen in Fahrbahndecken von Autobahnen)

= Ausbau und Riickbaunotwendigkeiten von Verkehrsinfrastruktur in Stédten aufgrund des
demografischen Wandels und der Parallelitdt von Wachsen und Schrumpfen in Kommunen identifizieren

= Untersuchung von Potenzialen und Risiken neuer Verkehrsformen und alternativer Technologien fiir
Mobilitat und Logistik (z.B. Rohrpostsysteme oder Flotten autonomer Fahrzeuge)

= Anforderungen an die Verkehrsinfrastruktur fiir die Verbreitung von Flotten autonomer Fahrzeuge und
von Elektromobilitat ermitteln

= Untersuchung der Potenziale einer mehrfachen, vertikalen Nutzung von vorhandenen Trassen (z.B.
unterirdisch: Rohrpost oder Tunnel; an der Oberflache: Fullganger, Laufb&nder oder kleine E-Laster;
darliber: Schwebe- und Seilbahnen)

= Substitution vs. Komplementaritét verschiedener Technologien und Konzepte

= Untersuchung der Auswirkungen autonomer Transportmittel auf die Mobilitét in der Zukunftsstadt

= Potenziale und Gestaltungsmdglichkeiten von Informationsplattformen und sozialen Netzwerken fir
nachhaltige Mobilitatskonzepte, insbesondere unter Einbeziehung der Nutzerperspektive in Bezug auf
Akzeptanz, Sicherheit und Privatsphére
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= Priifung der Eignung von neuen und CO»-emissionsarmen Antriebstechniken (z.B. Antrieb mit
Brennstoffzellen oder anderen chemischen Energietrégern) fiir den urbanen Raum

= Innovative personen-, haushalts-, wohnungs- und geb&udebezogene Dienstleistungen, welche auf
neuen (Informations- und Kommunikations-) Technologien basieren

= Unterstiitzung des Elektroverkehrs, z.B. durch Ausbau digitaler Netze, durch die Erweiterung von IKT-
gestutzten Informationsangeboten oder die Dezentralisierung von Energieversorgungssystemen (Smart
Grids)

= Ubertragung von alternativen Antrieben auf den OPNV (z.B. Einsatz von Elektrobussen)

= Einbeziehung der Bionik bei der Entwicklung und Verbesserung von Mobilit&tstechnologien

3.6.2 Mobilitdtsdaten und -plattformen

Eine wesentliche Grundlage flr viele innovative Logistik- und Mobilitatskonzepte sowie fir eine gleichméaRigere
Auslastung von Verkehrsinfrastrukturen ist die Verfligharkeit von geeigneten Informationen und Mobilittsdaten.
Die Digitalisierung von Mobilitt und Logistik z&hlt aktuell zu den wichtigsten Trends. Durch die vermehrte
Nutzung von mobilen Endgeraten mit GPS-Applikationen und zunehmend intelligenteren Verkehrstragern (z.B.
Automobil) liegen bereits vielfaltige Daten vor. Dies betrifft zum Beispiel die geplante Nutzung von OPNV-
Angeboten aus Suchanfragen oder Standortdaten und geplante Routen aus Navigationsgeraten. Es ergeben sich
daher im Handlungsfeld ,Mobilitatsdaten” vorrangig Fragestellungen beziglich der Nutzbarkeit und der
Bereitstellung von Daten, ohne den Datenschutz der Birgerinnen und Biirger zu verletzen. Die Einsatzfelder der
Datenstdmme sind dabei vielseitig: Bereits vorhandene Daten kdnnen Kommunen beispielsweise dabei
unterstltzen, ein angepasstes Mobilitdtsmanagement in urbanen Rdumen zu ermdglichen und den Neu- und
Ausbau von Infrastrukturen gezielt am realen Bedarf der jeweiligen Quartiere auszurichten. Um bedarfsgerechte
und tragfahige Lésungen zu entwickeln, die auf eine breite Nutzerakzeptanz stof3en, sind bei technologischen
Innovationen auch neue Dienstleistungskonzepte und Geschéftsmodelle mitzudenken und zu entwickeln.
Dariiber hinaus kann auch die Untersuchung und Entwicklung neuer Unterstiitzungstechnologien (z.B. IKT-
Plattformen) zur Stadtvertréglichkeit von bestehenden und neuen Mobilitéts- und Logistikkonzepten beitragen.
Dies betrifft sowohl deren Potenziale zur Senkung des Verkehrsautfkommens (z.B. Videokonferenzen statt realer
Treffen) als auch zur effizienteren Organisation durch eine intelligente Vernetzung der Verkehrstréager. Damit
Daten bestmaglich zur Verkniipfung der einzelnen Verkehrssysteme genutzt werden kdnnen, miissen sie fir
unterschiedliche Akteure gedffnet oder gezielt bereitgestellt werden (z.B. im Sinne einer Open Data Plattform).
Dariiber hinaus bieten inshesondere auch die Nutzung von Echtzeitdaten und prédikative Datenauswertungen
Potenziale fir eine stadtvertréglichere Mobilitat, z.B. um intermodale Verknipfungspunkte Gber Telematik-
Systeme zu verbessern oder eine antizipative Navigation fiir Endnutzer bereitstellen zu kénnen. Neue
Kommunikationsformen (Uiber soziale Netzwerke) bieten zudem Mdéglichkeiten, ganzheitliche Mobilitdtskonzepte
Uber die Grenzen einzelner Verkehrstrager hinweg zu gestalten. Hierbei spielt die Vereinheitlichung von
Schnittstellen zwischen Verkehrstragern und deren Datenformen eine bedeutende Rolle.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Untersuchung neuer Auswertungsmuster und Algorithmen fiir urbane Mobilitatsdaten zur Verbesserung
von Prognosen und neuer Mobilitats- und Logistikkonzepte (z.B. pradiktiver Warenversand)

= Offnung von Mobilitatsdatensétzen fiir eine Vielzahl an Akteuren (z.B. Mobilitatsdienstleister)

= Bereitstellung von durchgehenden Informationsketten Gber inter- und multimodale Transportangebote
sowie von Auftrags- und Nachfragedaten fiir Gitertransporte (z.B. hinsichtlich einer bundesweit
vernetzten Plattform)
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= Mdglichkeiten vorausschauender Informationen fir Verkehrs- und Warenstréme untersuchen, vor allem
Betrachtung der Validitat und Reliabilitat

= Datenschutz vs. Nutzenpotenziale von Mobilitdtsdaten untersuchen

= Einsatz von Echtzeitdaten in Telematik und Navigation

= Daten mit bestehenden Lésungen sinnvoll kombinieren und Liicken fiir neue Dienstleistungsangebote
identifizieren

= Datengetriebene Entwicklung neuer Mobilitatsdienstleistungen, insbesondere auch seitens der
Kommunen oder Nutzer

3.6.3  Mobilitdtsverhalten, -bildung und -steuerung

Stadtvertrégliche Logistik- und Mobilitatsangebote kdnnen nur dann nachhaltig zur Zielerreichung der
Zukunftsstadt beitragen, wenn sie auf eine breite Akzeptanz der Nutzer sto3en und deren Bedirfnisse
befriedigen. Bei der Entwicklung von marktfahigen Angeboten miissen jedoch zukiinftige Veranderungen des
Mobilitats- und Konsumverhaltens der Biirgerinnen und Birger berticksichtigt werden. Dabei stellen zum Beispiel
gesellschaftliche Verénderungen wie der demografische Wandel, die sich zunehmend éffnende soziale Schere in
Stadten oder die ethnische Zusammensetzung der Stadtbevélkerung entscheidende Einflussfaktoren dar.
Dariiber hinaus wirken sich auch aktuelle Entwicklungen der individuellen Lebensstile wie beispielsweise eine
sinkende Wertschétzung flr den Besitz individueller Verkehrstrager (,Teilen statt Besitzen®) in Stadten mit gut
ausgebautem OPNV auf das Mobilitétsverhalten aus. Gemeinsam mit Veranderungen des Konsumverhaltens
und den damit einhergehenden Entwicklungen der stadtischen Giter- und Warenstréme (z.B. durch eine
wachsende Bedeutung des Online-Handels) wird so die quantitative, raumliche und modale Verkehrsnachfrage
beeinflusst. Im Rahmen der Transformation der Stadte stellt sich zudem die Frage, wie und in welcher Form die
Kommunen das innerstadtische Verkehrsaufkommen steuern kénnen. Dabei sind zunachst die langfristigen
Wirkungen grundsétzlicher Ansatze (Effizienz, Konsistenz und Suffizienz) zur Entwicklung von stadtvertraglichen
Mobilitats- und Logistikkonzepten zu priifen und verschiedene Wirkungspfade abzuleiten. Fiir die Gestaltung und
Umsetzung der Prinzipien missen effiziente und effektive Steuerungsinstrumente entwickelt werden.

Um das Verkehrsverhalten der zukiinftigen Stadtbevolkerung besser beeinflussen zu kénnen, sind zunéchst die
unterschiedlichen Motiviagen und Entscheidungsmechanismen der Akteure zu untersuchen und bei der
Entwicklung von Anreizsystemen fiir gewiinschte Mobilitatsformen oder Bildungsmal3nahmen zu beriicksichtigen.
Eine solche InformationsmaRnahme kénnte beispielsweise die durchgangige Berechnung entstandener CO,-
Emissionen auch fiir alternative und multi-modale Verkehrsketten darstellen (i.S.e. Carbon Footprint flir
alternative Routen), welche in einem zweiten Schritt als Grundlage fiir hinterlegte Preismodelle genutzt werden
kann.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Untersuchung der zukiinftigen Mobilitats- und Logistiknachfrage unter Beriicksichtigung von
demografischen Entwicklungen, zukinftigen Lebensstilen und Veranderungen des Konsumverhaltens
fur verschiedene Zielgruppen und Stadttypen

= Untersuchung der primaren und sekundaren Wirkungen sowie der langfristigen Folgen der Prinzipien
Effizienz, Konsistenz und Suffizienz auf die Mobilitat

= Untersuchung von Entscheidungsmechanismen und Motiviagen der Akteure

= Untersuchung der Nutzung von ,Shared Services" und deren Wechselwirkungen zu anderen
Verkehrsmitteln
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= Entwicklung von Methoden zur Prédikation und Modellierung der Nutzung von ,Shared Services"

= Bildungs- und Informationsangebote fiir Blrgerinnen und Blirger bereitstellen und zielgruppengerecht
aufbereiten (z.B. auch beziiglich der Verkehrsmittelausstattung oder bei der Wahl von Wohn- und
Tatigkeitsstandorten)

= Mdglichkeiten zur Verhaltensbeeinflussung (z.B. Nutzung von ,Shared Services®) durch Anreizsysteme
und neue Motivationsformen prifen (z.B. Serious Gaming)

= Steuerung durch 6konomische Anreize (z.B. City Maut), neue Technologien und
Dienstleistungsangebote auf inren Wirkungsgrad prifen

= Auswirkungen neuer Technologien auf Mobilitdtsverhalten priifen (z.B. autonomes Fahren)

= Stérkere Ausrichtung offentlicher Verkehrsangebote an den Bedrfnissen und der Nachfrage der
Stadtbevdlkerung durch attraktive Angebote und neue Konzepte

3.6.4  Mobilitdtsgerechte Stadt- und Raumplanung

Zwischen der Verkehrs- und der Raumplanung von Stédten bestehen enge Wechselwirkungen. So erfordern
neue Mobilitats- und Logistikkonzepte mdglicherweise strukturelle Anpassungen (z.B. Aufbau einer
Ladeinfrastruktur fiir Elektromobilitit) und umgekehrt miissen die raumlichen und infrastrukturellen
Gegebenheiten der Kommunen bereits friihzeitig bei der Verkehrsplanung beriicksichtigt werden. Eine integrierte
Betrachtung ist daher fiir die Entwicklung von zukunftsfahigen Lésungen fur die Innenstédte notwendig. So kann
beispielsweise das Verkehrsaufkommen durch kompakte und gemischte Siedlungs- und Quartiersstrukturen
reduziert werden (Stichwort ,Stadt der kurzen Wege") oder entsprechende Stadtstrukturen die Nutzungsrate des
OPNV oder die nicht-motorisierte Erreichbarkeit erhéhen. Dies wiederum fuhrt zu einer Einsparung der fiir den
Verkehr genutzten Flache in urbanen Raumen und schafft so Gestaltungsspielraum fiir eine nachhaltige
Stadtentwicklung. Ein weiterer Ansatz zur Umgestaltung von Verkehrsraum zu 6ffentlich nutzbarem Raum wird
unter dem Begriff ,Shared Space” verfolgt. Das Konzept setzt dabei auf eine gemeinsame Nutzung von urbanen
Flachen fir unterschiedliche Funktionen und zielt so auf eine Erhéhung der Qualitit des Lebensraums ohne
vollstdndige Verbannung des motorisierten Verkehrs ab.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Forderung der integrierten Mobilitéts-, Logistik-, Zeit- und Stadtplanung, z.B. durch Anpassen von
Regularien, Vernetzungsmaoglichkeiten und Prozessheratung der Akteure und durch entsprechende
Anreizsysteme fir die integrierte Planung

= Entwicklung einer systematischen Infrastrukturdenkweise (,Bauen in System und Flexibilit4t") und
Beriicksichtigung von Austauschmdglichkeiten und Innovationszyklen

= Energie- und ressourcenrelevante Modellierung von ganzheitlichen Verkehrskonzepten fiir verschiedene
Typen von Stadten (z.B. in Abh&ngigkeit von GroRe, Topologie, Wirtschaftskraft usw.)

= Evaluation der Potenziale und Risiken von ,Shared Space“-Konzepten in unterschiedlichen Stédten und
Funktionen (z.B. unter Ber{icksichtigung der Vorrangigkeit von 6ffentlichen Verkehrsmitteln)

= Ganzheitliches Mobilititsmanagement durch integrierte Mobilitatsdienstleistungen zur Férderung von
nichtmotorisierter Nahmobilitét, von Inter- und Multimodalitét und von integrierten ,Sharing“-Konzepten

= Ganzheitliches Management der Warenstrome und der stédtischen Logistiksysteme zur Férderung
mdglichst stadtvertraglicher und nachhaltiger Logistikprozesse

= Untersuchung der Gestaltungsmdglichkeiten und Ausbau des &ffentlichen Personennahverkehrs, um
den Massenverkehr attraktiver, giinstiger und schneller zu machen
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= Steigerung der Sicherheit von Rollern und Fahrrédern durch Entkoppelung vom PKW-Verkehr und
diebstahlsicheren Abstellmdglichkeiten

= Evaluation von dezentralisierten und zentralisierten Stadtplanungskonzepten (quartiersspezifische
gegenliber regionale Mobilitdtsplanung) im Sinne von. ,gemischte Quartiere vs. aufgeldste Strukturen®

= Entwicklung von Konzepten firr integrierte Quartierslésungen fur Verkehr unter Beriicksichtigung und
Optimierung der quartiersiibergreifenden Schnittstellen

= Forderung von kleinrdumigen Mobilittskonzepten (z.B. fiir Wohngemeinschaften) durch besondere
Regularien und Anreize

= Flachendeckendes Parkraummanagement in Stédten und im Stadtumland

= Stérkere Partizipation der Birgerinnen und Birger bei der Gestaltung von innerstadtischen
Mobilittssystemen

= Beriicksichtigung von Klimaanpassung und Resilienz bei der integrierten Stadt- und Mobilitatsplanung

3.6.5  Finanzierung von Mobilitat und Warenstrémen

Die Gewahrleistung von Teilhabe- und Teilnahmemdglichkeiten an verschiedenen Aktivitdten in den urbanen
Ré&umen und die Versorgung der Akteure mit Waren und Gutern zahlen zu den wesentlichen Aufgaben der
Kommunen. Ob und inwieweit sich jedoch umweltvertrégliche und emissionsarme Konzepte der Mobilitat und
Logistik in der Zukunftsstadt durchsetzen kdnnen, hangt auch von deren Finanzierbarkeit seitens der Kommunen
und der Nachfrager ab. Eine wesentliche Frage besteht zum Beispiel darin, wie sich zukunftsféhige
Finanzierungskonzepte fir den offentlichen Stadtverkehr und ergénzende Mobilitatsdienstleistungen unter
Berlicksichtigung von Verénderungen, wie z.B. dem Klimawandel, soziokulturellen Entwicklungen oder anderen
Anforderungen an den Transformationsbedarf, entwickeln lassen und wie der Investitionshedarf fiir die
Kommunen zuverlassig berechnet werden kann. Hierbei sollten auch die Chancen und Risiken von hybriden
Finanzierungsformen wie zum Beispiel Biirgerbeteiligungen fir den Infrastrukturausbau und -erhalt untersucht
werden. Fir die 6ffentlichen und privaten Mobilitatsanbieter stellt sich zudem auch die Frage, wie neue und
stadtvertragliche Mobilitatsformen und -konzepte in tragfahige Geschéftsmodelle Uberfiihrt werden kénnen.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Ermittlung der Investitions-, Instandhaltungs- sowie Erneuerungsbedarfe fiir stadtische
Mobilitatssysteme unter Beriicksichtigung zukunftiger Entwicklungen

= Untersuchung des Zusammenspiels zwischen Versorgungsgarantien und Privatisierung der stédtischen
Mobilitat

= Monetdre Bewertung ganzer Mobilitatssysteme (z.B. Kosten-Nutzen-Analysen als Hilfsmittel fiir
Investitionsentscheidungen)

= Okonomische und 6kologische Bewertung emissionsfreier alternativer Antriebe und ganzer Ketten von
Transportvorgangen

=  Entwicklung von neuen und tragfahigen Geschéftsmodellen flir innovative Mobilitéts- und
Logistikkonzepte in urbanen Rdumen

= Priifung von bisherigen Mobilitatskonzepten auf ihre Eignung in zukiinftigen Stadtkonzepten

= Forderung des Einsatzes von ressourcenschonenden und CO»-neutralen Fahrzeuggenerationen und
Integration in vorhandene Angebote

= Investitionsanreize flir den Infrastrukturwandel

= Subventionierung und vorteilhafte Preismodelle fiir favorisierte Lésungen
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= Priifen von neuen Ausschreibungsmodellen (z.B. Fonds, Lizenzen, Konzessionen) zur Forderung von
innovativen Lésungen

= Flachendeckende Einfilhrung eines interoperablen, elektronischen Fahrgeldmanagements (inklusive der
Angabe des CO,-Ausstol3es etc.)

= Ermittlung von zukunftsféhigen Finanzierungskonzepten fur den offentlichen Verkehr sowie erganzende
Mobilitatsdienstleistungen unter dem Aspekt einer Anpassung an den Klimawandel und weitere
soziokulturelle Veranderungen

= Aufstellung von Quantifizierungs- und Monetarisierungskonzepten zur Bewertung des Nutzens, der bei
Verkehrsinfrastrukturen durch die explizite Anpassung an den Klimawandel entsteht

3.6.6  Urbane Warenstréme

Urbane Warenstrome umfassen alle Rohstoff-, Halbzeug- und Fertigwaren, die in die Stadt hinein, innerhalb der
Stadt selbst und wieder aus der Stadt hinaus transportiert werden. Der Schwerpunkt des Handlungsfeldes wird
hier auf die gewerblichen und industriellen Warenstrome sowie die Ver- und Entsorgungsstréme von Waren fir
den Endverbraucher gelegt. Auch die urbanen Warenstrome unterliegen den Zielen der Zukunftsstadt. Dabei
muss jedoch eine konstante Versorgungsqualitat von Unternehmen und Endverbrauchern gewahrleistet sein, um
die Lebensqualitat und den wirtschaftlichen Austausch in den urbanen R&umen zu erhalten. Die Schere der
Anforderungen wird sich in den néchsten Jahren voraussichtlich weiter 6ffnen: Auf der einen Seite stehen
zunehmende und gleichzeitig kleinteiligere Warenmengen (z.B. durch eine Zunahme des Online-Handels), auf
der anderen Seite fuhrt die Zuspitzung der Verkehrssituation sowie Umwelt- und Klimaschutzziele zu erheblichen
Einschrankungen bzw. zu notwendigen Effizienzsteigerungen des innerstédtischen Verkehrs. Bei zunehmender
Flachenknappheit und Uberlastung des StraRennetzes kann den beschriebenen Herausforderungen nicht alleine
durch eine leistungsfahige Infrastruktur begegnet werden — diese ist nur die notwendige Voraussetzung. Es sind
vielmehr stadtvertragliche, ressourcen- und infrastrukturschonende Logistikkonzepte erforderlich, um
wirtschaftliche Dynamik und die Ansiedlung weiterer Unternehmen in den urbanen Raumen zu sichern. Durch
neue Entwicklungen im Konsumverhalten (z.B. Customizing von Produkten), den Einsatz neuartiger
Technologien (z.B. Drohnen oder autonome Transportsysteme) und alternativer Antriebsformen oder auch die
Entmaterialisierung von Warenstromen (z.B. durch 3D-Drucker) entsteht im Bereich der urbanen Warenstréme
ein hohes Forschungs- und Umsetzungspotenzial fiir die geplante Transformation.

Magliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Untersuchung von Auswirkungen aktueller Entwicklungen wie zum Beispiel dem zunehmenden Online-
Handel, einer Re-Urbanisierung und Dezentralisierung der Produktion oder neuen technologischen
Méglichkeiten auf die Anforderungen an zukunftsfahige Logistikkonzepte fir urbane Raume

= Entwicklung von leisen und emissionsarmen Antriebsystemen fiir Transportmittel (z.B. Elektroantrieb),
welche sich fur urbane Logistik eignen

= Innovative Konzepte fiir die letzte Meile (Distributionskonzepte, Vehikel u.a.)

= Einbindung intelligenter und mobiler Wareniibergabesysteme

= Untersuchung von autonomen Transportmitteln (Fahrzeuge und Fluggeréte) auf Chancen und Risiken
fir urbane Warenstrome

= Anderungsbedarf im Bereich von Regulation fiir den Einsatz technologischer Entwicklungen und
Innovationen priifen

= Quartiershezogene Logistikkonzepte und Umschlagplatze sowie Optimierung der Schnittstellen (z.B.
gemeinsame Postpackstationen oder Landestation fiir Drohnen) evaluieren
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Mehrzwecknutzung stédtischer Infrastruktur fiir die urbane Glterversorgung (z.B. Nutzung von Netzen
des OPNV, von Parkhdusern oder brachliegenden Flachen)

Entwicklung von offenen Standards und unabhangigen Infrastrukturen als Option fiir neue
Dienstleistungsangebote im urbanen Raum (u.a. mit kleinteiligen B2C/C2C-Sendungen)

Entwicklung geeigneter Geschafts- und Betreibermodelle fiir neue logistische Losungen, insbesondere
fur die kooperative Nutzung 6ffentlicher und privatwirtschaftlicher Ressourcen

Zentrale Steuerung der Logistik (z.B. ,Slot*-Vergabe bei Innenstadtbelieferung oder Navigation) auf
Basis von Echtzeitdaten. Dazu missen auch neue Steuerungs- und Regelungsalgorithmen sowie die
Modellierung von komplexen Systemen erforscht werden

Etablierung von Multi-Channel-Konzepten (bessere Vernetzung von Off- und Online-Angeboten)
Bedurfnisse der Endkunden bei der Planung von Logistikkonzepten stérker berticksichtigen
Etablierung eines ganzheitlichen ,Carbon Footprint* fur urbane Warenstréme, welche die gesamte
Transportkette umfassen
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SLT 6: Mobilitat und Warenstrome in der Zukunftsstadt

KONTEXT

Mobilitat im Sinne der Gewdhrleistung von Teilhabe- und
Teilnahmemaglichkeiten fiir die Stadtakteure sowie stadti-
sche Ver- und Entsorgungsstrime von Waren spielen bei der
Gestaltung von zukunftsfahigen und lebenswerten urbanen
Réumen eine zentrale Rolle.

Um zu der anstehenden Transformation der Stadte beitragen
zu konnen, missen bisherige urbane Mobilitats- und Logis-
tikkonzepte neu gestaltet werden.

Exemplarisch kdnnen der Wandel vom , Besitzen” zur ,,Benut-
zung® individueller Verkehrsmittel oder der Trend von Mono-
modalitat hin zu Inter- und Multimodalitdt genannt werden.

Senkung von Umweltbelastungen durch
das Verkehrsaufkommen (CO,, Larm,
Feinstaub und weitere Schadstoffe).

HERAUSFORDERUNGEN

Sicherung von Teilhabe und Versorgung
mit Waren fiir eine wachsende Anzahl
von Akteuren in urbanen Raumen.

" Untersuchung des sich wandelnden
Mobilitats- und Konsumverhaltens und

Gestaltung ressourcenschonender (!Fb °"g e von Méglichkeiten der Beeinflussung.

Mobilitdts- und Logistikkonzepte bei =y
teilweise bestehender Infrastruktur und % BINKAUFEN ARBEITEN (e izery
Flachenknappheit in urbanen Raumen.

Starkung des offentlichen Personennah-
verkehrs durch bedarfsgerechte Angebo-
te und Finanzierungsmodelle.

HANDLUNGSFELDER
MOBILITATSGERECHTE STADT- FINANZIERUNG VON MOBILI-

MOBILITATSDATEN UND UND RAUMPLANUNG TAT UND WARENSTROMEN
-PLATTFORMEN Integrierte Verkehrs- und Entwicklung nachhaltiger B
Bereitstellung, Auswertung und Raumplanung zur Ent- = oy Finanzierungsformen fir
Nutzung von Mobilitatsdaten zur wicklung zukunftsfahiger ~== . den 6ffentlichen Stadtver- e
Gestaltung einer optimierten und ganzheitlicher & m i kehr und erganzende
Verkehrssteuerung und -auslastung, Mobilitats- und Logis- Mobilitatsdienstleistungen
ohne den Datenschutz der Stadtbe- tikkonzepte. unter Beriicksichtigung der sich
vilkerung zu verletzen andernden Rahmenbedingungen

=y = sowie Maglichkeiten zur Unterstiit-

E*ém MOBILITATSVERHALTEN,
il w I / \(& -BILDUNG UND -STEUERUNG
=/ AN

Untersuchung des zukinftigen Mobilitats-

zung stadtvertraglicher Konzepte,

\ \ i kﬁ " verhaltens in urbanen Rdumen sowie Ent-
l" wicklung geeigneter BildungsmaRnahmen MOBILITATSTECHNOLOGIEN
bb @ @ @) und Anreizsysteme zur Beeinflussung und UND VERKEHRSINFRASTRUKTU-
Steuerung. REN
Erforschung und Entwicklung neuer
URBANE WARENSTROME S e Antriebsformen fiir bestehende

Verkehrstrager, alternativer Formen
von Verkehrstragern sowie Anpas-
sung von Verkehrsinfrastrukturen
fir zukunftsfahige

und ressourcen-

Gestaltung stadtvertraglicher,
ressourcen- und infrastrukturscho-
nender Ver- und Entsorgungsstrome
von Waren industrieller, 6ffent- 1
licher und privater Akteure
unter Berlicksichtigung schonende
aktueller Entwicklungen Mobilitats-
(z.B. im Konsumverhalten). e konzepte.
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Die Entwicklung neuer Schnittstellen-Technologien und -Plattformen ist ein essentieller Treiber (Enabler) fiir neue
Ldsungen, Betreibermodelle und Anwendungsfelder in der Zukunftsstadt. Folgende Handlungsfelder sollten
gleichermal’en adressiert werden: Energie/Ressourcen (Schwerpunkt in SLT 5), Geb&ude/Bauwerke
(Schwerpunkt in SLT 3), Mobilitat/\Verkehr (Schwerpunkt in SLT 6), Information/Kommunikation (Schwerpunkt in
SLT 7), Urbane Produktion/Logistik, Mensch/urbane Prozesse (Schwerpunkt in SLT 1), Konsum/Lebensmittel,
Beleuchtung/éffentlicher Raum sowie Sicherheit/Schutz.

Dabei gilt es Fragen rechtlicher Rahmenbedingungen und raumlicher Verfiigbarkeit fir die Anwendung zu kléren
und 6konomische Bewertungen hierzu durchzufiihren. Der Einsatz innovativer technischer Systeme oder
Plattformen, der sich bisher Uberwiegend tiber Forschungsférderung demonstrieren liel3, ist in eine wirtschaftlich
tragfahige Anwendung zu Uberflihren. Bestehende Infrastrukturen und die dazugehdrigen Institutionen sind durch
neue Technologien und/oder Plattformen zu vernetzen, um Ressourcen einzusparen, effektivere Prozesse zu
gewéhrleisten und Offenheit fir zukiinftige Herausforderungen zu bieten. Die Systemsicherheit ist jederzeit zu
gewahrleisten. Dariiber hinaus sind technische Systeme nicht zuletzt sozial und emotional besetzt. Eine breite
Anwendung kann nur unter der Berlcksichtigung von emotionalen, kognitiven und sozialen Faktoren der Kunden
und Nutzer erfolgen.

Die systematische Analyse und praktische Erprobung innovativer Technologien in Bezug auf Kosten, Leistung,
Akzeptanz und Lebenszyklus sollte zukiinftig verstérkt unter realen Bedingungen (Reallabore,
Experimentierfelder etc.) erprobt werden. Ein Ansatz, um Schnittstellentechnologien im Kontext des
Gesamtsystems optimal und effizient einsetzen zu kdnnen, ist die sektoriibergreifende Vernetzung bestehender
Technologien und auch die Vernetzung verschiedener raumlicher Ebenen (z.B. Gebaudetechnologie und
Stadtentwicklung). Soziale Kontextualisierung, d.h. Differenzierung von Bezugsgruppen, und Nutzeranalysen in
der Entwicklungs- und Planungsphase neuer Technologien (User-Centric-Design) noch vor der Feldeinfiihrung
kénnen helfen, die Akzeptanz und Verbreitung zu beférdern; ebenso die Untersuchung von positiven Beispielen
der Implementierung.

3.7.1  Losungen zur selbstbestimmten Datennutzung bei Schnittstellen-Technologien

Schnittstellen-Technologien haben per Definition stets die Aufgabe, zwischen zwei Bereichen zu vermitteln, was
immer mehr auch den Austausch von Daten und Information einschlief3t. Eine groRe Herausforderung wird es
zukinftig sein, dabei private, gewerbliche und 6ffentliche Akteure mit Technologien und Werkzeugen
auszustatten, die eine selbstbestimmte und vertrauensvolle Nutzung und Bereitstellung von Daten ermdglichen.

Fragestellungen zur Akzeptanz verfligbarer Lésungen und deren Adaption auf neue Anwendungsfelder in
urbanen Prozessen fiir Leben und Arbeiten in der Zukunftsstadt stehen dabei ebenso im Fokus wie die
Evaluierung der Potenziale neuer Losungen und deren Integration bzw. Erweiterung in bestehende Prozesse.
Ldsungen in diesem Bereich kdnnen dabei als ,Beféhiger“-Technologien (Enabler) betrachtet werden, welche
hohes Potenzial fir unterschiedliche Infrastrukturbereiche aufweisen kénnen (z.B. standardisierte Losungen bei
urbaner Warenversorgung zwischen Endkunde, Dienstleister und kommunalen Akteuren; intermodale
Mobilititsangebote bei Bereitstellung, Buchung, Nutzung, u.a.).
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Magliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

3.7.2

Konkretisierung und Validierung des Forschungsfelds ,Der digitale Birger" im Kontext der Zukunftsstadt
(urban citizen Data)

Forschung, Entwicklung und Umsetzung von Technologien zur selbstbestimmten Datennutzung fiir
urbane Akteure (Fokus auf die Schnittstelle Blrger sowie urbane Prozesse)

IKT-Plattformen zur Vernetzung von Stadtsystemen in Echtzeit

Der Nutzen aus den zunehmend vielfaltigen Daten steigt durch Integration und Kombination von Informationen
aus unterschiedlichen Quellen und durch die einfache und weitreichende Verfligbarkeit und Zuganglichkeit der
Informationen. Durch das Internet sind viele Daten und Informationen bereits mindestens statisch verfiigbar.
Sowohl heute, aber noch mehr in der Zukunft wird der Bedarf an Echtzeitdaten (nicht nur im Mobilitdtsumfeld)
stark wachsen. Um die Innovationskratft vieler zu nutzen, ist es ebenfalls notwendig, nicht-kritische Daten
offenzulegen und damit der Entwicklergemeinschaft neue Horizonte zu eréffnen. Es gilt also kritisch, aber auch
offen zu bewerten, welche Daten offengelegt werden kénnen (Open Data) und welche nicht. Hierfir sind
Standardisierung und universeller Zugriff auf diese Informationen entscheidend. Daraus ergibt sich die
Anforderung nach Schaffung von universellen Plattformen, welche eine rechtssichere und funktionale Basis fiir
diesen Informationsaustausch bieten und sich auf wirtschaftlich tragfahige Geschéftsmodelle stiitzen. Dabei ist
der Datenschutz sicherzustellen und den Nutzern und Birgern glaubwiirdig zu vermitteln.

In Zukunft werden Vernetzungstechnologien wohl ein fester Bestandteil der Stadtplanung sowie von
Ausschreibungsprozessen sein. Fiir Ausschreibungen wird es erforderlich, notwendige Kriterien beziiglich des
Einsatzes, der Offenheit, der Standards und der Zuganglichkeit von Technologien zu definieren, damit eine im
Sinne des Allgemeinwohls und des politischen Willens positive Entwicklung urbaner R&ume geférdert wird. Der
Gesetzgeber sollte Regularien ratifizieren, welche die Rahmenbedingungen fir den flichendeckenden Einsatz
von Vernetzungstechnologien unterstiitzen. Die Entwicklung neuer Dienste auf Basis neuartiger oder besser
vernetzter Technologien sollte gerade auch im lokalen Kontext gesehen werden. Lokale runde Tische mit
Akteuren aus Industrie, lokalen Firmen, Verwaltung und Politik kénnen hier zu neuen Arbeitsstrukturen und
zunéchst lokalspezifischen Lésungen fiilhren, die aber oftmals auch transferierbar sind.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

3.7.3

Schaffung von standardisierten und kompatiblen Plattformen fiir Vernetzungstechnologien

Klarung von Datenschutzbelangen und der Zuverldssigkeit von Daten

Entwicklung und Verabschiedung von Regularien fiir die flachendeckende Integration von
Vernetzungstechnologien

Erweiterung des Verstandnisses von ,Industrie 4.0" auf die ,Stadt 4.0" unter Beriicksichtigung
zunehmender Vernetzung der Stadtsysteme in cyber-physikalischen Systemen

Bereitstellung von Entwicklungsumgebungen und Werkzeugen fir Entwickler insbesondere im Kontext
von offenen Daten (Open Data)

Anpassung und Weiterentwicklung horizontaler Technologien und Vernetzung

Heutige Losungen sind meist auf bestimmte Zielszenarien fokussiert entwickelt worden. Durch die zunehmende
Vernetzung zwischen verschiedenen Bereichen, Industrien, Dienstleistungen, aber auch Arbeitsstellen (Beispiel

76



ationale
lattform
ukunftsstadt

Mechatronik) muss sich gerade die IKT-Industrie, die als Bindeglied zwischen verschiedenen Themen dienen
kann, immer wieder neu aufstellen. In diesem Kontext gilt es Zukunftstechnologien, wie z.B. Mobilfunknetze der
kommenden Generation wie 5G, aber auch andere IKT-Themen wie Cloud-basierte Dienste, virtuelle Netzwerke
z.B. auf Basis von Software Defined Networks (SDN), neue Datenerfassungs- und Analysealgorithmen, Privacy
und Sicherheit u.v.m., weiter zu durchdringen und friihzeitig (vor oder wahrend der Standardisierungsphase) um
relevante Themen aus dem Bereich ,Smart City“/Region zu erweitern. Ferner ist es notwendig, aktuelle
Erkenntnisse aus diesem Bereich an die zustandigen Standardisierungsgremien weiterzugeben, um mit
mdglichst interoperablen Schnittstellen, Technologien oder Diensten interagieren zu kénnen. Des Weiteren
empfiehlt sich die Nutzung und Weiterentwicklung von Simulationswerkzeugen, die ggfs. auf neue Einsatzfelder
und Mdglichkeiten aufmerksam machen. Zusétzlich zur Weiterentwicklung der technologischen Ebene bedarf es
einer frihzeitigen Integration des Nutzers/Biirgers schon wéhrend der Losungsentwicklung. Parallel zu weiteren
technologischen Entwicklungen mussen jeweils aktuelle Themen der Sicherheitstechnologie mit einbezogen und
weiter entwickelt werden.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= |Integration von ,Smart City“/regionalen Anforderungen in aktuelle (inter-) nationale
Standardisierungsaktivitaten, z.B. 5G, Open- und Big Data -Analyse, SDN, M2M, loT, Industrie 4.0,
Sensoren u.a.

= Verstarkte Interaktion zwischen Anforderern (Stédten und Gemeinden) und der IKT-Industrie, um
gemeinsam Nutzungsszenarien fir bestehende IKT und Dienste, aber auch Anforderungen zu
entwickeln

= Ubergreifende Analyse von bzw. Forschung an Technologien und Vernetzungsszenarien hinsichtlich
neuester Cyberattacken bzw. -methodiken

= Erfassung von Anforderungsprofilen aus nicht digitalen Industrien, z.B. Wasserversorgung und
Entwicklung bzw. Anwendung adaquater Technologien

= Nutzerbezogene Diensteentwicklung, z.B. basierend auf Methodiken wie User Centered Design oder
Design thinking

3.7.4  Sichere Betreibermodelle, Dienstleistungen und Produkte fir Vernetzungstechnologien

Die Erfahrung zeigt, dass der Optimierungs- und Gestaltungsspielraum von bestehenden urbanen
Wertschdpfungssystemen innerhalb der Grenzen stadtischer Sub-Systeme (z.B. ,Mobilitat und Verkehr®,
,Produktion und Logistik* oder ,Planen und Bauen®) und ohne eine starkere Vernetzung der verschiedenen
Akteure sehr begrenzt ist. Vielversprechende Innovations- und Synergiepotenziale entstehen erst durch eine
Integration der unterschiedlichen Akteure tber die Systemgrenzen hinweg.

Eine groRe Herausforderung an die Stédte ist in diesem Zusammenhang die Schaffung einer digitalen Dienste-
Infrastruktur. Diese kann von einer engen Kopplung mit der ebenfalls neu geschaffenen IKT-Plattform der Stadt
erheblich profitieren, da die angebotenen Dienste auf Funktionen und Daten der dynamisierenden integrativen
stadtischen Infrastrukturen — soweit erlaubt — zuriickgreifen konnen: das (City-)Internet-der-Dienste wird dann
inshesondere mit dem (City-)Internet-der-Dinge gekoppelt. ,Smart City“-Services werden sinnvollerweise als
biirgernahe Dienstleistungen mobil im Netz zuganglich gemacht. Uber den IKT-gestiitzten Zugang kénnen dabei
sowohl vollstéandig nichtmaterielle als auch materielle Dienste angefordert werden.

77



ationale
lattform
ukunftsstadt

Magliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Entwicklung neuer sicherer Dienstleistungen fir die urbane Wertschépfung von morgen an den
Schnittstellen bestehender Infrastruktursysteme

= |dentifikation und Umsetzung neuer Betreibermodelle an den Schnittstellen bestehender Infrastrukturen
mit Win-Win-Orientierung fir Beteiligten

= Erforschung und Validierung neuer Anwendungsfelder fiir Dienstleistungen urbaner Schnittstellen-
Technologien

= Entwicklung neuartiger Geschafts-, Finanzierungs- und Betreiber-Modelle

3.7.5  Schnittstellentechnologien fur die urbane Produktion

Auf Ebene der Européischen Union wird aktuell mehr und mehr eine neue Reindustrialisierung urbaner Regionen
thematisiert. Erste Beispiele verweisen auf die positiven Effekte einer zunehmend stadtintegrierten
Wertschdpfung im urbanen Umfeld durch Produktionsweisen, die schonend und vertréglich fur andere Nutzungen
wie Wohnen und Biros sind — beispielsweise hinsichtlich ihrer Larmbelastigung oder ihres CO2- Ausstof3es — und
auf einer Symbiose aus Unternehmen und Umfeld basieren. Vorteile einer urbanen Produktion fir Stadte sind
unter anderen die Schaffung von Arbeitsplétzen inklusive der damit entstehenden Kauf- und Investitionskraft,
erweiterte Gewerbesteuereinnahmen, die Reduktion des Pendleraufkommens durch eine ,Stadt der kurzen
Wege" sowie die Starkung des industriellen Ruckgrats im Sinne einer robusten Volkswirtschaft. Dafiir existieren
bereits eine Vielzahl von Enabler-Technologien wie Recycling fir emissionsarme Kreislaufwirtschatt,
Elektromobilitét fir Mobilitat und Logistik, erneuerbare Energien, die vor Ort produziert werden, dezentrale und
vernetzte Fertigung (Rapid Prototyping etc.), die allgemein eine Neuausrichtung innerstédtischer
Wertschdpfungsstatten ermdglichen und die gegebenenfalls mehr an vorindustrielle Manufakturen und deren
feste Integration in die Stadtstruktur erinnern.

Mégliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Entwicklung von Modellen fiir die urbane Produktion samt der dazu notwendigen Nutzungs- und
Umnutzungskonzepte, Methoden, Prozesse und Technologien durch disziplinibergreifende Projekte

= Einrichtung von Reallaboren fiir die urbane Produktion in Zusammenarbeit mit Unternehmen,
Stadtverwaltungen, Wirtschaftsforderungen sowie weiteren relevanten Akteuren fir Planung,
Entwicklung, Umsetzung und Betrieb

= Begleitung mdglicher Realisierungen der Wertschdpfung im stadtischen Umfeld sowohl ,bottom-up* tiber
Unternehmensgriindungen als auch ,top-down* aus bestehenden Unternehmens- und
Produktionsstrukturen

3.76  Akzeptanzsteigerung fur nachhaltige Technologien durch soziale Kontextualisierungen

Neue Technologien miissen auf den Alltagskontext von Nutzern abgestimmt werden, um eine dauerhafte
Anwendung zu erfahren, die (iber den Reiz des Neuen hinausgeht. Dies gilt in besonderem Mal3e fir alle
Technologien, die Endgeréte zur Verfiigung stellen oder sogar erfordern bzw. die von Nutzern selbsténdig
gesteuert werden kénnen, z.B. E-Mobile oder die luK-gesteuerte Energieversorgung im Haus. Als Kontext sind
alle emotionalen, kognitiven und sozialen Faktoren zu definieren, die Akzeptanz schmélern, verhindern oder
starken. Gut erforscht ist die Technikfolgenabschatzung: Es liegen einige Milieustudien zur Techniknutzung vor,
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die sich aber noch nicht auf die stadtische Ebene beziehen. Wichtig ist es, stadtbezogene Techniknutzung im
Prozess zu untersuchen. Der Fall der erfolgreichen Implementierung wird seltener untersucht als das Scheitern.

Mégliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

Milieuspezifische Nutzeranalysen hinsichtlich der Lebensqualitit und unter Beriicksichtigung
unterschiedlicher alltagsweltlicher Lebenskontexte

Nutzeranalysen in der Planungsphase neuer Technologien und vor deren Feldeinfiihrung
Nutzeranalysen in Bezug auf Gruppen (z.B. Beflirworter einer Implementierung)

Analysen kognitiver und emotionaler Besetzungen neuer Technologien

Analysen zur sozialer Exklusion durch Uberforderung von Nutzergruppen

Studien zum Stadtbezug neuer Technologien
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STL 7: Schnittstellentechnologien fiir die Zukunftsstadt

KONTEXT e

Die Chance fiir die Stadt der Zukunft liegt in der Kombi- i N -
nation und Reorganisation von stadtischen Infrastruktu- !\‘«
ren, dem Stadtraum, den Akteuren und digitalen ; \ 5
Plattformen. | I3

Schnittstellentechnologien und -plattformen sind dabei
als essentielle Treiber (Enabler) fiir neue Lésungen,
Betreibermodelle und Anwendungsfelder in der
Zukunftsstadt zu verstehen.

Schaffung von physischen und digitalen Schnittstellen zur Kombination
und Reorganisation stadtischer Prozesse und Infrastrukturen

HERAUSFORDERUNGEN

Verbesserte Multifunktionalitdt, Ressourceneffizienz und
Anpassungsfahigkeit von Stadtsystemen sind mogliche
Herausforderungen. Dabei sollen folgende Handlungsfel-
der gleichermalRen adressiert werden: Energie/Ressour-

il x| 2
cen, Gebdude/Bauwerke, Mobilitdt/Verkehr, Informati- ah g =G @
on/Kommunikation, urbane Produktion/Logistik, Verfiigbarkeit, 6Gkonomische Tragfahigkeit sowie = * @oxoaa s
Mensch/urbane Prozesse, Konsum/Lebensmittel, Betriebssicherheit interoperabler Lésungen sind e ?
Beleuchtung/éffentlicher Raum und Sicherheit/Schutz.  zentrale Herausforderungen.

HANDLUNGSFELDER
IKT-PLATTFORMEN ZUR VERNETZUNG S B3
LOSUNGEN ZUR N VON STADTSYSTEMEN IN ECHTZEIT @ . B A
SELBSTBESTIMMTEN Einsatz von IKT-Plattformen. Schaffung =
DATENNUTZUNG BEI von universellen Plattformen, welche eine — “ ® e
SCHNITTSTELLEN- rechtssichere und funktionale Basis fiir # ]
TECHNOLOGIEN Datenaustausch bieten und sich auf ANPASSUNG s % o .
Private, gewerbliche und &ffent- wirtschaftlich tragfahige Geschaftsmodel- UND WEITERENTWICKLUNG HORIZON-
liche Akteure mit Technologien le stiitzen. TALER TECHNOLOGIEN UND VERNETZUNG
und Werkzeugen ausstatten, die Zukunftstechnologien wie 2.B. Mobilfunknetze
eine selbstbestimmte und vertrau- SICHERE BETREIBERMODELLE, der kommenden Generation, cloudbasierte
ensvolle Nutzung und Bereitstel- DIENSTLEISTUNGEN UND PRODUKTE Dienste, virtuelle Netzwerke etc., auf deren
lung von Daten ermdglichen. FUR VERNETZUNGSTECHNOLOGIEN Potenzial fiir Smart City/Region priifen.
Schaffung einer digitalen Dienste-Infra-
SCHNITTSTELLENTECHNO- struktur fiir neu geschaffene IKT-Plattfor- STEIGERUNG DER AKZEPTANZ NACHHAL-
LOGIEN FUR URBANE men der Stadt und Entwicklung bzw. TIGER TECHNOLOGIEN DURCH SOZIALE
PRODUKTION Bereitstellung von Smart City-Servicesals KONTEXTUALISIERUNGEN

Anwendung und Kombination von  bilirgernahe Untersuchung der sozialen, milieubezogenen

Enabler-Technologien flr emissi-  Dienstleistungen. und gesellschaftlichen Akzeptanz neuer Tech-
onsarme urbane Fertigung und nologien, Produkte und technologiebasierter
Logistik zur Neuausrichtung und Dienstleistungen im Nach-
Reintegration inner- haltigkeitskontext.
stadtischer Wert- e @ Fass
— b
)

schépfungsstatten Pty
in der/die Stadt. B )
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Das strategische Leitthema ,Stadtokonomie® umfasst einerseits Fragestellungen zu den finanziellen und
wirtschaftlichen Aktivitaten und Prozessen der Kommunen und Stadte. Andererseits sind Stadte nicht nur
Wirtschaftsakteure, sondern stellen auch den Raum fiir eine Vielzahl weiterer konomischer Aktivitaten von
verschiedenen Akteuren dar. Im Folgenden sollen daher beide Perspektiven der Stadtdkonomie ber(icksichtigt
werden.

Der Umbau der Stédte und Gemeinden zu Zukunftsstadten wird entscheidend von der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit und Finanzkraft der Kommunen beeinflusst. Die Ausgangslage zwischen den deutschen
Kommunen ist dabei sehr unterschiedlich. Auf der einen Seite stehen prosperierende Stadte und Gemeinden mit
relativ stabilen Einnahmen. Auf der anderen Seite sehen sich viele Kommunen in struktur- und
bevélkerungsschwachen Regionen einer stark angespannten Haushaltslage gegentiber. Die Schere zwischen
prosperierenden und strukturschwachen Kommunen wird sich zukiinftig voraussichtlich noch weiter 6ffnen.

Fur die Finanzierung des anstehenden ,Jahrhundertumbaus® der Stédte ist eine Anpassung der Mechanismen
und Instrumente zwingend notwendig, da sich spatestens mit Auslaufen des Solidarpaktes im Jahr 2020 die
kommunalen Finanzierungsperspektiven grundlegend &ndern werden. In diesem Zusammenhang sind
inshesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels, aber auch des verfassungsméRigen
Grundsatzes der Gleichwertigkeit von Lebensbedingungen regional differenzierte infrastrukturelle
Angebotsformen weiter zu entwickeln. Dabei ist davon auszugehen, dass die bisher eingesetzten
Finanzierungsinstrumente alleine nicht ausreichen. Sie miissen daher an die Herausforderungen angepasst und
um neue Instrumente der kommunalen Finanzierung ergéanzt werden. Dariiber hinaus bedarf es neuer
MalRnahmen zur Erfassung des realen Investitionsbedarf der Stadte und Kommunen sowie zur Kosten- und
Nutzenabschétzung von Investitionsmafinahmen.

Ferner stellt die Vertiefung des Themas ,Urbane Wertschdpfung® der unterschiedlichen Akteure (z.B. der
kommunal- und privatwirtschaftlichen Leistungsanbieter in den Stadten) ein Ziel des strategischen Leitthemas
dar. Dabei ergeben sich einerseits Fragen hinsichtlich der Wahl geeigneter Marktstrategien und zukunftsféhiger
Geschaftsmodelle der Akteure (z.B. im Bereich der kommunalen Versorgung). Andererseits ist zu untersuchen,
wie Trends und neuartige Entwicklungen innerhalb von Konsummustern und der Wertschdpfung (z.B. im Rahmen
der Sharing Economy) von Stédten beriicksichtigt und genutzt werden kénnen.

3.8.1  Grundlagen der Stadt- und Regional6konomie

Um die verschiedenen Handlungsfelder bearbeiten zu kdnnen, ist es zunéchst notwendig, das grundlegende
Verstandnis der Stadt- und Regionalékonomie zu tiberpriifen und zu schérfen. So ist beispielsweise zu
untersuchen, ob sich bestehende 6konomische Ansétze und Theorien noch tragen und den Herausforderungen
noch gerecht werden. Dies gilt u.a. fir regulierungs- und wettbewerbstheoretische Annahmen der
sektorbezogenen Optimierung. Hier ist bereits heute erkennbar, dass die herrschende 6konomische Lehre
zunehmend in Widerspruch zu Anspriichen einer stérkeren infrastrukturellen Vernetzung und Integration steht.

Die Zukunftsstadt benétigt eine Stadt- und Regionalékonomie, die als soziodkonomische Disziplin die
Herausforderungen und Spezifika der Stadte aufgreift, theoretisch basiert und zeitgemaRe Modelle bereitstellt.
Dabei gilt es einerseits geeignete Instrumente und Methoden fir die Stadtékonomie zu entwickeln und
andererseits eine umfangreiche Datenbasis fir stadtékonomische Auswertungen und Forschung aufzubauen und
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bereitzustellen. Rahmenbedingungen und Barrieren einer Stadtdkonomie sind aufzudecken und geeignete
Losungsansétze zu entwickeln.

Mégliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= |dentifikation der stadt6konomischen Herausforderungen und Handlungsfelder einschlief3lich der
Beriicksichtigung externer Effekte

=  Analyse von normativ-theoretischen Grundlagen einer (Stadt)Okonomie in Hinblick auf Transformation

= Uberprifung von Modellannahmen und empirischen Grundlagen, etwa zu Fragen der Regulierung und
Hemmnissen/Anreizen fir integrierte Systemlosungen

= Beschreibung des soziodkonomischen Stadtsystems und der bestehenden und bisher nicht
beriicksichtigten Akteure (z.B. Social Entrepreneurs)

= Analyse der Rollen von unterschiedlichen Akteuren und ihren Entscheidungslogiken, z.B. bei der
Finanzierung

= Entwicklung von multikriteriellen Bewertungssystemen

= Aufbau einer umfassenden Datenbasis, z.B. Giber Auswirkungen neuer Technologien oder fiir den
Vergleich alternativen MalRnahmen

= Analyse institutioneller Beschrénkungen des kommunalen Handlungs- und Gestaltungsspielraums

3.8.2 Kommunale Finanzierung

Spatestens im Jahr 2020 ergeben sich tiefgreifende Verénderungen fiir den Finanzierungsrahmen der Stadt- und
Raumentwicklung, Infrastrukturausstattung und der kommunalen Daseinsvorsorge. Der Solidarpakt steht zur
Disposition und in dessen Folge steht auch eine Uberpriifung des Landerfinanzausgleichs an. Die
Entflechtungsmittel des Bundes im Rahmen der Fideralismusreform entfallen und die EU-Strukturfondsmittel
werden weiter reduziert. Die Schuldenbremse wirkt in den Bundeslandern und damit indirekt auch in den
Kommunen.

Ungeachtet dieser bevorstehenden Veranderungen kann davon ausgegangen werden, dass es auch zukiinftig
die Aufgabe von Stadten und Kommunen ist, ein gewisses Mal? an 6ffentlichen Leistungen im Sinne der
Daseinsvorsorge zu sichern. Investitionen in Infrastrukturen stellen die wirtschaftliche und soziale Entwicklung
sicher und missen daher in verstarktem Mal3e getétigt werden. Fir die Frage der angemessenen
Finanzzuweisungen bilden die ortliche Finanzkraft, der drtliche Bedarf und die Aufgabenlast die
Bemessungsgrundlage.

Der Kommunalkredit ist aus Perspektive der Kommunen auch in der Zukunft das Hauptinstrument zur
Finanzierung, eine Ergdnzung um weitere Finanzierungsformen und -instrumente sollte jedoch geprift werden.
Die Beteiligung der Kommunen an Bund-Lander-Anleihen, eine kiinftige Nutzung von Dienstleistungen der
Finanzagentur des Bundes durch die kommunale Ebene oder Mdglichkeiten interkommunaler Kooperation im
Zins- und Schuldenmanagement werden seitens der Stédte und Gemeinden ebenfalls zur Diskussion gestellt.

Damit der notwendige Umbau der Kommunen finanziert und deren Handlungsfahigkeit gesichert werden kann,
sind zukunftig aber auch innovative Finanzierungsformen in Betracht zu ziehen, die bislang in der kommunalen
Finanzierung keine Rolle spielten. Es gilt dabei neue Formen und Instrumente auf ihre Eignung fur die
kommunale Finanzierung hin zu untersuchen und gegebenenfalls anzupassen und weiterzuentwickeln. So
stehen beispielsweise auf den Kapitalméarkten private Finanzdienstleister mit Bedarf nach langfristigen und
sicheren Investitionsmdglichkeiten bereit, die an einem kommunalen Co-Investment interessiert sind. Dabei zeigt
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sich allerdings aus der kommunalen Erfahrung (insh. aus der jlingsten Finanzkrise) heraus, dass nicht jede
hybride Finanzierungsform passfahig ist. In zentralen Infrastrukturbereichen mit spezifischem Kapitalbedarf
besteht deshalb auch weiterhin ein Bedarf an éffentlichen Investitionen und kommunalen Férdermafnahmen.
Neue und insbesondere hybride Finanzierungsformen sind daher kein Ersatz fiir bestehende Finanzierungs-
instrumente der Kommunen, sondern vielmehr eine Mdglichkeit fiir eine Verbreiterung der kommunalen
Finanzierungsstruktur.

Untersucht werden sollte ferner, wie sich die kommunale Finanzierung auch tber die Laufzeit von Programmen
und Initiativen hinweg verstetigen lasst.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= |dentifizierung des Finanzierungsbedarfs hinsichtlich der Transformation unter Beriicksichtigung der
unterschiedlichen Finanzlage deutscher Kommunen

= Typologisierung von Stédten nach Finanzierungsbedarf

= Entwicklung strategischer kommunaler Infrastrukturinvestitionsplane unter Berticksichtigung langfristiger
Leistungsbedarfe und Finanzierungsinstrumente

= Ermittlung des Bedarfs an éffentlicher Finanzierung und Méglichkeiten der Verstetigung tiber die
Laufzeit von Programmen und Initiativen hinweg

= Abstimmung von Finanzierungsprogrammen zur Vermeidung von konkurrierenden Effekten (z.B.
Warmenetze — Ddmmung)

= Untersuchung von Finanzierungsmdoglichkeiten auf Ebene von EinzelmalRnahmen und bei hoch
innovativen Losungen

= Analyse von Chancen und Risiken hybrider Finanzierungsformen (z.B. kurzfristige und langfristige
Zielsetzungen der Investoren und Stédte)

= Analyse der Chancen und Risiken neuer Finanzierungsinstrumente und -wege im 6ffentlichen Bereich
(z.B. Beteiligungen von Kommunen an Bund-Lander-Anleihen oder Nutzung von Dienstleistungen der
Finanzagentur des Bundes)

= Auswertung bisheriger Erfahrungen mit dem Einsatz innovativer und hybrider Finanzierungsinstrumente
aus dem Ausland sowie Uberpriifung der moglichen Ubertragbarkeit auf deutsche Kommunen

= Flexible Nutzung verschiedener Finanzierungs- und FérdermaBnahmen bzw. Ermdglichen sinnvoller
Kombinationen fiir komplexe Themengebiete

3.8.3  Kommunale Tragfahigkeitsanalysen

Bei vielen Stadten und Kommunen bestehen erhebliche Unsicherheiten bezliglich des kommunalen
Wertebestandes, da die Mdglichkeiten der kommunalen Vermdgensverwaltung eine integrierte Betrachtung nicht
ausreichend zulassen. Im Rahmen einer solchen Wertebilanz sind unmittelbares und mittelbares stadtisches
Vermdgen unter Einbeziehung der kommunalen Beteiligungen zu erfassen. Stédte konnen (iber eine integrierte
Bilanzierung, welche neben dem stadtischen Haushalt auch Vermdgensgegenstande der Infrastruktur umfasst,
einen besseren Blick auf reale Kapitalverluste und -gewinne erlangen.

Das Gemeindehaushaltsrecht der meisten Bundeslander sieht im Rahmen der doppischen Rechnungslegung

neben einer Ergebnis- und Finanzrechnung auch eine Bilanz- und damit eine Vermdgensrechnung vor. Daher
sind immer mehr Kommunen mit der Erstellung von konsolidierten Gesamtabschliissen konfrontiert, die neben
dem Jahresabschluss der Kernverwaltung auch die Ergebnisse der von den Kommunen beherrschten
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kommunalen Beteiligungen enthalten. Angeregt wird daher, die Kommunen in ihrem Bemihen um eine
strategische Investitionsplanung durch begleitende Forschung zu unterstltzen, z.B. hinsichtlich der Eignung der
zugrunde liegenden Bewertungs- und Abschreibungsregeln des kommunalen Rechts. Dabei sind moglicherweise
auch neue Ansétze zur Bewertung von komplexen Stadtsystemen und fiir umfassende
Lebenszyklusbetrachtungen bei Investitionsentscheidungen zu berticksichtigen. So gilt es bspw. herauszufinden,
wie auch qualitative Werte eines Stadtsystems (z.B. die Verbesserung von Versorgungsleistungen) monetér
bewertet und dargestellt werden kénnen.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Analyse der kommunalen Aktivitaten zur Erstellung von konsolidierten Gesamtabschliissen

= Untersuchung der Eignung von bisher verwendeten Bewertungs- und Abschreibungsregeln des
kommunalen Haushaltsrechts zur Erfassung des realen Wertebestands

= Analyse der Mdglichkeiten zur Bestandsaufnahme von kommunalen Werten, beispielsweise in Form
einer differenzierten Infrastruktur-DatenbankStrategisches Investitionsmanagement

= Lebenszyklushetrachtung bei Investitionsentscheidungen

= Einbeziehung des gesellschaftlichen Outcome

= Erstellung einer stadtischen Gesamtbilanz bei der Einfiihrung von neuen Versorgungsdienstleistungen

3.8.4  Neue Geschafts- und Betreibermodelle fur intelligente, multifunktionelle und vernetzte
Infrastrukturen

Aus Sicht der kommunalen Versorgungs- und Infrastrukturanbieter stellt sich bei der Transformation der Stadte
und Kommunen die Frage nach geeigneten Marktstrategien im Rahmen einer Transformation zur Zukunftsstadt.
Die Frage der Positionierung kommunaler Dienstleister ist dabei auch fiir die privatwirtschaftlich organisierten
Unternehmen und deren unternehmerische Strategie von Bedeutung. Es werden dariiber hinaus auch neue
Formen von Geschafts-, Betreiber- und Kooperationsmodellen zwischen den kommunalen und industriellen
Dienstleistern zu berticksichtigen sein. Insbesondere bei kooperativen Wertschdpfungsformen wie zum Beispiel
Betreibermodellen im Rahmen von Versorgungsdienstleistungen miissen allerdings auch Aspekte wie die
Verteilung von Garantiepflichten untersucht und mitgedacht werden. Darliber hinaus gilt es, die Chancen und
Risiken interkommunaler Kooperationen im Bereich von Versorgungsdienstleistungen und Infrastruktur in den
Untersuchungen zu beriicksichtigen, da solche Dienstleistungsnetzwerke maglicherweise Spezialisierungs- und
Einsparpotenziale besitzen.

Mégliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Ganzheitliche Bewertung bei der Organisationsformenwahl unter Berticksichtigung kommunaler
Gewahrleistungsfunktionen

= Ermittlung von Zusammenhéngen zwischen Organisationsformenwahl und Geschaftsmodellen

= Analyse von Kooperationsstrategien zwischen Versorgungsunternehmen

= Analyse von Marktstrategien in Bereichen der Dienstleistungen von allgemeinem Interesse

= Entwicklung von Qualitat, Kosten- und Einsparpotenzial bei der Erbringung von Dienstleistungen der
Daseinsvorsorge

= Erprobung birgerschaftlicher Modelle der Organisation und Finanzierung von Leistungen der
Daseinsvorsorge

= Analyse neuer Marktakteure und deren Potenziale (Blrgergenossenschaften)
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= Starkung der interkommunalen und stadtregionalen Kooperation

3.8.5  Urbane Wertschépfung

Ein groRer Teil der Wirtschaftsleistung Deutschlands wird innerhalb von urbanen Systemen erbracht, bei denen
Kommunen und Stédte das zentrale Spielfeld fir die wertschdpfenden Aktivitaten einer Vielzahl von
verschiedenen Akteuren darstellen. Der Umbau zu CO,-neutralen Stadten kann nur dann gelingen, wenn neben
offentlichen auch private Akteure (wie z.B. Unternehmen und Immobilieneigentiimer) ihre Strategien und
operativen MalRnahmen (z.B. ihre Investitions- und Bewirtschaftungsgrundsétze) an dieser Zielsetzung
ausrichten. Gleichzeitig ist eine effizient und effektiv organisierte urbane Wertschépfung eine wichtige Grundlage
fur die Handlungsfahigkeit des urbanen Raums und seiner 6ffentlichen und privaten Akteure. Viele Stadte sehen
sich zudem einem (internationalen) Wettbewerb mit anderen Stédten um die Ansiedlung von Unternehmen und
qualifizierten Arbeitskraften gegentiber. Um auch zukiinftig zum Wohlstand der Gesellschaft beitragen zu kdnnen,
sollte daher untersucht werden, wie urbane Raume wirtschaftlicher und attraktiver gestaltet werden konnen.

Einerseits sollte untersucht werden, wie es Stadten und Kommunen gelingen kann, besser und flexibler auf
neuartige Entwicklungen des wirtschaftlichen und sozialen Geschehens reagieren zu kénnen und so ihre
Attraktivitat als Wirtschaftsstandort fir Unternehmen und Arbeitskréfte zu steigern. Gegenwartig lassen sich
beispielsweise neue Formen urbaner Wertschopfung beobachten, die sowohl fiir kommunale als auch
privatwirtschaftliche Akteure von Relevanz sein kénnen. Dazu gehdren etwa das vermehrte Angebot
gemeinschaftlich genutzter Leistungsangebote (Stichwort: ,Shared-Economy*) oder auch die zunehmende
Verschmelzung klassischer Konsumenten- und Produzentenrollen zu sog. ,Prosumern® (z.B. beim Urban
Farming). Andererseits stellt sich die Frage, wie es den Stadten und Kommunen gelingen kann, die privaten
Akteure zu einem zielkongruenten Verhalten auf dem Weg zur Zukunftsstadt zu motivieren. Neben klassischen
ordnungspolitischen kdénnten auch steuerpolitische Malthahmen und innovative Anreizmechanismen und -
instrumente sowohl auf kommunaler als auch auf Landes- und Bundesebene eine bedeutsame Rolle spielen.
Dazu ist es jedoch notwendig, deren Potenziale und Grenzen néher zu untersuchen und ein umfangreiches
Wissen iber die den Investitionsentscheidungen zugrunde liegenden Determinanten und Prozesse zu
generieren.

Fir Stadte und privatwirtschaftliche Unternehmen ist es also von entscheidender Bedeutung, neue
Entwicklungen von Konsum-, Investitions- und Wertschdpfungsmustern der vielféltigen Akteure innerhalb der
urbanen Raume bereits friihzeitig und umfassend bei der Planung der anstehenden Stédtetransformation
beriicksichtigen zu kénnen.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Analyse der Auswirkungen technisch-wirtschaftlicher Veranderungen auf Produktionsweisen,
Betriebsformen und Verflechtungszusammenhange der unterschiedlichen Wertschopfungsakteure sowie
auf zukiinftige raumzeitliche Standortanforderungen; Vermeidung von ,lock-in“-Investitionen

= Untersuchung von Verénderungspotenzialen flir den Bestand der urbanen Standorte (z.B.
Nutzungswandel bzw. -zyklen in Gewerbe- und Industriegebieten, Blrostandorten, Betriebe in
Quartieren (Handwerk, Dienstleistungen aller Art, "Heimarbeit")

=  Entwicklung neuer Konzepte zur Nutzung der individuellen Werte einer Stadt als Kernbereiche
soziodkonomischer Entwicklung in der Zukunftsstadt: Darunter fallen attraktive Orte, welche die
Lebensqualitat erh6hen (z.B. historische Stadtkerne, 6ffentliche Einrichtungen wie z.B. stadtische

85



ationale
lattform
ukunftsstadt

Béder), aber auch wirtschaftliche Austauschbeziehungen zwischen Unternehmen (z.B. dank attraktiver
Verkehrsanbindung)

Analyse der Rolle von Biirgerinnen und Biirgern im Rahmen zukunftiger urbaner Wertschépfung
Akteurshezogene Untersuchung von Entscheidungsdeterminanten und -prozessen bei
Investitionsentscheidungen

Bewertung neuer Dienstleistungsangebote aus kommunaler und birgerlicher Sicht

Untersuchung von regionalen und stédtischen Geschaftsmodellen und Identifikation des Unique-Selling-
Points (USP)
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SLT 8: Stadtokonomie fiir die Zukunftsstadt

KONTEXT

Stadtokonomie beschaftigt sich mit den finanziellen und
wirtschaftlichen Aktivitaten und Prozessen der Kommunen
im Rahmen der Transformation.

Der urbane Raum ist dabei auch als ein Wertschdpfungs-
system fiir zahlreiche kommunale und privatwirtschaftliche
Akteure zu betrachten.

Nachhaltige Stadtfinanzierung und -transformation;
Gestaltung attraktiver urbaner Wirtschaftsraume

HERAUSFORDERUNGEN

Anpassung bestehender Mechanismen
und Entwicklung bedarfsgerechter
Instrumente zur Finanzierung des
JJahrhundertumbaus® deutscher Stadte.

Beriicksichtigung der Unterschiede

zwischen deutschen Kommunen

hinsichtlich ihres Investitionsbedarfs
und ihrer finanziellen Méglichkeiten.

Stirkung deutscher Stidte im
internationalen Wettbewerb um
qualifizierte Arbeitskrafte und
Unternehmensansiedlungen.

Sicherung bestehender Versorgungs-
leistungen und deren Qualitat innerhalb
der Stadte.

HANDLUNGSFELDER

NEUE KOMMUNALE GESCHAFTS- UND
BETREIBERMODELLE

BILANZIERUNG UND BEWERTBAR-

KOMMUNALE FINANZIERUNG KEIT KOMMUNALER WERTE

Identifikation des kommunalen Investi-
tionsbedarfs und Gestaltung geeigneter
Finanzierungsmodelle, auch unter
Beriicksichtigung innovativer Finanzie-
rungsinstrumente
und -formen.

123.456.789,00€

GRUNDLAGEN DER STADT- UND
REGIONALOKONOMIE

Entwicklung einer Stadt- und Regional-
okonomie, die als sozio-konomische
Disziplin die Herausforderungen und
Spezifika der Stadte aufgreift,
theoretisch basiert und bedarfs-
gerechte Modelle und Instru-
mente bereitstellt.

Untersuchung der langfristigen Markt-

strategien kommunaler Versorgungs- und

Infrastrukturanbieter sowie Entwicklung
und Bewertung neuer Geschaftsmodelle
unter Einbezug verschiedener Stadt- und
neuer Marktakteure (z.B. in hybriden
Geschiftsmodellen),

CO-INVESTMENT

KFW- INVESTMENT
KOMMUNALKRED[TE

Erleichterung der Bewertbarkeit kommu-
naler Wertebestande, wobei neben
einzelnen Infrastrukturen auch ganze
Stadtsysteme oder Marktangebote und
deren gesellschaftlicher Nutzen einzu-

schlieRen sind.

URBANE WERTSCHOPFUNG
Stirkung des urbanen Wert-
schapfungssystems und
dessen Akteure sowie Ausrich-
tung von deren Strategien und
MaRnahmen an der Zielset-
zung der Zukunftsstadt

(z.B. Uber Anreizsysteme).
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Die Erhebung und zielgerichtete Verarbeitung von Daten sind eine wesentliche Grundlage fiir die Reduktion der
CO2-Emissionen, fir die Steigerung der Energieeffizienz und fiir die Anpassung der St&dte an den Klimawandel.
Im Kontext unsicherer zukiinftiger Entwicklungen und unerwarteter Ereignisse nimmt die Bedeutung einer
Bereitstellung verlasslicher Datengrundlagen fir gesellschaftliches Handeln zu - gleichzeitig wird sie dadurch
komplexer.

Der Umfang von Daten, die im stadtischen Raum erhoben werden, ist bereits heute sehr grof3 und wird mit neuen
Sensortechnologien, schnelleren Ubertragungsgeschwindigkeiten und héheren Datenspeicherkapazitéten
zukiinftig weiter ansteigen. Die Verknlpfung von Daten wird dabei stérker in den Fokus riicken. Die Erhebung,
Verarbeitung und Nutzung von Daten stellt ein Geschaftsfeld fiir viele Unternehmen dar und bietet somit
wirtschaftliche Chancen. Sie birgt aber auch Risiken. So beriihren personenbezogene Daten das
Personlichkeitsrecht und sind daher deutlich sensibler einzustufen als geobasierte Daten. Aus diesem
Spannungsverhaltnis erwéchst die Forschungs- und Umsetzungsrelevanz des Themas fiir die Zukunftsstadt.

Klarungsbedarf besteht hinsichtlich der Frage, welche Daten fir eine nachhaltige Stadtentwicklung tiberhaupt
erforderlich sind. Daran schlief3t sich die Aufgabe an, aus Sicht der Anwender (z.B. Stadtverwaltungen)
praktikable Information zu erarbeiten, die leicht verstandlich und handhabbar sind. Vor dem Hintergrund der
Vielzahl relevanter Akteure in der Zukunftsstadt und der groRen Bedeutung der Zivilgesellschaft fir die
Umsetzung besteht Forschungsbedarf, mit welchen Methoden vorhandenes Wissen vermittelt und bereitgestellt
werden kann.

3.9.1 Datenbereitstellung und -verfigbarkeit

Hinsichtlich der Nutzung von Daten in der Zukunftsstadt ist es eine zentrale Herausforderung, zu kldren, wer
welche Daten erhebt, wer sie bereithalt und pflegt und flir wen sie verfigbar sein sollen bzw. missen. Dabei
mussen sicherheitsrelevante Aspekte, aber auch Themen wie Nutzungsauthentifizierung, Anonymisierung,
Datenhoheit, Integritét, Nutzungstransparenz etc. beachtet werden. Beispielsweise gibt es Daten im Besitz
Einzelner, an denen ein &ffentliches Interesse besteht. Zu klaren ist, ob diesheziglich Moglichkeiten geschaffen
werden sollten, diese Daten mit 6ffentlichem Interesse "einzufordern” und unter welchen rechtlichen
Voraussetzungen dies zuldssig wére. Ebenso zu beriicksichtigen sind Fragen des Datenschutzes, wenn mit Hilfe
von Daten Riickschliisse auf personliches Verbrauchsverhalten und Konsummuster moglich sind.
Klarungsbediirftig und bei zunehmender Menge an verfligbaren Daten umso bedeutender ist schlief3lich, wie die
Bereitstellung, Pflege und Aktualisierung der Daten finanziert werden soll.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= |dentifizieren der Daten, die flir die Aufgaben der Zukunftsstadt erforderlich sind in Bezug auf
inhaltliches Spektrum, Konkretisierungsgrad (und damit verbundenem Erhebungsaufwand), Aktualitét,
quantitative oder qualitative Daten, Status Quo oder Zeitreihen usw. In Uberblicksstudien sollten fiir die
Bereiche Energie, Ressourcen, Umwelt- und Umweltrisikomanagement und Klimaanpassung die derzeit
vorhandenen Daten und Erfahrungen aus der Anwendungspraxis dargestellt werden. Datenliicken
sollen genauso aufgezeigt werden wie einfache, aber praktikable Lésungswege bei begrenzten
finanziellen und personellen Ressourcen.
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* Einrichten digitaler Stadtkataster: Um die Zugénglichkeit von Geobasisdaten fiir die Offentlichkeit zu
gewabhrleisten, sollten flichendeckend Kataster firr digitale Daten, gegliedert nach politischen Ebenen
(Bund, Land, Region, Kommune, Stadtteil), eingerichtet werden (z.B. im Internet). Noch offen ist der
konkrete Umfang der bereitzustellenden Daten. Aus technischer Sicht sind Plattformen mit geeigneter
Datenbank-Architektur fiir die Sammlung, Bereitstellung und Verkniipfung der Daten (unterschiedlicher
Formate) zu entwickeln (SLT 3.6). Beziiglich der Resilienz kritischer Infrastruktursysteme bestehen
Berlihrungspunkte mit dem SLT 3.3. Die Daten selbst miissen in Formaten bereitgestellt werden, die
maschinenlesbar und interoperabel sind.

= Datenqualitét und Transparenz: In methodischer Hinsicht verdient die Validitat und Vergleichbarkeit von
Daten (z.B. Energiebilanzen unterschiedlicher Gebietskérperschaften) hohes Augenmerk. Hierzu sind
einheitliche Standards (z.B. Referenzmodelle, Metriken, Mustersprachen) festzulegen und einzuhalten
(Qualitatskontrollen). RegelmaRig ist die Methodik der Datenerstellung offenzulegen und ggf. mit Meta-
Daten zu untersetzen.

3.9.2 Governance von Daten und Informationen im stadtischen Raum

Mehr als hislang sollte die Bereitstellung und Nutzung von Daten und Informationen von den Kommunen als
eigenstandiges Politikfeld aufgefasst werden. Erste Erfahrungen machen die Kommunen derzeit bei der
Einflihrung des Open Data-Ansatzes, in dem 6ffentliche Daten fiir jedermann zugénglich im Internet zur
Verfligung stehen. Die Veréffentlichung von Daten passt in ein sich wandelndes Verstandnis kommunalen
Handelns. In einem gréReren Kontext sind daher die Aushandlungs- und Verstandigungsprozesse zwischen
verschiedenen Akteuren in einer Stadt hinsichtlich der Nutzung von Daten, der Bereitstellung von Informationen
und des Erkundens kommunaler Entwicklungshorizonte bei unsicheren Entwicklungsaussichten von groRem
Forschungsinteresse. Zur Forschung iber die politische Dimension von Daten gehdrt schlieRlich auch, sich mit
der Brisanz von Daten im stadtischen Raum und deren Machtpotenzialen kritisch auseinanderzusetzen. Generell
verspricht der Blick auf andere europdische Lander diesbeziiglich wertvolle Impulse, weil man sich dort teils
schon langer mit der Thematik befasst und mitunter spezifische Wege einschlagt.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Open Data: Erhebung und Systematisierung der kommunalen Erfahrungen. Angeregt wird eine
wissenschaftliche Begleitstudie, aber auch ein explorativer Prozess des Erfahrungsaustauschs zwischen
verschiedenen Kommunen. Forschungs- und Systematisierungsbedarf besteht beispielsweise
hinsichtlich Art und Umfang der verdffentlichten Daten, der Nutzerkreise und des Verwendungszwecks
und der organisatorischen Abwicklung innerhalb der Kommunalverwaltung (Welcher Kosten- und
Personalaufwand entsteht dabei fir die Kommunen? Wie gehen Kommunen unterschiedlicher Gréfie
damit um? Was geschieht mit Daten, die bislang kostenpflichtig angeboten wurden? Welche rechtlichen
und finanziellen Verpflichtungen und Folgen ergeben sich fir die Kommunen durch die Verwirklichung
von Open Data? etc.).

= Verstandigungs- und Aushandlungsprozesse, die zu einem stadtischen Gesamtkonzept dartiber fiihren,
welche quantitativen und qualitativen Daten und Informationen insgesamt 6ffentlich zugénglich sein
sollen und welche von Seiten der Stadt zur Verfiigung gestellt werden. Dabei sind mdglichst alle
Stakeholder, die relevante Daten besitzen oder nutzen mdchten, einzubeziehen. Untersuchungsrelevant
ist zudem, welche Hemmnisse bei der Einbindung von Akteuren in Governance-Prozesse im
Themenfeld Daten und Informationen existieren, welche strategischen Ziele einzelne Akteure und
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Akteursgruppen verfolgen, welche Konfliktkonstellationen es gibt und wie dialogorientierte
Konfliktldsungen gestaltet werden kdnnen.

= Pilothaftes Initieren kommunaler Erkundungs- und Orientierungsprozesse mit allen relevanten
Stakeholdern hinsichtlich méglicher und gewiinschter Zukunftsoptionen bei unsicheren
Entwicklungsaussichten. Aufzeigen von mdglichen Handlungskorridoren mit ihren bestimmenden
Faktoren, Risiken, Vulnerabilitaten und Wirkungszusammenhéngen durch die Erprobung
unterschiedlicher Methoden und Verfahren der ZukunftserschlieBung

= Wissenschaftliche Analysen und kritische Reflektionen im Spannungsfeld von Daten und stadtischem
Raum: Neben den Chancen der Datenverarbeitung und -nutzung muss auch der Betrachtung von
Gefahren und Risiken bei der zunehmenden Bedeutung digitaler Daten ausreichend Raum gegeben
werden (z.B. Machtmissbrauch durch Weitergabe von Daten, soziale Kontrolle und Uberwachung von
Individuen). Auch der Tendenz, Stédte und stadtische Prozesse anhand von quantitativen Indikatoren
und Standards zu bewerten und zu normieren, ist konfliktreich und zieht weiteren Forschungsbedarf
nach sich.

3.9.3  Zivilgesellschaft als Quelle fiir Daten und Informationen

GroRe Forschungspotenziale bietet die starkere Einbindung der Zivilgesellschaft bei der Erhebung von Daten und
der Bereitstellung von Informationen, d.h. Birgerinnen und Birger wirken aktiv mit und tragen Aktivitaten
gemeinsam. Alltagliche Beobachtungen (z.B. fehlende Fahrradsténder, friheres Datum der Baumbliite, defekte
Spielgeréte etc.) kdnnen in anderen Kontexten wertvolle Informationen darstellen, die mit geringem Aufwand
weitergegeben werden kdnnen. Ebenso ist denkbar, dass private Akteure auf freiwilliger Basis gezielt zusatzliche
Messungen oder Abschatzungen vornehmen (z.B. von L&rm und Innenraumtemperatur mit Smartphones oder
bereitstellbare Biomasse auf dem eigenen Grundstiick fiir energetische Nutzung). Die Aufgabe besteht darin, zu
erforschen, ob und wie diese Informationen nutzbhar gemacht werden und in Verfahren und Routinen von
Stadtverwaltungen oder Wissenschaft integriert werden kénnen. Zu priifen ist insbesondere die Qualitat und
Validitat der Daten.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Birgerinnen und Birger fur Stadtverwaltung: Entwickeln von Methoden und Verfahren, mit denen
Anregungen, Beschwerden oder Gefahrensituationen im offentlichen Raum an die Stadtverwaltung tGber
das Internet weitergegeben werden kénnen (z.B. webbasierte GIS-Tools, kollaborative IKT-Plattformen).
Es ist pilothaft zu erproben, ob und wie diese Daten und Informationen in die Routinen und Abl&dufe der
Verwaltung integriert werden kénnen. Besonderes Augenmerk ist auf die Datenqualitét zu legen.

= Biirger fiir Biirger: Informationen themenspezifisch aufbereiten und Gbers Internet anderen Nutzern zur
Verfiigung stellen. Eine Vielfalt solcher Angebote besteht bereits, ein systematischer Uberblick der
relevanten Inhalte fir die Zukunftsstadt fehlt aber. Dies kinnte Aufschluss dariiber geben, in welchen
inhaltlichen Bereichen noch Liicken bestehen und wer diese Angebote in welcher Form nutzt.

= Biirger fiir Wissenschaft: Fortsetzen und Ausbauen des Citizen-Science-Ansatzes, d.h. der Einbindung
von Biirgerinnen und Biirgern in Forschungsprojekte. Aufzuarbeiten ist, welche Projekte es bereits gibt.
Bestehende Erfahrungen missen analysiert und Moglichkeiten aufgezeigt werden, wie erfolgreiche
Ansatze ausgebaut werden kodnnen.
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3.9.4 Datenmodelle und Simulationen

Gerade vor dem Hintergrund der fortschreitenden Komplexitat und der immer gréRer werdenden
Interdependenzen vormals unabhéngiger Subsysteme werden Modellierungsmethoden bendtigt, die das
interdisziplindre Zusammenspiel zwischen Natur-, Technik-, Sozial-, Wirtschafts- und Kulturwissenschaften
abbilden. Dabei gilt es Modellierungen technischer Systeme, sozialer Handlungsmuster sowie 6konomischer und
dkologischer Wirkungen zu integrieren. Diese Modelle miissen auch das Eintreten unerwarteter Ereignisse
auffangen. Sektorale Modellierungswerkzeuge existieren in vielen Féllen schon. Vordringlich sind daher
sektorlibergreifende, integrierte Systemmaodelle fir die Raumebene Stadt zu entwickeln (z.B. Schadstoffe, Larm).
Es ist auf die Verkniipfung von Modellen fiir unterschiedliche raumliche Ebenen hinzuarbeiten (z.B. Verkniipfung
von Gebaudemodellierungen mit GIS-Modellen). Bei allen Modellierungen und Simulationen ist die
Handhabbarkeit fiir kommunale Verwaltung und Politik unbedingt zu beachten. Zu berticksichtigen sind zudem
die Erfahrungen aus den 1970er Jahren, als die damaligen komplexen Planungsmodelle scheiterten.

Mdgliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

= Entwicklung sektoriibergreifender, integrierter Systemmodelle flir die Raumebene Stadt

= Entwicklung von 3D-Stadtmodellen

= Echtzeitdaten, z.B. zu intelligenten urbanen Infrastrukturen

= offene Datenmodelle, in die individuelle Kriterien eingepflegt werden kénnen

= Verkniipfung von regionalen Klimamodellen mit Stadtklimamodellen

= Entwicklung von Basismodellen fir Gesamtenergiesysteme von Stédten, inkl. Erzeugung, Speicherung,
Verteilung, Verbrauchsstrukturen

= Datenmodelle zur Entwicklung der lokalen und regionalen Immobilienmérkte: Angesichts der
erforderlichen, erheblichen und langfristigen Investitionen in Immobilien und immobile Anlagen ist eine
groRere Transparenz hinsichtlich der jeweiligen Immobilienmarkte und ékonomischen
Entwicklungsperspektiven notwendig.

= Anwendung und Fortentwicklung von Ansétzen zur Aggregation und Disaggregation (Upscaling,
Downscaling) und von Ansétzen agentenbasierter Simulation

3.95 Wissensvermittlung

Die Komplexitdt unserer Lebenswelt, die zunehmende Digitalisierung der Stadtgesellschaft und auch die
Notwendigkeit, starker integrativ und vernetzt zu denken und zu handeln, stellen hohe Anforderungen an alle
Teile der Gesellschaft. Die Mdglichkeiten der IKT etwa lassen sich nur von/fiir diejenigen nutzen, welche die
Technik besitzen und beherrschen. Gleichermalien bestehen bei vielen Nutzern noch Vorbehalte oder Skepsis
hinsichtlich von Neuerungen(z.B. Geb&udetechnik). Ob diese iiberhaupt tiberwunden werden kénnen, ist unklar.

Zudem stoBen Themen wie der Klimawandel und der schonende Umgang mit natiirlichen Ressourcen zwar
zunehmend auf Zustimmung in der Gesellschaft, sind jedoch bei weitem nicht im Handeln Aller verankert. Die
Umsetzung der MalRnahmen fiir eine CO-neutrale Stadt ist ohne die aktive Beteiligung aller Akteure nicht
mdglich. Abstrakte Sachinformationen allein reichen haufig nicht aus. Explizit sollten die Vorteile, die etwa aus
Energiesparmafnahmen resultieren, in den Vordergrund geriickt werden. Aber auch neue Zugénge, die auf
emotionale Verkniipfungen oder das Ausprobieren neuer Produkte im Alltag zielen, sind zu erproben.
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Magliche Handlungs- und Forschungsempfehlungen sind:

Erklarungsansétze fir die nach wie vor bestehende Kluft zwischen dem Stand der Technik und der
breiten Anwendung energetisch optimierter Lésungen durch die Nutzer

Entwicklung und Erprobung neuer Methoden der Wissensvermittlung und Bewusstseinsscharfung
(Berticksichtigen des Geschlechts, Alters etc.)

Kommunale Kampagnen zur Aktivierung der Stadtbevélkerung und Schérfung des Bewusstseins
kénnen ein Weg sein, die Bevdlkerung fiir Nachhaltigkeitsziele zu sensibilisieren und zu aktivieren.
Welche Beispiele gibt es bereits? Welche Handlungsempfehlungen kénnen gegeben werden?
Weiterbildungsangebote fiir Planer und Handwerker

Entwickeln von Methoden, die horizontales Denken im wirtschaftlichen, administrativen und politischen
Kontext fordert

Wissensvermittiung darf nicht nur auf rationalen Verstand setzen: Aspekte wie Haptik, Design, Emotion
gewinnen an Bedeutung (Kuinstler und Designer einbinden)

Visualisierung von Wirkungsketten und Variantenvergleiche

Wissensvermittiung durch interaktive Beteiligung
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SLT 9: Daten, Informationsgrundlagen und Wissensvermittlung

KONTEXT

Daten und Informationen
sind wichtige Grundlagen
fiir die Erreich-

ung der Ziele der

Zukunftsstadt. L1

o

=E=Ewm

HERAUSFORDERUNGEN
RELEVANZ VON DATEN

a’o Erhebung und Bereitstellung von
Daten ist zunehmend als ein eigenes
kommunales Politikfeld zu betrach-
ten, mit Beteiligung eines breiten
Spektrumsan Akteuren,

Zukinftig Veranderungen im Datenumfang ® @ ©
und in der Datenverkntpfung. =
Zentrale Fragen: Welches sind die relevan- \.\, .

ten Daten? Wie werden dabei Aspekte wie  ©

Privatisierung von Daten, Datenqualitat
und -transparenz sowie Datenschutz und
Personlichkeitsrechte berilicksichtigt?

HANDLUNGSFELDER

DATENBEREITSTELLUNG UND
DATENVERFUGBARKEIT
Identifizieren der notwendigen Daten
und Klarung von Fragen der Datenbe-
reitstellung unter Beachtung rechtlicher
und methodischer Anforderungen.

ZIVILGESELLSCHAFT ALS QUELLE FUR
DATEN UND INFORMATIONEN
Alltagsbeobachtungen aus der Blirger-
schaft oder gezielte Messungen kdnnen
die Daten- und Informationslage fiir
Stadtentwicklung und Wissenschaft
verbessern.

GOVERNANCE VON DATEN

UMD INFORMATIONEN

IM STADTISCHEN RAUM
Datennutzung und Bereitstellung von
Informationen als Politikfeld verstehen,
in dem verschiedene Interessen
bastehen und Aushandlungsprozesse
initijert werden missen.

e

T\ ZUKUNFTIG

HEUTE

ationale
lattform
ukunftsstadt

Die Zivilgesellschaft wird
zukiinftig eine wichtige
Quelle fir Daten und In-
formationen darstellen.

ZUKUNFTSERSCHLIESSUNG
Es bestehen Unsicherheiten iiber zukiinftige
Entwicklungen, daher mtissen mehrere még-

liche Szenarien in den

Blick genommen werden.

DATENMODELLE UND
SIMULATIONEN

Neue Technologien entwickeln und fiir
die Anforderungen der Anwender
zuschneiden.

WISSENSVERMITTLUNG
Erprobung neuer Methoden und
Verfahren, mit denen die Kluft
zwischen dem Stand der Technik
und der breiten Anwendung
adressiert werden kann.
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4 Formate fur Forschung und Innovation

Die enge Verzahnung von Forschung und Umsetzung, wie sie in der Zukunftsstadt zum Ausdruck kommt,
erfordert unterschiedliche Formate. An die Adressierung der richtigen Fragestellungen und Handlungsbedarfe
(Was ist zu tun?) schlief3t sich die Frage nach der Umsetzung von Forschung und Innovation an (Wie ist es zu
tun?). Nur in der gelungenen Kombination beider Dimensionen kénnen Forschung und Innovation erfolgreich
betrieben werden. Die Wahl geeigneter Formate kann erfolgsentscheidenden Einfluss auf Geschwindigkeit und
Wirkung von Umsetzungsmafinahmen haben, um die fiir die Zukunftsstadt formulierten Absichten und Ziele zu
erreichen.

Nachfolgend werden die wichtigsten Forschungsformate beschrieben, die von den beteiligen Akteuren
entsprechend aufgegriffen werden kénnen. Wo sinnvoll, sind auch Kombinationen dieser unterschiedlichen
Typen denkbar.

4.1.1 Disziplindre und interdisziplindre Forschung

In der Stadt- und Nachhaltigkeitsforschung besteht weitgehend Konsens dartiber, dass die aktuellen und
zukiinftigen Herausforderungen nicht disziplinér l6sbar sind. Zur Ldsung der komplexen Herausforderungen in
der Stadtforschung bedarf es eines interdisziplindren Zugangs, welcher Erkenntnisse und Methoden aus Natur-,
Sozial-, Ingenieurs- und Planungswissenschaften sowie aus anderen Disziplinen sinnstiftend zusammenfiihrt.
Der Schwerpunkt auf interdisziplinérer Forschung bedeutet jedoch nicht, dass disziplindre Forschung ihre
Daseinsberechtigung verloren hat. Ziel sollte vielmehr sein, ausgehend von interdisziplinaren Forschungsfragen
disziplinére Forschungsliicken zu identifizieren und diese zu schliel3en. Disziplindre Grundlagenforschung stellt
auch weiterhin einen wichtigen Baustein im Kontext interdisziplindrer Stadtforschung dar.

Die Herausforderungen interdisziplindrer Forschung liegen insbesondere darin, dass die Forschungspartner fiir
das Gelingen ihrer Forschungsprojekte ein gemeinsames Versténdnis von Problemstellung, Begriffsdefinitionen
und Methodenrahmen schaffen miissen. Die vorherrschenden Diskurse in den jeweiligen Fachdisziplinen sind
aber nicht immer ohne weiteres zueinander anschlussféhig. Formen interdisziplindrer Zusammenarbeit sind in
jedem Forschungsprojekt zumeist neu zu entwickeln und weisen eine hohe Kontextualitat auf. Es besteht ein
hoher Bedarf an Kommunikation und Koordination, die ein effektives Management erfordern. Hier fehlt es aber
haufig an Kompetenzen oder personellen Kapazitéten zur Bewéltigung der komplexen Aufgaben.

Forschungsférderung sollte dazu beitragen, strukturelle Hiirden von Interdisziplinaritét abzubauen. So I&sst sich
beispielsweise in der Wissenschaft Reputation haufig nur durch herausragende disziplinare Leistungen
gewinnen. Hier liegt ein zentraler Widerspruch zur geforderten Interdisziplinaritat. Weiterhin bestehen vielfach
Evaluationssysteme, welche die Leistungen erfolgreicher interdisziplindrer Forschungstatigkeiten héaufig nicht
oder nur ungeniigend erfassen. Durch geeignete Begleitmanahmen sollte das Forschungsmanagement
professionalisiert und unterstiitzt werden.

412 Transdisziplindre Verbundforschung

Transdisziplinre Zusammenarbeit hat sich im Bereich der Nachhaltigkeitsforschung ebenso wie in der
Stadtforschung bewahrt und ist von zentraler Bedeutung. Sie sollte praxisbezogen die Kompetenzen der
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Entscheidungstrager in den Stadten im Hinblick auf deren langfristiges Handeln stérken. Der Anwendungshezug
der Forschungsvorhaben steht und fallt dabei nicht zuletzt mit der Rolle der Praxis in den Projekten.
Entscheidend ist daher, dass die Stadte nicht nur empirisches Feld von Forschung sind, sondern dass Politik,
Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft von Beginn an aktive Partner in transdisziplindren Projekten
darstellen.

In Hinblick auf die organisatorischen und methodologischen Voraussetzungen transdisziplindrer Forschung liegen
zahlreiche Erfahrungen vor und wurden in entsprechenden Handreichungen dokumentiert. Diese beziehen sich
insbesondere auf die Zusammenarbeit unterschiedlicher wissenschaftlicher Disziplinen und die Integration
unterschiedlichen Wissens. Ein Defizit besteht nach wie bei der Einbindung der verschiedenen gesellschaftlichen
Akteure. Trotz allem grundsatzlichen Einvernehmens einer moglichst friihzeitigen Mitwirkung ergeben sich
regelmafig Probleme bei der Rekrutierung von Praxispartnern und der Synchronisierung von Projektlaufzeiten
oder Verwaltungsroutinen. Eine grof3e Herausforderung ist, die unterschiedlichen Interessen und Rationalititen
der verschiedenen Partner aus Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft miteinander zu vereinbaren.
Weiterhin hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dass Praxispartner zuweilen Probleme damit haben, sind auf
langfristige Perspektiven einzulassen bzw. tagesaktuelle Gegebenheiten die notwendige Vorausschau und den
,Blick in die Zukunft* verhindern.

Die Forschungsférderung sollte diesen Erkenntnissen Rechnung tragen, indem sie entsprechende Mittel fir eine
anspruchsvolle Verbundkoordination bereitstellt. Seitens der Forschungsnehmer sollten Methoden der
Wissensintegration und -kommunikation ebenso wie Methoden der ZukunftserschlieSung angewendet werden.
Bei der Ausschreibung von grundlagenorientierten Projekten mit anwendungsorientierten Folgeprojekten sollte
der transdisziplinére Ankniipfungspunkt von Anfang an mitgedacht und Anschlussmaglichkeiten fiir Folgeprojekte
geschaffen werden. Zudem ist es notwendig, flr die Vergleichbarkeit der Ergebnisse aus Praxis und Forschung
gemeinsame ZielgroRen zu vereinbaren und Daten zur Verflgung zu stellen, die von beiden Seiten genutzt
werden kénnen.

Fir die Partner aus Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft sollten notwendige Personal- und Sachmittel f(ir
die Mitarbeit am Vorhaben bereitgestellt werden. Dies setzt voraus, dass die Arbeiten der Partner entsprechend
fixiert werden. Auch investive MalRnahmen sollten dann férderwiirdig sein, wenn beispielsweise im Rahmen eines
Verbundvorhabens neue technologische Optionen erprobt werden und die Ergebnisse entsprechend der
Allgemeinheit zur Verfligung gestellt werden.

421 Pilotstadte fir urbanes Transformationsmanagement

Aufsetzend auf den strategischen Leitthemen wird in der ersten vierjahrigen Phase der FINA in einer definierten
Zahl von Stadten die konzeptionelle Entwicklung und Umsetzung des stédtischen Transformationsmanagements
und daran anschlieender weiterer Handlungsfelder gefordert. Diese Stédte fungieren quasi als
Transformationspiloten. Angesprochen sind explizit solche Stédte und Stadtregionen, die bereits konzeptionell
integriert arbeiten und gezielt partizipative und dauerhaft angelegte Prozesse des Transformationsmanagements
begonnen haben oder starten wollen.
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4.2.2 Reallabore fir soziotechnische Innovationen

In Anbetracht der klima- und energiepolitischen Ziele Deutschlands und angesichts des weiter voranschreitenden
Klimawandels kommt der Frage nach der Beschleunigung der Transformation zur CO.-neutralen und
klimaangepassten Strukturen eine groRe Bedeutung zu. Forschung und Umsetzung fir die Zukunftsstadt
benétigen Experimentierrdume zur Bedarfsanalyse hinsichtlich der Implementierung neuer Technologien, zur
Biindelung von Akteuren und Kompetenzen oder zur spielerischen Erprobung von Anderungen im
Institutionendesign (rechtlicher Rahmen, 6konomische Anreize usw.). Reallaboren kommt dabei als Orten
transformativer Forschung eine wachsende Bedeutung zu. In Reallaboren lasst sich der Prozess der
Transformation besser erproben, verstehen und gestalten. Durch ihre rdumliche Abgrenzung wirken solche Orte
als Kristallisationspunkte und als Modellprojekte der Transformation, wobei es fiir den langfristigen Erfolg wichtig
ist, dass die Transformationsstrategie (iber das Entwicklungsgebiet, den Staditeil oder das Quartier hinaus weist
und auf die Stadt und die Region bezogen wird. ,Urban Lab* oder ,Energy Lab* bedeutet das Lernen am
konkreten Experiment sowie in Kooperation mit und unter Beteiligung der von der Transformation betroffenen
Akteure. Ein Reallabor ist daher nicht ausschlieBlich geografisch-rdumlich zu definieren, sondern kann auch
sozial-rdumlich gefasst sein (z.B. Bildung fiir nachhaltige Entwicklung vom Kindergarten bis zur Hochschule).

Reallabore kdnnen gezielt gesetzt und beforscht werden. Hier wird das wissenschaftliche Labor gewissermalen
auf die Stral3e verlegt, die Akteure sind Teil des inszenierten Experiments. Labore kdnnen aber auch ohne
explizite Initiierung durch die Wissenschatft infolge sozialer Bewegungen bzw. sozialer Innovationen entstehen
und nachlaufend beforscht werden. In Reallaboren ansassige bzw. betroffene Menschen und Akteure dirfen
jedoch nicht zum reinen ,Forschungsgegenstand” funktionalisiert werden. Im Gegenteil: Sie sind Experten flr
ihren jeweiligen Lebenskontext. Die Forscherseite muss die Akteure verstehen wollen. Auch ,Birgerwissen*
sollte in Reallaboren beriicksichtigt und gezielt eingesetzt werden. Die Wissenschaftler werden im Prozess zu
involvierten Parteien. Die Birgerinnen und Birger wiederum werden im Reallabor zu Forschenden
(,Burgerwissenschaft). Das Selbstverstandnis der Wissenschaft spielt daher eine wichtige Rolle; der
Exklusivstatus von Hochschulen wird aufgebrochen. Die neuen Rollenverstandnisse kénnen zunéchst beide
Seiten irritieren. Bei der Initiierung eines Reallabor-Projekts sollten somit nicht nur Wissenschaftler, sondern auch
Stéadte und Zivilgesellschaft involviert sein.

Eine weitere wichtige Frage betrifft die Verortung dieser Labore. Soweit diese als gezielt implementierte ,Labs"
heute bereits bestehen, finden sie sich inshesondere in stadtischen Entwicklungsgebieten. Im unmittelbaren
Lebensumfeld der Menschen, in der gebauten Stadt, sind sie hingegen die Ausnahme. Intelligente Lésungen der
Zukunftsstadt miissen einen Beitrag zur Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts leisten. Reallabore fiir
soziotechnische Innovationen sollten daher ausdriicklich auch in strukturell benachteiligten Quartieren
implementiert werden, um zu untersuchen, inwieweit dadurch Beitrdge zur Verbesserung der
Lebensbedingungen und zur technologischen wie auch sozialen Integration geleistet werden kénnen.
Forderinitiativen konnten beispielsweise auf lokale Bildungsprojekte zur Zukunftsstadt zielen. Aber auch die
Campus der Universitdten und Hochschulen kénnen solche Orte fir Reallabore sein, etwa dort, wo solche
Standorte umfassend saniert oder entwickelt werden und sich flir die Studenten Mdglichkeiten des Lernens am
Objekt bieten.

Die Zieldefinition von Reallabor-Projekten sollte bis zu einem bestimmten Grad flexibel sein, da sie sich z.B.
durch Blirgerbeteiligung im Laufe des Forschungsprojekts noch veréndern kann. Ein ehrliches Interesse an der
Weiterentwicklung des jeweiligen Gegenstands des ,Reallabors” ist eine Grundvoraussetzung flir dessen Erfolg.
Daher spielt die Langfristigkeit des Vorhabens eine groRe Rolle (,eher sieben als zwei Jahre®) und auch die
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Gestaltung des ,Phasing-Outs” sollte friihzeitig bedacht werden. Bei der Finanzierung von Reallaboren sollten die
Rahmenbedingungen der Stadte Beriicksichtigung finden (Wer bezahlt die Involvierten?) Auch neue
Geschaftsmodelle konnten zur Anwendung kommen, um mdgliche und notwendige Investitionen zu tatigen
(kénnten z.B. Versicherungsgesellschaften stérker in Infrastruktur investieren?).

Die Ubertragbarkeit der Forschungserkenntnisse aus Reallaboren - iiber Veranderungsprozesse und
Handlungsmuster — sollte bei der Wahl des Untersuchungsgegenstands bedacht werden. Es besteht Bedarf an
der empirischen Begleitung solcher Orte der Transformation. Erfahrungen mit der Implementierung sind ebenso
von Interesse wie die potenziellen Wirkungen (beschleunigte Transformation, gesellschaftlicher Outcome), die
von ihnen ausgehen. Da Reallabore derzeit auch in anderen européischen L&ndern an Relevanz gewinnen,
sollten die internationalen Erfahrungen untersucht und Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung dieses
Instruments abgeleitet werden. Auch sollte die Vernetzung mit Reallaboren im In- und Ausland geférdert werden.

4.2.3  Urbane Experimentierfelder fiir technische Innovation

Als eine Ableitung des bisherigen definierten Typus des Reallabors sollen Experimentierfelder fiir urbane
Technologien als weiteres Format fir Forschung und Innovation etabliert werden. Gegentiber dem Reallabor fir
soziotechnische Innovation steht hier verstarkt die zusammenhéngende Erprobung verschiedener Technologien
und Infrastrukturen im Fokus, die sich in einer eher kontrollierten Umgebung befinden. Dies stellt aber gewisse
Anforderungen an Eigentiimer- und Betreiberstrukturen solcher Experimentierfelder. Vorstellbar ist, dass
verstarkt im gewerblichen und funktionalen Bereich mit zeitlich begrenzten Aufenthaltsdauern der Nutzer oder nur
geringem dauerhaften Wohnanteil (z.B. Innovationsparks, Universitats-Campus, Forschungszentren,
Unternehmensstandorte etc.) solche Experimentierfelder sinnvoll implementiert werden kdnnen.

Priméres Ziel ist es dabei, uiber friihzeitige Co-Innovation und Erprobung im méglichst realen Kontext die
Marktfahigkeit urbaner Technologien fiir die Zukunftsstadt sicherzustellen. Im Ausland werden erste
vielversprechende Ansatze an der Schnittstelle zwischen Forschung und Wirtschaft dazu bereits erprobt. Im
Idealfall kénnen dadurch schneller bedarfsgerechte und auch marktfahige Losungen fir stadtische Gebiete
bereitgestellt werden, die z.B. verkirzte Amortisationszyklen, schnellere Refinanzierung durch
Ressourceneinsparung oder neue Geschéaftsmodelle durch die Erzeugung zusatzlicher Ressourcen (z.B.
Information) aufweisen. Uber die Qualifizierung und Bewertung erster erfolgreicher Beispiele im In- und Ausland
kénnen klare Typologien und Prozesse entwickelt werden zur verstérkten Etablierung dieses Ansatzes in der
Praxis.

424  Planungsbezogene Experimentierfelder fiir soziale Innovation

Einen weiteren Typus transformativer Forschung fiir die Zukunftsstadt stellen planungsbezogene
Experimentierfelder dar, welche neue Modelle und Methoden zur Beeinflussung und Verénderung heutiger
Stadtstrukturen erproben, validieren und aufbereiten. Hierbei bleiben die baulichen Strukturen unverandert (also
beispielweise keine bewussten baulichen Eingriffe), aber es werden z.B. die rechtlichen Rahmenbedingungen
gezielt modifiziert (etwa Uber Planspiele), die das jeweilige Objekt (z.B. Stadtquartier) bestimmen. Ein méglicher
Ansatz dafir ist die Flexibilisierung des jeweiligen Baurechts bei gleichzeitiger Schaffung neuer Anreizsysteme
fur die relevanten Akteure (z.B. Bauliche Aufstockung bei gleichzeitiger Energieeinsparung im Quartier als soziale
AusgleichsmaBnahme). In Zusammenarbeit von Planern, Okonomen, Rechtsexperten, Forschern und
Stadtverwaltung sollen neue Formate erprobt werden, die im Transfer eine hohe Hebelwirkung auf die
Transformation der Stadt haben kdnnen. Bisherige mdgliche Hirden und Barrieren wie eingeschrankte bauliche
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Eingriffe (z.B. Fassadenschutz, Denkmalschutz etc.) sollten tiberprift und ihre Rolle im bisherigen System Stadt
evaluiert werden. Neue Motivationssysteme fiir private und gewerbliche Nutzer kénnen prototypisch und
transdisziplinér entwickelt werden. Neue Ansétze flir zukunftsweisende Verordnungen, Leitlinien und Normen
kdnnen aus solchen Experimentierfeldern abgeleitet und validiert werden. Dabei stehen die Akteure, ihre
Motivation, ihre Freiheitsgrade und externe Anreizsysteme im Fokus der System- und Transformationsforschung
von Stadtraum. Aus Sicht der Kommunen wére ein Handlungsleitfaden ,Wie geht man damit um, wenn in
Reallaboren geéndertes Planungsrecht zur Anwendung kommen soll?* eine wichtige Unterstiitzung.

4.25 International ausgerichtete Modellvorhaben

Deutschland hat zahlreiche Modellvorhaben zur nachhaltigen Quartiers- und Stadtentwicklung, die z.B. im
Rahmen neuer Stadtteilentwicklungen oder internationalen Bauausstellungen in Stadten wie Freiburg, Tubingen,
Bottrop, Norderstedt, Kéln, Hamburg, Berlin u.v.a.m. realisiert wurden, die von vielen internationalen Experten
und Delegationen besucht werden. Diese tragen zu einem wichtigen Transfer von Technologien, Planungs- und
Prozesswissen bei. Um die Innovationskompetenz nationaler Akteure weiterhin zu férdern, braucht es
entsprechende Handlungsrdume. In neuen, zumeist quartiersbezogenen Modellvorhaben sollten innovative
Technologien und soziale Beteiligungsprozesse unter ggf. flexiblen rechtlichen Rahmenbedingungen erprobt
werden, um integrierte und zukunftsweisende Losungen fir In- und Ausland zu entwickeln.

4.2.6  Quergedachte Projekte/Crazy Ideas

Losungen fiir die Zukunftsstadt bendtigen Innovationen in technischer, baulicher, prozessualer oder auch sozialer
und kultureller Hinsicht. Mitunter sind es Ideen jenseits des Mainstreams, die Entwicklungen erst voran bringen.
Umso wichtiger ist es, dass auch unkonventionelle Ansétze gezielt nachgefragt und gefordert werden. In der
FINA zur Zukunftsstadt sollen — in begrenztem Ausmal? — auch ungewdhnliche Ideen unterstiitzt werden.
Gesucht sind Projekte, die nicht unmittelbar auf dem Stand der Forschung und Entwicklung aufsetzen oder in
dieser Form noch nicht umgesetzt wurden. Inhaltlich gibt es keine Vorgaben, die Ideen sollen aber den Zielen der
FINA entsprechen und intelligente Losungen fur die Stadte entwickeln.

4.3.1 Begleitforschung urbaner Transformation

Die Umsetzung innovativer Projekte wird haufig durch tibergeordnete, aber auch lokale institutionelle (rechtliche,
6konomische) Rahmenbedingungen und eingeschliffene (Verwaltungs-) Routinen behindert. Insbesondere die
fehlende Kontinuitét politischer Rahmenbedingungen wird als ein Hemmnis wahrgenommen. Die
Begleitforschung widmet sich diesen Barrieren und sucht nach Wegen, diese zu tiberwinden.

Faktisch gibt es heute keine (ibergreifende Evaluation von Forschungsergebnissen in Stadten. Eine
Voraussetzung hierfiir ist eine konsistente Vorstellung dariiber, was Stadt ist und wie man Vergleichbarkeit von
Stéadten auf den jeweiligen Ebenen (Infrastruktur, Quartiersebene usw.) herstellen kann. Das sollte die
Nutzersicht einschlieRen, d.h. Stédte Uber einen (blirgerzentrierten) bottom-up-Ansatz beschreiben
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(Biirger/Gebaude/Stadtviertel/Bezirk). Es bedarf einer systemischen Sicht auf die Zusammenhénge sowie einiger
ubergreifender Indikatoren, die fiir viele Stadte gleichermalen und tiber sehr lange Zeitrdume erhoben werden,
um die Textur der St&dte zu beschreiben und Transformationsprozesse/Verstetigungen sichtbar zu machen. Fir
sehr langfristige Beobachtungen bedarf es konstanter Wahrnehmungs- und Indikatorsysteme, um eine
Messbarkeit auch zukinftig (bei veranderten Bedeutungszuschreibungen) zu gewéhrleisten. Evaluation findet
heute oft zu friih statt, langfristige Erfolge werden dadurch nicht erfasst. Es braucht daher auch eine langfristige
Begleitforschung, insbesondere bei unterschiedlicher Laufzeit von Projekten, um deren Auswirkungen zu
erfassen. Insgesamt gilt es, eine Kultur des Messens zu férdern, insbesondere um Erreichtes sichtbar zu
machen. Damit wird auch die Legitimation fiir die Bereitstellung finanzieller Mittel, besonders von
privatwirtschaftlichen Finanzieren, gefordert.

Die Begleitforschung kann explizit von Kommunen beantragt werden, die sich quasi den Blick von auf3en fir die
Begleitung von technisch-baulichen Umsetzungen, von Prozessen des Transformationsmanagements oder
Reallaboren wiinschen. Die Begleitforschung hat die Funktion der Politik- und Verwaltungsberatung und sollte im
Idealfall parallel in mehreren Kommunen erfolgen, um so interkommunale Vergleiche zu ermdglichen.
Untersuchungsfelder sind insbesondere die Identifizierung und Uberwindung institutioneller Barrieren in den
Kommunen oder in den tibergeordneten Rahmenbedingungen. Empfehlungen an die Ressortforschung fur
Anderungen im institutionellen Design kénnen gegeben werden.

4.3.2  Vernetzungs- und Koordinierungsvorhaben Zukunftsstadt

Der Erfolg groRer Forschungsprogramme ist u.a. abhéngig vom Vorhandensein einer anspruchsvollen
Programmbegleitung. Nur so lassen sich notwendige Vernetzungs-, Synthese- und Vermittlungsarbeiten tber die
einzelnen Verbundprojekte hinaus herstellen, nur so kann es gelingen, gemeinsame Lernprozesse im Programm
zu realisieren und nur so kann die Ubergreifende und zielgruppenorientierte Vermittlung vorliegender Ergebnisse
einer Férdermalinahme sichergestellt werden. Vernetzung funktioniert zumeist gut in den Wissenschatften, sie
funktioniert haufig nicht in der kommunalen Praxis. Inshesondere kleine Kommunen kénnen z.B. keine Mitarbeiter
zu Konferenzen usw. entsenden, wenn die Aufwendungen selbst zu tragen sind. Vernetzung sollte vereinfacht
werden, um jedem einen Zugang zu ermdglichen. Als (ibergeordnete Rahmenbedingung gilt es hinreichende
Kontingente (finanzielle und personelle Ausstattung) fir Vernetzung bereitzustellen. Eine einheitliche Plattform flir
Forschungsergebnisse wird flr nitzlich erachtet.

Um den Erfolg von Forschung und Umsetzung zu bemessen, sollten zudem friihzeitig Kriterien zur strategischen
Erfolgsmessung definiert und als Orientierung fir die Projekte bereitgestellt werden. Ebenso zeitig gilt es das
Thema Dissemination und Kommunikation von Ergebnissen anzugehen.

Grundsatzlich lassen sich unterschiedliche Typen wissenschaftlicher Begleitmainahmen unterscheiden. Sie
kénnen ein Instrument zur Ergénzung von Forschungsvorhaben sein, ein Instrument zur Erfassung stattfindender
Prozesse innerhalb von Projekten oder ein Instrument zur Verstarkung von Synergie und Diffusion. Die
Ubergénge sind flieBend und Kombinationen zwischen diesen Formen sind nicht selten gegeben. Alle drei
Formen konnten fiir die Forschung und Umsetzung der Zukunftsstadt von Interesse sein. Fiir Begleitforschung
und Vernetzungsvorhaben sollten etwa 10-15% der Gesamtmittel einer FordermaRnahme eingestellt werden.
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4.3.3 Leitstelle urbane Transformation

Angesichts des weitreichenden und neuen Ansatzes und dem Mangel an Erfahrungen muss Pilotstadten im
Rahmen der Zukunftsstadt ausreichendes Know-how zur Verfigung gestellt werden und zwar sowohl beziiglich
der Mdglichkeiten, einzelne Stadtsysteme zu transformieren als auch beziiglich des Transformationsprozesses
selbst und seiner Steuerung. Zur Beratung und Unterstiitzung der Pilotstadte sowie kiinftiger Nachfolger sollte im
Rahmen des Zukunftsprojektes eine interdisziplinare Leitstelle fiir urbane Transformation in Deutschland
aufgebaut werden, die inhaltliches und prozessuales Know-how sammelt und durch Auswertung von Erfahrungen
und die Zusammenarbeit mit multidisziplinaren Experten aufbaut und sicherstellt. Das Know-how soll den
Pilotstadten in Form von Beratungsleistungen, Informationsmaterial und Leitfaden zur Verfiigung gestellt werden.
Dariiber hinaus sollen auch Berater, Moderatoren und Innovationsmanager verfugbar sein.

Die Leitstelle sollte als ein zweistufiges System konzipiert sein: Es braucht erstens auf (inter-)kommunaler Ebene
Kompetenzzentren, die Aufgaben der Beratung und Wissensvermittiung wahrnehmen. Dariiber hinaus bedarf es
zweitens auf Uberregionaler/nationaler Ebene einer tibergeordneten Stelle, die eine koordinierende Funktion fiir
die regionalen Kompetenzzentren ibernimmt, indem sie insbesondere die wissenschaftliche Begleitforschung bei
den Pilotstadten durchftihrt, die Erkenntnisse aus den Transformationsprozessen aufbereitet und sie den
Kompetenzzentren zur Optimierung ihrer Arbeit zur Verfiigung stellt. Als Vorbild und Ankniipfungspunkt konnen
die erfolgreichen Programme zur Einrichtung von Klimaschutzmanagern und ,Smart City“-Managern
herangezogen werden.

4.3.4 Anreize fir neue Adressaten

Inshesondere zivilgesellschaftliche Akteure werden durch die Forschungsforderung bislang nicht oder zu wenig
erreicht. Vor dem Hintergrund der ambitionierten Zielstellungen der Zukunftsstadt sollte die Einbindung der
Zivilgesellschaft (Genossenschaften, gemeinniitzige Vereine, NGOs usw.) gestarkt werden. Dafiir bedarf es einer
Reduktion von Zugangsschwellen und einer ,bemihten (ernsthaften) Einladung". Die Zivilgesellschaft will
eingeladen und ernst genommen werden.

Auch Kommunen haben besondere Anforderungen bei der Forschungsforderung. Der Zugang zu aktuellen
Forderprogrammen steht allen Kommunen prinzipiell offen. Faktisch sind aber vor allem die gréf3eren Stédte (und
einige Kreise) qua Eigenmittel, Ausstattung, Know-how und Erfahrung, Netzwerken usw. in der Lage, selber
Fordermittel erfolgreich zu akquirieren und Projekte umzusetzen. Fiir kleine Kommunen sind Forderanreize
haufig zu schwach, die Eigenbeteiligungsschwelle ist zu hoch oder zu unflexibel, Zugange zu aufwandig und
schwierig oder es fehlt an (personellen) Kapazitaten und Kompetenzen. Eine Flexibilisierung rechtlicher
Normierungen ware forderlich, um nicht nur bereits bekannte Akteure verstérkt zu aktivieren, sondern auch neue
Adressaten wie z.B. Birger(gruppen) fordertechnisch besser zu beteiligen und durch den Wegfall rechtlicher
Schranken als Projektpartner anzusprechen. Es braucht einen ,Raum*, der auch ergebnisoffene Forschung
ermdglicht und in dem man spielerisch-experimentell Fragen (,Querdenkerprojekte”) nachgeht.

435 Langzeitempirie fur die Zukunftsstadt

Die Frage, wie unsere Stéadte im Jahr 2030 oder 2050 aussehen werden, ist keineswegs einfach zu beantworten.
Die baulich-raumlichen Strukturen wandeln sich nur langsam, hingegen ist im Bereich der Infrastrukturen
gegenwartig eine hohe Dynamik zu verzeichnen. Die groRte Unsicherheit besteht in Hinblick auf die
gesellschaftlichen Strukturen. Europdische Integration, anhaltende Migrationsstrome, der demografische Wandel
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und andere Entwicklungen wirken sich massiv auf die Stadtgesellschaften aus und verandern diese. Damit
verandern sich auch stédtische Milieus. Individuelles Verhalten wird durch verénderte Wertebeziehungen ebenso
wie durch die anhaltenden Prozesse im Bereich der IKT beeinflusst. Es sollte in begleitenden Projekten
vorausschauend untersucht werden, wie sich die Stadtgesellschaft in Deutschland und damit auch das Verhalten
einzelner Akteure oder auch Milieus verandert. Ausgehend von sich wandelnden Rahmenbedingungen ist zu
prifen, wie kiinftig gehandelt wird, wie stabil diese Muster sind und welches die handelnden Akteure sind. Sozial-
empirische Befunde, aber auch annahmen-basierte Szenarien sollten in Wissen zum Handeln tbersetzt werden,
das auch in alternativen Handlungsoptionen eingesetzt werden kann.

4.3.6  Verstetigung von Projekten

Heute stellt sich bei umsetzungsorientierten Forschungsprojekten héufig die Frage: Was passiert nach dem
Auslaufen des Projekts? Die Wissenschatftler sind dann in aller Regel wieder nicht mehr vor Ort und die Praxis
steht mit den Projektergebnissen allein da. Die Phase der Verstetigung eines durch die Forschung ausgeldsten
Umsetzungsimpulses wird hdufig noch vernachlassigt. Zukinftige Forschungsprogramme sollten sich dieser
Frage verstarkt zuwenden. Eine wichtige Rolle kénnen dabei Innovationsfonds spielen, die eine
unternehmerische Umsetzung der Ergebnisse zum Ziel haben oder im spéten Projektverlauf Geschéaftsmodelle
zur Verstetigung und ggf. Verwertung der Projektergebnisse aufzeigen. Ebenso sollte iiber neue Formate der
friihzeitige Transfer von Projektergebnissen (mit entsprechendem Bonussystem) in andere Stadte oder fir
andere Partner unterstiitzt werden, d.h. Stadte kénnten davon profitieren, eigene Erfahrungen an andere
Kommunen weiterzugeben und damit ein neues Finanzierungsmodell fir ihre Transformationsvorhaben
adressieren.

Die momentan tendenziell kurzfristigen Projektlaufzeiten bergen die Gefahr, dass nicht geniigend Zeit fiir
erfolgreiche Zusammenarbeit geschaffen wird, wodurch keine langfristigen Verdnderungen herbeigefiinrt werden
kdnnen. Zudem sind Anschlussprojekte ratsam (personelle Weiterfiihrung, Verstetigung), um Praxispartner nicht
durch mangelnden Kontinuitatsmdglichkeiten abzuschrecken. Bereits in der Vorbereitungsphase kann durch die
Integration von Praxispartnern in die Themenfindung die Zusammenarbeit gestérkt und die Antragsqualitat
bereichert werden. Zudem besteht weiterer Forderbedarf im Vorfeld von Ausschreibungen, da mangels
finanzieller, zeitlicher und personeller Ressourcen die Antragstellung bereits im Vorfeld scheitert. Durch die
Flexibilisierung der Evaluationskriterien fur Projekte, soll im Sinne des , Trial and Error*-Prinzips Scheitern
ermdglicht werden, um mutige Projekte ebenfalls zu unterstlitzen. Neben quantitativen Indikatoren zur
Bemessung des Projekterfolges sollen prozessuale Bewertungskriterien geschaffen werden, die das Projekt
differenziert evaluieren. Zudem sind die unterschiedlichen Ausgangsbedingungen von Stadten (GroB- und
Kleinstadte, wachsende/schrumpfende Stadt) aktiv in Projekten zu adressieren.

101



ationale
lattform
ukunftsstadt

5 Die Zukunftsstadt im internationalen Kontext

Die wirtschaftliche Aktivierung urbaner Entwicklung und damit verbundene Investitionen in entsprechende
Infrastrukturen stellen in der jetzigen Dekade unseres Jahrhunderts eines der gréfiten Handlungsfelder dar.
Zahlreiche Studien belegen diese Dynamik und die 6konomische Dimension. Fir viele Nationen stellt sich dabei
die Marktvorbereitung zur Erprobung neuer urbaner Technologien und Infrastrukturen als zentrale
Herausforderung dar, die mit unterschiedlichen Strategien von den jeweiligen Regierungen adressiert werden.
Eine Auswahl davon soll im Kontext der Zukunftsstadt als mdgliche Referenz fiir weiterfiihrende Aktivitaten
aufgefiihrt werden:

= Japan: Eco-Model Cities
Dieses Vorhaben fokussiert die innovative Revitalisierung fiir eine CO,-reduzierte Gesellschaft in Japan.
Dreizehn ausgewéhlte Eco-Model Cities (EMC) werden von der japanischen Regierung unterstiitzt und
dienen als Vorreiter flir CO,-reduzierte Stadte. Dazu werden Demonstrationsprojekte umgesetzt und auf
andere Stadte ubertragen. Fir die Realisierung der Vorhaben sind jeweils 500-900 Mio. US$ allokiert.

= GroRbritannien: Future Cities Catapult
Diese Initiative wurde 2012 als eine von sieben themenorientierten Wirtschaftskatalysatoren (catapults)
vom britischen Technology Strategy Board (TSB) initiiert. Sie beinhaltet den Aufbau eines physischen
Forschungszentrums (£50 Millionen Pfund) fiir urbane Innovation sowie die Férderung und Begleitung
von mehreren Future City Demonstrators in englischen Stadten (z.B. Future City Demonstrator Glasgow
mit £24 Mio. Pfund).

= QOsterreich: Smart-Cities-Initiative des Klimafonds
Die Smart-Cities-Initiative des Klima- und Energiefonds Austria zielt darauf ab, grof’e Demonstrations-
und Pilotprojekte zu initiieren, in denen bestehende bzw. bereits weitgehend ausgereifte Technologien
und Systeme zu innovativen interagierenden Gesamtsystemen integriert werden. In vier Férderphasen
wurden seit 2010 bisher Leuchtturm- und F&E-Projekte in Hhe von 33,5 Mio. Euro initiiert.

= Europa: EIP - SMART Cities and Communities (HORIZON 2020)
Die Européische Innovationspartnerschaft Smart Cities and Communities (EIP SCC) sowie weitere
Themensetzungen im neuen Forschungsrahmenprogramm Horizon 2020 haben die Forderung von
Leuchtturm- und Demonstrationsprojekten fiir smarte nachhaltige Stidte zum Ziel. In der EIP SCC
wurden dafr fir 2014 und 2015 insgesamt 200 Mio. € zur Verfligung gestellt.

Bei Uibergreifender Betrachtung zeigt sich, dass eine Vielzahl von innovations-politischen MalRnahmen auf der
Forderung von méglichst anwendungsnahen und groBmalstablichen Demonstrationsprojekten basieren. Ebenso
existieren verschiedene Zielhorizonte und damit auch -indikatoren zur Erfolgsmessung fir nachhaltige Stadte,
Smart Cities oder Smart sustainable Cities. Herauszuheben ist, dass viele nationale Initiativen nur Projekte im
Inland fokussieren, um Losungen zu demonstrieren.

Fir die Zukunftsstadt sollte angesichts der Ziele der Hightech-Strategie auch die internationale Zusammenarbeit
mit anderen Nationen flir den Aufbau gemeinsamer Experimentierfelder im In- und Ausland (weniger
Demonstratoren) verstarkt werden. Im Rahmen der Aktivitaten der NPZ wurden hierzu bereits
Kooperationspotenziale aus Landern mit hohem Entwicklungspotenzial, wie z.B. Indonesien, China, Indien,
Brasilien, Stidafrika und Chile, identifiziert.
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GemaR den Zielen der Hightech-Strategie, das Thema ,Zukunftsstadt® auch als internationales Handlungsfeld zu
aktivieren, lassen sich hierbei mogliche Handlungsbedarfe fiir Forschung und Umsetzung ableiten:

Aufbau von internationalen Co-Forschungszentren zur Zukunftsstadt (Zusammenarbeit zwischen
deutschen und internationalen Forschungseinrichtungen, z.B. MIT & FhG, Singapur, binationale
Forderung und Formulierung landerspezifischer Umsetzungsprojekte etc.)

Aufbau von Reallaboren in anderen L&ndern (Kooperation & Transfer von Know-how und
Systemldsungen und Erprobung von Kompatibilitat mit regionalen Lésungen bzw. Anpassung von

bestehenden Plattformen fiir verschiedene Regionen/Klimazonen efc.)

Aufbau umsetzungsorientierter und ,lernender* internationaler Partnerschaften zur Zukunftsstadt
fir Wissenstransfer und Austausch von Handlungswissen

Forderung der Industrie, besonders KMUs im Themenfeld ,Zukunftsstadt® bei der ErschlieBung
internationaler Mérkte, dabei kann Europa den naheliegenden Fokus darstellen
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Prioritare Innovationsfelder fur die Zukunftsstadt

Die Forschungsfelder der NPZ dienen als Rahmen fir die Identifizierung prioritérer Innovationsfelder fir die
Zukunftsstadt. Auf Grundlage folgender Priorisierungskriterien entstanden Mafinahmenbiindel durch die
handlungsorientierte Vernetzung der bestehenden Forschungsthemen:

Bedarfsorientierung der Forschung und Innovationspotenziale sowie Mehrwert gegeniber bestehender
Forschung (Identifikation derzeitiger Liicken und Forschungsbedarfe)

Integriertes Handeln und transdisziplinére Systemforschung (eine integrierte Betrachtung
technologischer, ékonomischer, sozialer, 6kologischer, institutioneller und kultureller Aspekte)
Uberwindung von Umsetzungsbarrieren (vom Wissen zum Handeln) und Qualifizierung sowie
Beschleunigung der Transformation in den Kommunen

Notwendigkeit der Forschungsférderung (Grad der Neuheit und Relevanz der Themen)

Aus diesem Priorisierungsprozess ergeben sich sieben Innovationsfelder:

Zivilgesellschaftliche Akteure als Treiber urbaner Transformation
Starkung und Unterstiitzung kommunaler Transformation
Nachhaltiger Umbau urbaner Siedlungs- und Raumstrukturen
Pionierprojekte flr urbane Infrastrukturen

Werkzeuge und Verfahren flr Planung und Wissensmanagement
Neue Rahmenbedingungen fur urbane Innovation

Strategisches Finanzmanagement und Geschaftsmodelle

Die nachfolgend genannten Empfehlungen der NPZ sowie die Reihenfolge der Innovationsfelder stehen
gleichrangig nebeneinander. Um die von der NPZ gesteckten Ziele zu erreichen, ist eine integrierte
Betrachtungsweise und Umsetzungsstrategie notwendig.
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Die nachhaltige Entwicklung der Stédte gelingt nur gemeinsam mit den Birgern. Diese miissen verstarkt und als
gleichberechtigte Partner in die Transformation der Stadt und ihrer Infrastruktur eingebunden werden, um
entscheidende Impulse einzubringen und hiermit die Akzeptanz zu sichern.

Die Experten der NPZ schlagen vor...

... neue Verfahren und Instrumente flir urbane Teilhabe zu entwickeln. Die Forschungs- und
Innovationsprojekte sollten flir die Aktivierung und den Einbezug aller gesellschaftlichen Gruppen folgende
Aspekte berticksichtigen: (i) Schnittstelle zwischen informellen und formellen Verfahren, (ii) innovative
Friiherkennungssysteme fiir zukiinftige Bedarfe, (iii) die Chancen digitaler Techniken, (iv) die leichte und breite
Anwendbarkeit sowie (v) Verbindlichkeit und Qualitatssicherung. Der Transfer der Ergebnisse fiir die praxisnahe
Verwertung in die Kommunen sollte vorbereitet werden.

... Reallabore fiir soziale und technische Innovationen einzurichten, in denen neue Technologien oder
Verfahren im Alltag geprift werden kdnnen. Damit sollen unter anderem Akzeptanz, Machbarkeit und Rebound-
Effekte ermittelt werden. Diese spielen bei der Akzeptanzbildung in der Gesellschaft und der Férderung
schnellerer Umsetzung in der Breite eine wichtige Rolle. Ebenso sollen die Koproduktion von Wissen der
handelnden Akteure und der Wissenstransfer von Beginn an mitgedacht werden.

... in Langzeitstudien die Verédnderung von Sozialstrukturen, Verhaltensweisen und Alltagsprozessen in
urbanen Gesellschaften zu erfassen, um damit die vorausschauende Planung durch Identifikation zukinftiger
Bediirfnisse sicherer zu machen.

... heue Formen von sozialem Engagement der Zivilgesellschaft zu unterstiitzen. Die frihzeitige Férderung
innovativer Ideen zur Verbesserung der Lebenssituation und der Dienstleistungsangebote in Stadten ist eine
Voraussetzung flr die Entwicklung tragféhiger und nachhaltiger Losungen in der Zukunftsstadt.

... die Eigenlogiken unterschiedlicher Akteure in urbanen Gemeinschaften zu analysieren. Dabei sollen
sowohl rdumliche als auch soziale Unterschiede sowie der sich verédndernde Einfluss der Individualisierung
berticksichtigt werden. Dadurch kann Systemwissen zur Einbindung und Aktivierung unterschiedlicher
Gesellschaftsmilieus generiert und in Handlungswissen Gberfihrt werden.

... die Entwicklung gesamtstadtischer und kleinrdumlicher Visionen fur zivil-gesellschaftliche Akteure
und NGOs zu unterstiitzen, um konsistente Strategien zur Umsetzung zwischen den urbanen Gemeinschaften
zu ermdglichen. Erganzend soll auch eine Wertediskussion zum jeweiligen sozialen Umfeld gefiihrt werden.

105



ationale
lattform
ukunftsstadt

Die Kommunen sind vor Ort ein Schliisselakteur im Prozess der Transformation. Die Formen der
Zusammenarbeit zwischen den Entscheidungstrégern innerhalb der Verwaltung sowie zwischen Politik,
Wirtschalft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft soll an die Komplexitat der Transformation angepasst werden.

Die Experten der NPZ schlagen vor...

... kommunale Akteure aus Politik, Raten und Verwaltung als lokale Impulsgeber und Koordinatoren von
Transformationsprozessen zu adressieren und zu stérken. Das Verwaltungshandeln und die
Verwaltungsorganisation sind in Hinblick auf Verantwortlichkeiten, Kompetenzen, Handlungsrationalitéten,
Ablaufe, Zeitfaktoren und notwendige fachliche Ressourcen zu tberprifen.

... beispielhafte Prozesse des Transformationsmanagements auf der Ebene der Stadt- und
Regionalentwicklung zu férdern. Langfristige Umbaustrategien setzen Aushandlungsprozesse zwischen
6ffentlichen und privaten Akteuren voraus. Hierzu bedarf es eines entsprechenden Netzwerkmanagements.

... Strategische Verstandigungs- und Aushandlungsprozesse hinsichtlich der Nutzung und Bereitstellung
von Daten und Informationen zur Transformation zu initiieren. Vorgeschlagen werden kommunale
Plattformen, in denen sich Kommunen mit anderen relevanten Stakeholdern (iber das ,0b" und ,wie" der
Bereitstellung sowohl 6ffentlicher als auch privater Daten verstandigen.

... neue Formen der Zusammenarbeit von Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und
Zivilgesellschaft zu erproben. Im Vordergrund steht die Kooperation mit der Wirtschaft und Zivilgesellschaft.

... kommunale Transformationspiloten auszuwéhlen und zu férdern. Angesprochen sind explizit solche
Stadte und Stadtregionen, die bereits konzeptionell integriert arbeiten und gezielt partizipative und dauerhaft
angelegte Prozesse des Transformationsmanagements begonnen haben oder starten wollen. Diese sollen
beispielgebend fiir andere Kommunen fungieren.

... integrierte Stadtentwicklungs- und Infrastrukturkonzepte fiir die Gesamtstadt und Quartiere zu
entwickeln. Sie basieren u.a. auf Klimamodellen und zielen auf Potenziale zur Steigerung der Energieeffizienz,
die umfassende Nutzung erneuerbarer Energien, die Klimaanpassung, die Erhaltung und verstérkte
Beriicksichtigung der durch Griine Infrastrukturen bereitgestellten Okosystemleistungen und hierdurch insgesamt
auf die Steigerung der Resilienz ab. Ihre Erarbeitung erfolgt unter Beteiligung von Verwaltung,
Versorgungswirtschaft, Wohnungswirtschaft und anderer Akteure wie z.B. unterschiedlicher Nutzergruppen.

... den vorhandenen institutionell-rechtlichen Rahmen sowie formelle Planungsverfahren zu iberprifen.
Eventuell notwendige Anpassungen sollten getestet und erprobt werden.
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Die Notwendigkeit der Weiterentwicklung deutscher Stadte (Umbau, Rickbau, Innenentwicklung,
Umstrukturierung oder Stadterweiterung) ergibt sich aus Anforderungen des Klimawandels, den ibergeordneten
Klimaschutz- und energiepolitischen Zielen sowie soziokulturellen und demografischen Verénderungsprozessen.
Diese Herausforderungen sollten im Zusammenhang betrachtet und in der Stadtentwicklungsplanung —im Zuge
integrierter Manahmen — beriicksichtigt werden. Raum-, Siedlungs- und Infrastrukturen missen auf Gebaude-,
Quartiers- und gesamtstadtischer Ebene stéarker im Zusammenhang gebracht werden. Die vielféaltigen Aspekte
stédtischer Lebensqualitat (Stadtklima, Baukultur, Funktionsmischung, kulturelle, bauliche und soziale Diversitat,
ausreichendes und qualitativ hochwertiges Stadtgriin zur Freiraumnutzung, Stadtnatur, biologische Vielfalt usw.)
sind dabei zu beriicksichtigen.

Die Experten der NPZ schlagen vor...

... Strategien des Stadtumbaus fiir Wachstums- sowie Schrumpfungsraume (in quantitativer wie qualitativer
Hinsicht) fur spezifische Anwendungsfalle als Modellvorhaben zu entwickeln. Im Zentrum der Planungs- und
Umsetzungsprozesse steht die Entwicklung von kompakten und durchmischten Quartieren unter Nutzung
vorhandener und Schaffung neuer Potenziale bei gleichzeitiger Sicherung und ggf. dem Ausbau Griiner und
Blauer Infrastrukturen, sowie die Erarbeitung von flexiblen Nutzungskonzepten unter der Betrachtung méglicher
Raumnutzungskonflikte. Durch die Erarbeitung von vorsorgenden Mal3nahmen, die Entwicklung entsprechender
Kommunikationskanéle und Finanzierungsanreizen wird die Handlungsbereitschaft der Akteure gestérkt.

... wirtschaftlich tragfahige und sozial vertragliche MaBnahmenpakete zur energetischen
Gebaudesanierung zu erstellen, die die Dimensionen Stadtebau, Architektur, Energieeffizienz und Resilienz
verzahnt betrachten. Ein wichtiger Bestandteil sind verschiedene Finanzierungs- und Verfahrensvarianten auf
Quartiersebene, um eine ausgewogene Kosten-Nutzen-Relation fiir Wohnungseigentiimer, sowie Mieter zu
erreichen.

... den Einsatz innovativer Technologien und Verfahren im Gebé&udesektor zu forcieren. Bestehende
Umwelttechnologien gilt es in der Breite anwendbar zu machen (z.B. durch techn. Weiterentwicklung, den
Transfer von Know-how sowie neue Finanzierungs- und Logistikkonzepte). Damit einher geht eine friihzeitige
Einbindung von Nutzerkonzepten, die als Voraus-setzung dafiir dienen, dass innovative Technologien
gewiinschten langfristigen Erfolg erzielen.

... hybride Stadtgebiete der Zukunft als urbane Modellprojekte zu entwickeln. Stadtvertragliche Produktion
sollte in innerstédtische Entwicklungsgebiete integriert werden, damit infrastrukturelle Synergien genutzt und
bestehende Biiro- und Gewerbegebiete durch intelligente Funktionen flir Leben und Arbeiten erweitert werden,
um diese zukunftsrobust und planungsrechtlich handlungsfahig zu gestalten (z.B. durch gemeinschaftliche
Energieinfrastrukturen, neue Mobilitdtsangebote, hybride Biiro- oder Wohnformen).

... ganzheitliche Finanzierungskonzepte auf Bundes- und Landesebene in Interaktion mit den Kommunen
fir den energetischen Um- und Neubau zu entwickeln, damit verbundene Risiken und Hemmnisse zu
analysieren und Konzepte zu deren Uberwindung zu erarbeiten.

... Resilienz als Organisationsprinzip in der Stadtplanung zu etablieren. Es bedarf einer grundlegenden
Operationalisierung des Resilienz-Begriffs als eines positiv konnotierten, pro-aktiven Konzepts fir
Stadtentwicklung unter Beriicksichtigung bisheriger Forschung.
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... Integrierte und sektorale Vulnerabilitats- und Risikoanalysen weiterzuentwickeln. Diese sollten neben
verschiedenen Umweltmedien und Raumnutzungen gleichermalRen sozialrdumliche Faktoren beriicksichtigen
und auf integrierten Zukunftsprognosen stéadtischer Entwicklungen basieren.

... integrierte stadtische Anpassungsstrategien zu entwickeln, die technische Malnahmen, baulich-
planerische Vorsorge, Landschafts- und Freiraumplanung, Sicherung von Okosystemleistungen,
Katastrophenmanagement, baukulturelle Qualitat, finanzielle Absicherung und Anpassung des menschlichen
Verhaltens miteinander in Verbindung setzen.

... Okologische Gesamtkonzepte mit Fokus auf den Erhalt und Ausbau Griiner und Blauer Infrastrukturen
weiterzuentwickeln. Das stadtische Griin spielt hinsichtlich Klimaanpassungsmafinahmen eine zentrale Rolle
und ist in seinen verschiedenen Auspragungen und Wirkungen (Gebaudebegrinung, Regenwassernutzung,
Integration von Griinsystemen auf Quartiersebene, urbane Landwirtschaft usw.) weiter zu erforschen.

... MalRnahmen fir die Verbesserung des stadtischen Mikroklimas zu férdern. Bei zunehmendem
Hitzestress braucht es klimaangepasste Strategien fir die Sicherung klimatisch positiv wirksamer Flachen im
stadtregionalen Kontext, Gebaudehtillen (bspw. Gebaude- sowie Quartiersbegriinung), gebaudetechnische
Ldsungen und sozialrdumliche Strategien, um die Gesundheit und das Wohlbefinden der stadtischen Bewohner
sicherzustellen. Griine und Blaue Infrastrukturen leisten hier einen wichtigen Beitrag.

...eine integrative Betrachtung von Stadt und Land in Bezug auf ihre Beziehungen und Abhangigkeiten
zur Entwicklung von Lésungsansatzen fiir klimaangepasste und resiliente Stadte und Stadtregionen
vorzunehmen. Neben dem Erhalt und der Schaffung regulierender Okosystemdienstleistungen wie
Kaltlufterzeugung, lokaler Wasserkreislaufe oder Retentionsflachen zur Dampfung von Hochwasserereignissen
sind auch die Produktion regionaler Produkte (bspw. Baustoffe, Nahrungsmittel, Energietréger) und deren
Wertschdpfungsketten von Bedeutung.

... die Entwicklung integrierender digitaler Stadtmodelle und Monitoringverfahren voranzutreiben, die
einen thematisch umfassenden, interaktiven, skalensensitiven sowie analytisch und steuernd wirksamen bzw.
nutzbaren Uberblick zur Stadtentwicklung und deren Anpassungsfahigkeit ermaglichen sowie eine
Wirkungseinschétzung zur Erleichterung der Entscheidungsfindung bieten.

108



ationale
lattform
ukunftsstadt

Infrastrukturen als Teil der Daseinsvorsorge sollen fiir die Zukunftsstadt im System gedacht werden. Die
Systemgrenzen heutiger Infrastrukturen hinsichtlich Versorgung und Betrieb oder Anbieter und Dienstleister sind
massive Innovationshirden fiir innovative Infrastrukturen in der Zukunftsstadt. Hier sollen die Umsetzung
innovativer und gemeinwohlorientierter Konzepte unterstitzt und Querbeziige zu bestehenden Forschungs-
agenden (z.B. INIS) hergestellt werden. Lésungen sind so robust zu gestalten, dass sie die sich derzeit laufend
andernden Rahmenbedingungen (z.B. der Energiepolitik) und Strukturen der kommunalen
Versorgungsunternehmen beriicksichtigen.

Die Experten der NPZ schlagen vor...

... Grundprinzipien der CO2-neutralen, energie-/ressourceneffizienten und klimaangepassten Stadt zu
fixieren und damit verbundene Beitrage zur Theorieentwicklung fir umfassende Transformationsprozesse zu
leisten. In diesem Zusammenhang sind Aspekte von Vernetzung, Zentralisierung/Dezentralisierung, Gestaltung
von Kreislaufprozessen, Nutzung von Kaskaden, lebenszyklusbezogene Handlungen, biokybernetische
Gestaltungsprinzipien usw. von besonderer Relevanz.

... angepasste Ldsungen fir heterogene raumliche Teilgebiete zu entwickeln. Schrumpfende, wachsende
oder allgemein sich veréndernde Stadtstrukturen erfordern Infrastrukturen, die Erweiterungs-, Riickbau-, Weiter-
und Umnutzungsoptionen zulassen. Hinsichtlich anpassungsféhiger und resilienter Infrastruktursysteme ist zu
untersuchen, wie sich Pfadabhangigkeiten vermeiden oder reduzieren lassen.

... sektoriibergreifende Infrastruktursysteme auszubauen. Die Quervernetzung und Kopplung von
Infrastrukturen (Wasser/Energie/Abfall/Mobilitét) nimmt zu und spielt eine zentrale Rolle. Die Energieversorgung
und auch andere Versorgungssysteme sind zukiinftig starker bidirektional, multimodal, interoperabel und flexibel
zu gestalten. Technische Infrastrukturen sind mit stadtischen Griinsystemen und Wasserflachen — im Sinne
ganzheitlicher Okosystem-Dienstleitungen — verzahnt zu betrachten. Es entstehen zunehmend ,hybride Systeme*
jenseits traditioneller Ver- und Entsorgung mit neuen Herausforderungen an den Schnittstellen der einzelnen
Komponenten.

... IKT in st&dtischen Systemen auszubauen und weiterzuentwickeln. Schnittstellentechnologien und -
Plattformen sind essentielle Treiber (Enabler) fur neue Lésungen, Betreibermodelle und Anwendungsfelder. IKT-
Plattformen stellen eine Voraussetzung zur Schaffung einer digitalen Dienste-Infrastruktur dar. Zugleich wird das
Daten- und Informationsmanagement komplexer und die Datensicherheit sowie Datenschutzbelange missen
gewéhrleistet sein.

... die Nutzung Erneuerbarer Energien in und fiir stadtische Systeme auszubauen und entsprechende
Systemldsungen weiterzuentwickeln. Die Transformation des Energiesystems erfordert neue Systemldsungen fir
alle energetischen Prozesse wie Energiewandlung, Energietransport und Energiespeicherung sowie flr
Energiemanagementsysteme.

... Energie- und Stoffstrommanagementsysteme weiterzuentwickeln. ,Urban Mining" — das Recycling von
Rohstoffen und die Wertstoffriickgewinnung aus Abféllen und Abwéssern - sind wichtige Beitrage zur
Ressourcenschonung und werden weiter an Bedeutung gewinnen. Das kommunale Energie- und
Stoffstrommanagement braucht Instrumente fiir Entwicklung, Umsetzung, Monitoring und Optimierung, die mit
anderen raumlichen Stadtplanungsinstrumenten verkn(ipft sind.
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... infrastrukturelle Innovationen in Reallaboren zu testen. Urbane Zukunftstechnologien sollen insbesondere
auf ihre Robustheit, Vernetzungsfahigkeit und Modularitét hin Gberprift werden. Entwicklungsprozesse sollen
beschleunigt werden, um damit eine friihzeitigere Anwendungsreife zu erreichen. Neben der technischen
Erprobung im grélReren Mal3stab soll dies auch nutzerorientiert auf Stadtquartiersebene geschehen.

... neue Konzepte fiir integrierte Mobilitat und Logistik in ausgewahlten Stadtgebieten zu entwickeln und
im stadtischen Kontext zu erproben. Schnittstellen zu baulichen Strukturen sind dabei genauso zu betrachten
wie multimodale Ansétze iber mehrere Verkehrstréger hinweg. Dabei miissen auch Fragen der Wirtschaftlichkeit
und zugehdriger Anreiz- und Steuerungsmechanismen mitgedacht werden.

...Campusstrukturen und Wissensquartiere als Leuchtturmprojekte fiir die Zukunftsstadt zu etablieren.
Schulen und Universitaten sind in zahlreichen Stadten Deutschlands ,Brennpunkte” fiir den Austausch von
Wissen und Innovation. Ebenso haben sie internationale Sichtbarkeit und sind Bildungsorte der nachsten
Generation. Sie sollten neue Losungen fir urbane Infrastrukturen aufzeigen und fur den anschlieRenden Transfer
demonstrieren wie auch die Strategien des Umbaus auf ihre Praxistauglichkeit hin erproben.
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Daten und Prozesse von hoher Qualitét sind eine wichtige Grundlage fir das Erreichen der Ziele der
Zukunftsstadt. Bestehende Werkzeuge und Verfahren sind hinsichtlich ihrer Eignung fir die Herausforderungen
der Zukunftsstadt zu priifen und gegebenenfalls anzupassen. Wo Liicken bestehen, miissen den jeweiligen
kommunalen Anforderungen entsprechend neue Instrumente und Prozesse entwickelt werden. Grol3e Bedeutung
haben dabei Planungsprozesse, die Stadtentwicklung als Gemeinschaftsaufgabe unter Einbeziehung vieler
Akteure verstehen. Bei der Vermittiung bestehenden und neuen Wissens ist die multiple Vernetzung vieler
Akteure mit ihren unterschiedlichen Erfahrungen und Kenntnissen zu berticksichtigen.

Die Experten der NPZ schlagen vor...

... die relevanten Daten zu den Themen der Zukunftsstadt zu identifizieren und bestehende Liicken zu
schlieBen. Die Verkniipfung bestehender Daten wird dabei an Bedeutung gewinnen. Hierbei sind die Fragen des
Eigentums an den Daten und der Formen der Verwendung durch Dritte zu klaren.

... Geobasisdaten als digitale Stadtkataster der Offentlichkeit zuganglich zu machen. Erste Erfahrungen in
den Kommunen bei der praktischen Anwendung von Open Data sind zu analysieren und weiterzuentwickeln.

... ein deutschlandweites und allgemein zugangliches Chancen- und Risikokataster zu entwickeln, wobei
Gebaudebestand, Griin- und Freiflachen, kritische Infrastrukturen sowie verschiedene Einwirkungsarten
beriicksichtigt werden.

... die Zuganglichkeit von Forschungsergebnissen fur die Kommunen zu verbessern. Dies schlief3t die
Systematisierung, Blindelung und Aufbereitung von Forschungsergebnissen ein. Haufig ist bestehendes Wissen
Kommunalvertretern nicht bekannt oder fiir sie nicht schnell erschlieBbar.

... den Einsatz und Erprobung von kooperativen Methoden bei der Entwicklung integrierter
Infrastrukturkonzepte. Integrierte Infrastruktur- und Stadtentwicklungskonzepte lassen sich nur durch eine
friihzeitige Beteiligung unterschiedlicher Akteure aus den Bereichen Recht, Finanzen, Okonomie, Technologie,
Stadtplanung, Landschaftsplanung, Handwerk usw. entwickeln.

... bestehende formale Planungsinstrumente und -verfahren auf Moglichkeiten der Flexibilisierung zu
prifen. Vor dem Hintergrund der komplexen Herausforderungen erscheint eine solche Situationsbestimmung
und entsprechende Weiterentwicklung erforderlich, wobei jedoch keine EinbulRen in der Verbindlichkeit der
Planung entstehen diirfen. In diesem Zuge ist auch die stérkere Verknipfung formeller und informeller
Planungsinstrumente und -verfahren zu berticksichtigen.

... die Vermittlung bestehenden Wissens und neuer Technologien durch breite Anwendung bewahrter
Kommunikationswege und neue methodische Zugénge zu starken. Gefragt sind Wege, um bestehendes Wissen
fir verschiedene Adressatengruppen (z.B. Kommunen, Wirtschaft, private Nutzer etc.) besser zugénglich zu
machen und neue Technologien und Verfahren bekannt zu machen und im Alltag der Nutzer zu etablieren. Bleibt
die breite Anwendung aus, sind bestehende Hemmnisse und Blockaden zu analysieren.

... gezielt Anwendungsprojekte durchzufiihren, die die Konzeption und Erprobung neuer strategischer
Instrumente und Verfahren zum Ziel haben und diese flr die breite Anwendung aufzubereiten. Bestehende
Instrumente wie bspw. integrierte Stadt- und Quartiersentwicklungskonzepte sind dabei zu beriicksichtigen.

111



ationale
lattform
ukunftsstadt

Mitunter sind es Ideen und Konzepte jenseits der bekannten Forschungsformate und -felder, die eine
Transformation hin zur Stadt von morgen erst voranbringen. Um diese zu identifizieren und zu erproben, braucht
es Freirdume und Experimentierfelder fiir mégliche richtungsandernde Innovationen jeglicher Art. Die
Stakeholder der NPZ sehen in ihnen ein groRes Potenzial fiir neue Erkenntnisse und Wirkungsmechanismen.
Voraussetzung flr die Entfaltung dieser Potenziale ist, dass die Stadte Antragsteller oder Partner der Forschung
sein kdnnen.

Die Experten der NPZ schlagen vor...

... neue Rahmenbedingungen zu analysieren und zu erproben, um die institutionelle Zusammenarbeit zwischen
kommunalen, privatwirtschaftlichen, wissenschaftlichen, politischen und zivilgesellschaftlichen Akteuren zu
verbessern.

... regulatorische Rahmenbedingungen fiir die Konzeption neuer oder den Umbau bestehender
Stadtquartiere zu flexibilisieren, wie z.B. 6konomischer, planungs-, bau- oder ordnungsrechtlicher Art. Aktuelle
Richtlinien und Gesetzesvorgaben sollen auf inre Wirkung fiir beschleunigte Transformationsprozesse begleitend
analysiert werden.

... heue Formate flr urbane Innovation selbst als Aufgabenfeld fiir die Forschung zu definieren und in
Wissenschaft-Praxis-Kooperationen zu entwickeln und zu erproben. Standards und bewahrte Praktiken flr
Reallabore, Experimentierfelder oder temporére Nutzungen miissen wissenschaftlich validiert und fir die breite
Anwendung aller Akteure nutzbar gemacht werden.

... BUrgervertreter (Gemeinschaften, Genossenschaften oder gemeinniitzige Vereine) als Antragsteller fir
birgerbestimmte Forschungs- und Entwicklungsprojekte zuzulassen und neue experimentelle und auch
digital gestiitzte Planungsansétze (z.B. Gamification, Serious Gaming) zur Entwicklung innovativer
Handlungskonzepte mit ihnen zu entwickeln. Wichtig ist es, die Nutzersicht konstruktiv und von Anfang an in
Entwicklungsprozesse einzubeziehen.

... neue 6konomische Modelle fiir urbane Wertschopfung und Kapitalbildung, wie z.B.
Finanzierungsplattformen oder Anreizsysteme, zu entwickeln und zu erproben. Durch die Kopplung von
nachhaltiger Stadtentwicklung und innovativen Finanzierungsmechanismen werden neue Impulse fir die
Transformation auf Ebene der handelnden Akteure erwartet.

...Chancen und Risiken der Digitalisierung fur urbane Prozesse identifizieren und erproben. Kaum etwas
wird Prozesse fiir das Leben und Arbeiten in St&dten mehr verdndern als die zunehmende Digitalisierung von
Gesellschaft und Wirtschatft. Es bedarf langfristiger Perspektiven und der Erprobung maglicher risikobehafteter
Entwicklungen in der Praxis als Grundlage fiir die Transformation der Zukunftsstadt.
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Stédten und Kommunen muss es trotz vielfach unzureichender Investitionsspielraume ermdglicht werden, in
Infrastrukturen und ihre Organisation zu investieren, um die Transformation zu férdern. Daflr missen bisherige
Mechanismen der kommunalen Mittelausstattung tberprift und erganzend neue &ffentliche und private
Finanzierungsmodelle sowie -instrumente erschlossen werden, welche unterschiedliche Akteure der
Zukunftsstadt beriicksichtigen.

Die Experten der NPZ schlagen vor...

... die Grundlagen der Stadt- und Regionalékonomie zu verbessern. Mdgliche Themen sind angepasste
6konomische Modelle und Regulierungsmechanismen fiir den Aufbau intelligenter Stédte und vernetzter
Infrastrukturen, ganzheitliche Strategien fiir Arbeit und Produktion der Zukunft oder multidimensionale
Bewertungsverfahren.

... neuartige Finanzierungsmodelle systematisch zu analysieren und modellhaft zu Gberprifen. Dabei sind
u.a. Kalkulationsgrundlagen der (auch neuen) Kapitalgeber, eine langfristige Risikobeherrschung flir Kommunen
und die Refinanzierung zu beriicksichtigen. Der Rahmen zur Beteiligung neuer Akteure soll hierbei iberprift und
ggf. erweitert werden.

... kommunale Tragféhigkeitsanalysen fiir Stadte zu entwickeln. Damit sollen die Stadte einen besseren Blick
auf ihre infrastrukturellen Werte erhalten, um auf dieser Basis Investitions- und Finanzierungsstrategien zu
entwickeln. Langfristige gesellschaftliche Bedarfe sind zu berticksichtigen. Unsicherheiten beziiglich des realen
Finanzierungsbedarfs sollen vermindert werden.

... technische Weiterentwicklungen und technologische Innovationen auf ihre Kostenwirksamkeit fur die
Kommunen zu Uberpriifen. Hierbei gilt es, die finanziellen Implikationen bei Beschaffung, Betrieb und
Lebenszyklus von neuen technischen Anwendungen im kommunalen Bereich zu ber(icksichtigen und Formen
des "Over-Engineering" im kommunalen Bereich zu vermeiden.

... neue Geschaftsmodelle fur intelligente, multifunktionale und vernetzte Infrastrukturen zu entwickeln.
Diese bilden eine zentrale Voraussetzung fur die starkere Kopplung bisher getrennter Sektoren. Dabei sollen
sowohl neue Marktanbieter einer ,Sharing Economy* als auch 6ffentlich-private und interkommunale Formen des
gemeinwohlorientierten Wirtschaftens berticksichtigt werden.

...Arbeits- und Produktionsékonomie in der Stadt der Zukunft als Forschungsfeld etablieren.
Beschaftigung und Produktivitit von Stadten sind essenziell fiir eine tragfahige Stadtentwicklung. Zukiinftig sollen
Stédte mit Unterstlitzung von weiteren Akteuren ganzheitliche Strategien, Konzepte und Werkzeuge etablieren,
um eine aktive Gestaltung und Steuerung ihrer urbanen Okonomie zu erméglichen.

... die Potenziale neuer Formen urbaner Wertschépfung zu analysieren und nutzbar zu machen. Um die
wirtschaftliche Wetthewerbsfahigkeit von privaten und kommunalen Unternehmen in urbanen Raumen zu
stérken, sollen neue Geschafts- und Kooperationsmodelle sowie Wertschépfungsmuster fir die unterschiedlichen
Stadtakteure auf Potenziale und Risiken hin tiberprift werden.
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7 Anhang

7.1.1  Absichten und Ziele der NPZ

Die NPZ wurde im Rahmen der Hightech-Strategie der Bundesregierung im Kontext einer "CO2-neutralen,
energieeffizienten und klimaangepassten Stadt" als ein Gemeinschaftsprojekt von den vier Bundesministerien
BMBF, BMUB, BMVI sowie flir BMWi entwickelt. Das Ziel der NPZ ist die Entwicklung einer strategischen FINA,
die den Forschungsbedarf fiir einen nachhaltigen Umbau der Stédte und Kommunen zur CO-neutralen,
energieeffizienten und klimaangepassten Stadt erfasst. Durch die Beteiligung der relevanten Akteure von Beginn
an entstand eine transdisziplindre Forschungsagenda, welche die Umsetzung durch die Beteiligten selbst
beférdern soll. Dabei werden sie von den beteiligten Ressorts der Ministerien unterstiitzt. So setzen diejenigen,
die Erwartungen formulieren, einen Innovationsprozess in Gang, den sie mit- und eigenverantwortlich realisieren.
Die vorrangigen Aufgaben der NPZ sind:

1. Synergien mit/zu verschiedenen laufenden Forderprogrammen, die inhaltlich mit der NPZ verwandt sind,
entwickeln und nutzen

2. Leitlinien fiir die systemische Vernetzung von Technologieentwicklungen und die Zusammenarbeit der
relevanten Akteure erarbeiten

3. den Transfer der Forschungsergebnisse in die Praxis gestalten

4. neue Felder und Forschungsbedarfe flir die Entwicklung erschlieRen

Unter Federflihrung des BMBF und des BMUB wurde dafiir ein Agenda-Prozess mit bundesweiten Experten und
Vertretern aus Kommunen, Wirtschaft, Wissenschaft und Forschung, Verbanden und der Zivilgesellschaft/NGOs
initiiert. Die Plattform schafft fiir alle Beteiligten neue Mdglichkeiten der Zusammenarbeit in der Stadtentwicklung.
Ausgehend von einem Stakeholder-Forum mit etwa 35 Vertretern aller gesellschaftlichen Bereiche wurden vier
Arbeitskreise mit tiber 100 Experten zu folgenden thematischen Schwerpunkten eingerichtet:

e Arbeitskreis 1: Die Energie- und ressourceneffiziente Stadt
Der Energie- und Ressourcenverbrauch konzentriert sich in den Stadten und kann dort auch drastisch
reduziert werden. Das betrifft den sparsameren Energieverbrauch genauso wie ein veréndertes
Stoffstrommanagement filr eine effizientere Nutzung von Ressourcen.

e Arbeitskreis 2: Die klimaangepasste, resiliente und wandlungsféhige Stadt
Der Klimawandel wird sich in den kommenden Jahren bemerkbar machen. Wir miissen feststellen, wer
und was wie stark davon betroffen sein wird, wie wir die Siedlungen, Infrastrukturen, Freiflachen und
den Freiraum unserer Stadte anpassen mussen und die Widerstandsfahigkeit gegen
Klimaveranderungen allgemein verbessern.

e Arbeitskreis 3: Transformationsmanagement und Governance
Die Stadte sind Lebensraum vieler Menschen und die Birgerinnen und Biirger wollen mitreden, wenn
dieser verandert wird. Es geht darum, innovative Arbeits-, Entscheidungs- und Beteiligungsverfahren
bereitzustellen, damit Gesellschaft, Wirtschaft, Wissenschaft und Politik den Prozess der Transformation
gestalten konnen, der die Chancen fir alle nutzt und Harten vermeidet.
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e Arbeitskreis 4: Systemforschung
Es werden vielseitig und individuell anwendbare Konzepte zur Stadtentwicklung benétigt. Die zentrale
Herausforderung liegt nicht in der Optimierung einzelner Technologiebereiche, sondern in der
langfristigen Zusammenfiihrung der Stadtsysteme fiir eine nachhaltige Stadt.

7.1.2  Aufbau, Struktur und Akteure der NPZ

Die NPZ besteht aus vier verschiedenen Statusgruppen, deren Aufgaben und Tatigkeiten in der
Geschaftsordnung der NPZ geregelt sind. Die NPZ setzt sich aus folgenden Gruppen zusammen (siehe Abb. 2):

1. Lenkungsausschuss
2. Stakeholder-Forum
3. Arbeitskreise

4. Geschéftsstelle

Geschaftsstelle

Difu, FhG (Projektmanagement und wissenschaftl. Koordination)

Lenkungsausschuss
Ressorts (BMWF, BMUB, BMVI, BMWi) + Geschéftsstelle und Sprecher der Plattform

Stakeholder-Forum
Plattform fiir gesellschaftliche Akzeptanz/Transformation

(ca. 35 Institutionen und Organisation als Treiber der Zukunftsstadt)

K Stadte/ Lander Wirtschaft Fprschung/ Versorger Verbande Sozial- NGO
ommunen Wissenschaft partner
Arbeitskreis 1: Arbeitskreis 2: Arbeitskreis 3: Arbeitskreis 4:
Energie- und Klima- Transformations- System-
Ressourcen- Anpassung Management und forschung
effizienz und Resilienz Governance

Abbildung 2: Organisationsdiagramm der NPZ

Der Lenkungsausschuss ist das koordinierende Gremium der Plattform. Zum Lenkungsausschuss
gehoren Vertreter der beteiligten Ministerien. Die Leitung des Lenkungsausschusses obliegt dem BMBF. Zu
seinen Sitzungen kann der Lenkungsausschuss weitere Teilnehmer einladen, dazu gehdren insbesondere
Vertreter der Geschaftsstelle sowie die Sprecher des Forums. Der Lenkungsausschuss hat dem Forum die
Einrichtung von Arbeitskreisen zu bestimmten Themen vorgeschlagen und die Sprecher der Arbeitskreise
aus der Mitte des Forums benannt.

Das Stakeholder-Forum besteht aus Vertretern aller gesellschaftlichen Bereiche, die durch die Initiatoren
der Plattform aus BMBF und BMUB persénlich benannt wurden. Im Einvernehmen mit dem

115



ationale
lattform
ukunftsstadt

Lenkungsausschuss hat das Forum die Themen der Arbeitskreise und deren Experten bestimmt. Die
Ergebnisse der Arbeitskreise wurden jeweils im Forum beraten und abgestimmt. Die strategischen
Forschungsagenden und -empfehlungen wurden an den Lenkungsausschuss ibermittelt.

(3) Die Arbeitskreise beschéftigen sich mit den durch das Forum vorgegebenen Themen und bestehen aus
20-30 Experten, die von den Mitgliedern des Forums und dem Lenkungs-ausschuss vorgeschlagen wurden.
Die Aufgabe der Arbeitskreise besteht darin, den Forschungsbedarf fiir einen Themenbereich Gber einen
Zeitraum von etwa vier Jahren zu beschreiben und Empfehlungen fiir die praktische Anwendung neuer
technologischer und nicht-technologischer Innovationen im jeweiligen Feld abzugeben. Diese sind in der
FINA zusammengefasst worden. Die Treffen der Arbeitskreise wurden durch den jeweiligen Sprecher/in und
dessen/deren Stellvertreter/in geleitet. Durch konsequente und friihe Beteiligung der Anwender entstand
eine transdisziplinére Forschungsagenda aller Beteiligten der Innovationskette. Die Experten der
Arbeitskreise beschaftigten sich inshesondere mit den Defiziten bei der Umsetzung bisheriger
Losungsansatze sowie den Ursachen dafiir. Sie entwickelten Konzepte zur Uberwindung von Hindernissen
bei der Implementierung von technischen und institutionellen Innovationen.

(4) Die Geschéftsstelle unterstitzt die Arbeit der Plattform, indem sie dem Lenkungsausschuss zuarbeitet und
die Tatigkeiten von Forum und Arbeitskreisen koordiniert sowie wissenschaftlich unterstiitzt. Die
Geschéftsstelle organisiert die Treffen des Forums und der Arbeitskreise, ist mit der umfassenden Vor- und
Nachbereitung der Treffen durch Statuspapiere, Tagesordnungen und Protokolle betraut sowie mit der
Zusammenfihrung der strategischen FINA sowie des Politikpapiers. Die Geschéftsstelle wurde vom BMBF
eingesetzt und gemeinsam vom Fraunhofer-Institut fir Bauphysik (IBP), dem Fraunhofer-Institut fir
Arbeitswirtschaft und Organisation (IAO) und dem Deutschen Institut fiir Urbanistik (Difu) betrieben.

7.1.3  Arbeitsweise und Ergebnisse

Die Aufgabe der Arbeitskreise lag darin, einen Entwurf zu einer strategischen FINA mit schliissigen und
ineinander verschrankten Programmatiken zu verschiedenen Themenbereichen gesellschaftlicher und
technischer Innovationen sowie nachhaltiger Stadtentwicklung zu entwickeln, die auf der Analyse der bisherigen
Forschungs- und Innovationssituation nachhaltiger Stadtentwicklung aufbauen. Die Arbeitskreise erarbeiten dabei
aufeinander abgestimmte Teilberichte, die als Gesamtbericht dem Stakeholder-Forum zur Verabschiedung
vorgelegt werden. Aufbauend auf der Analyse der IST-Situation wurden Handlungsoptionen und strategische
Korridore formuliert, die das Forum diskutierte und verabschiedete.

Nach der Griindungssitzung des Stakeholder-Forums am 5. Mérz 2013 in Berlin fanden von Juli 2013 bis Mai
2014 vier gemeinsame Arbeitskreistreffen statt, auf denen die zentralen Forschungsfragen fiir die FINA entwickelt
und diskutiert wurden. Das Ergebnis aus der Arbeit der Arbeitskreise sind Vorschlage flir die Forschung und
Empfehlungen fiir die Umsetzung der vorliegenden Erkenntnisse. Dazu gehdren:

= eine strategische FINA, die den Forschungsbedarf der kommenden Jahre beschreibt
= Empfehlungen fiir die praktische Anwendung neuer Technologien des jeweiligen Feldes
= Empfehlungen fiir nicht-technologische Innovationen im jeweiligen Feld
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Der Arbeitsprozess gliederte sich nach finf Arbeitsphasen:

In der ersten Phase wurden innerhalb der jeweiligen Arbeitskreise die zentralen Forschungsfragen erarbeitet und
in Form von Themenfeld-Steckbriefen festgehalten. Die Arbeitskreise haben sich fiir die Zusammenarbeit eine
eigene Agenda gesetzt und sich in fachlich orientierten Teilgruppen organisiert. Insgesamt wurden mehr als 88
Themenfeldsteckbriefe entwickelt, in denen konkrete Forschungsbedarfe, aktuelle Férderprogramme und
Forschungsergebnisse sowie MalRnahmenvorschlége und die relevanten Akteure benannt wurden.

In der zweiten Phase wurden auf Grundlage der Themenfeld-Steckbriefe durch die Geschéftsstelle neun
Strategische Leitthemen (SLT) entwickelt, die mit dem Lenkungskreis und den Arbeitskreisen ausftihrlich
diskutiert und zu der hier vorliegenden Form weiterentwickelt wurden. Die Geschaftsstelle hat hierfir zwei
alternierende Verfahren gewahlt, die eine nachvollziehbare Clusterung der bisherigen Themenfeld-Steckbriefe
ermdglichten und um

= die Abh&ngigkeiten und Hierarchien der Themenfeld-Steckbriefe darzustellen
= die inhaltlichen und strukturellen Redundanzen zu identifizieren und verringern
=  (ibergeordnete Handlungsfelder und strategische Leitthemen zu erarbeiten

= Dblinde Flecken® zu identifizieren

In der ersten Variante wurde mit Hilfe einer Cross-Impact-Matrix (Cl-Matrix) durch eine Wechselwirkungsanalyse
die Identifikation der systemrelevanten Einflussfaktoren bzw. Themenfelder im Gesamtspektrum vorgenommen
(Abb. 3).

Als Teilmethode der strategischen Planung und Szenariotechnik basiert die CI-Matrix bewusst auf der subjektiven
Einschétzung einzelner Gruppen und stellt keine objektiven Fakten dar. Gerade angesichts einer Vielzahl von
komplexen und sektortbergreifenden Einflissen lassen sich hierzu hinreichende Strukturen zur Priorisierung und
Identifikation kritischer Pfade ableiten. Diese sind dann Grundlage fiir die inhaltliche Prifung, Ergénzung und
Weiterentwicklung im Kreis der Prozessbeteiligten. Jedes Themenfeld wurde von der Geschaftsstelle hinsichtlich
seines Einflusses bzw. seiner Wechselwirkung (0 = kein erkennbarer Einfluss, 3 = direkter Einfluss) auf die
anderen Themenfelder bewertet. Die Bewertung erfolgte hierbei subjektiv auf Basis des Gesamtwissens der
Geschaftsstelle. Uber die Abtragung der jeweiligen Aktiv- (Einfluss auf andere) und Passivsumme (Einfluss von
anderen) konnten dann die systemrelevantesten Faktoren erhoben werden. Diese bilden jeweils Themenbiindel
zu anderen Faktoren und damit verschiedene Cluster als méglicher Ansatz zur Priorisierung und Verkntpfung der
einzelnen Themenfelder.
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Abbildung 3: Darstellung der Cross-Impact-Matrix fur die Themenfeld-Steckbriefe

In der zweiten Variante wurden mit Hilfe einer systemischen Mehr-Ebenen-Betrachtung die Inhalte der
Themenfeld-Steckbriefe ibergreifend zur Arbeitskreiszentrierten Logik hinsichtlich sechs System-konstituierender
Ebenen - funktionale Dimension, Objekt-Dimension, rdumliche Dimension, Akteursdimension, methodische
Dimension und zeitliche Dimension — zugeordnet und neu strukturiert.

Ausgehend von diesen Systemebenen erfolgte eine mdglichst redundanzfreie (d.h. jeder Steckbrief wurde
zunéchst nur einer Systemebene zugeordnet) Neuzuordnung der Themenfeld-Steckbriefe und die Ableitung von
zunéchst zehn (ibergeordneten Handlungsfeldern mit verdichteten thematischen Schwerpunkten.

Die Ergebnisse beider Bewertungsverfahren wurden miteinander abgeglichen und von der Geschaftsstelle in
einer Ubergreifenden Synthese zu den vorliegenden SLT und Forschungsformaten zusammengefihrt und
weiterentwickelt. Im zweiten Stakeholder-Forum am 24. Juni 2014 wurde der Entwurf der FINA mit den SLT und
Forschungsformaten vorgestellt, diskutiert und kommentiert.

In der dritten Phase wurden durch die Geschéftsstelle auf Grundlage der Themenfeldsteckbriefe und der neun
SLTs die wichtigsten Forschungsziele und die dazugehdrigen Handlungsempfehlungen konkretisiert. Erganzend
fanden sogenannte ,runde Tische" zu einzelnen Fach- und Querschnittsthemen (Stadtékonomie, Blrger 2030
und Ressourceneffiziente Mobilitat/Logistik/Warenstrome) statt, um die FINA durch das Wissen weiterer Experten
zu vervollstandigen.

In der vierten Phase wurden die Arbeitsergebnisse der NPZ im Rahmen der Auftaktkonferenz am 30. September
2014 in Berlin einem groRen Fachpublikum zur Diskussion gestellt.

Die letzte Arbeitsphase umfasste die Einarbeitung der Diskussionsbeitrdge der Konferenz und weiterer
Rlckmeldungen sowie die Erarbeitung eines Politikpapiers, das die wesentlichen Aussagen der FINA zu
Forschungs- und Innovationsfeldern zusammenfasst und entsprechende Empfehlungen an die Ministerien
formuliert.
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Arbeitskreis 1: Die Energie- und ressourceneffiziente Stadt

ationale
lattform
ukunftsstadt

1.1 Energieerzeugung, -versorgung und -effizienz

1.1.1 Basismodelle fiir Gesamtenergiesysteme von Stadten

1.1.2 Effektive Speichertechnologien

1.1.3 Vernetzung des Energiemanagements von Geb&uden, Quartier und Stadt

1.1.4 Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energiequellen

1.1.5 Effiziente Energienutzung

1.1.6 Wissen Uber den Energieverbrauch bei stadtischen Verwaltungen

1.1.7 Finanzierung der Energieversorgung auf Basis erneuerbarer Energietrager

1.1.8 Kompetenzaufbau und Qualitatssicherung in Kommunen

1.1.9 Experimentierrdume fir Vorreiterstadte

1.2 Gebdaude, Raumgeflige, Quartiere und Verkehr

1.2.1 Innovative Bauweisen, Gebaudesysteme und Materialien

1.2.2 Komfort und Lebensqualitét in der Zukunftsstadt

1.2.3 Reboundeffekt

1.2.4 Nutzerverhalten und Gebaudenutzung (-technik)

1.2.5 Finanzierung u. Férderung von Geb&ude- und Quartiersmodernisierungen
und nachhaltigem Verkehr

1.2.6 Soziookonomische Implikationen von energetischen Modernisierungen

1.3 Stoffstréme, Ver- und Entsorgung

1.3.1 Stoffstrombilanz

1.3.2 Erfolgskontrolle der Reduktion von Treibhausgasen

1.3.3 Umweltbewusstsein/Aufkl&rung von Blirgerinnen und Blrgern

1.3.4 Optimierung von Netzkapazitaten (Energie, Wasser, Abwasser, Abfall ...)

1.4 Planungsprozesse

1.4.1 Energiekonzepte als Teil der integrierten Stadtentwicklung

1.4.2 Entscheidungsablaufe in stadtischen Verwaltungen

1.4.3 Biirgerbeteiligung in Stadten und Quartieren

1.4.4 Integrale Planung auf Geb&udeebene und Quartiersebene

1.4.5 Methoden der Informationsverarbeitung

1.5 Verkehr und Logistik

1.5.1 Energie- und ressourceneffiziente Mobilitat

1.5.2 Warenstrdme der Zukunft

1.5.3 Shared Space: Mehrzwecknutzung von Gebauden und Flachen
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Arbeitskreis 2: Die klimaangepasste, resiliente und wandlungsfiahige Stadt

2.1 Grundlagendaten und Dienstleistungen

2.1.1 Entwicklung anwendungsbezogener Klimadienstleistungen

2.1.2 Entwicklung kleinrdumlicher Klimamodelle

2.1.3 Digitale Stadtmodelle als Planungsgrundlage

2.1.4 Integrierte Vulnerabilitatsanalysen

2.2 Anpassungselemente

2.2.1 Kompakte, jedoch resiliente und klimawandelgerechte Raum- und Infrastrukturen

2.2.2 Griine und Blaue Infrastruktur

2.2.3 Gebdudekiihlung in der integrierten Klimaanpassung

2.2.4 Smarte rural-urbane Beziehungen

2.2.5 Vorsorge vor den Folgen von Extremwitterungen

2.3 Instrumente, Methoden und Strategien

2.3.1 Modellentwicklung zur Resilienz urbaner Systeme

2.3.2 Infrastruktur-Monitoring und -Controlling fiir klimaresiliente Stadte

2.3.3 Smart Change

2.3.4 Ganzheitliche 6kologische Gesamtkonzepte

2.3.5 Zentralitat und Dezentralitat

2.3.6 Wissensmanagement, -transfer und -vermittiung

2.3.7 Szenarien und andere Methoden im Umgang mit Unsicherheiten

2.3.8 Forschung als lernende Praxis

2.3.9 Anpassung bestehender Bewertungssysteme im Verkehr

2.4 Wissensvermittlung und Rahmenbedingungen

2.4.1 Handlungshezogener Know-how-Transfer

2.4.2 Starkung der Eigenverantwortung aller Akteure

2.4.3 Flexibilisierung rechtlicher Instrumente

2.4.4 Schaffung innovativer Forderregularien

2.4.5 Zielorientierte 6ffentliche Verkehrsfinanzierung
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Arbeitskreis 3: Transformationsmanagement und Governance

ationale
lattform
ukunftsstadt

3.1 Prozessorganisation

3.1.1 Transformationsmanagement auf der kommunalen Ebene

3.1.2 Governance und Eigenlogiken differenzierter Akteure

3.1.3 Sozialraumbezogene Labore

3.1.4 Allitagsroutinen, Konsummuster und Wandel im Akteursverhalten

3.1.5 Inter- und Transdisziplinaritat

3.1.6 Urbane Teilhabe/Beteiligung der kritischen Offentlichkeit

3.1.7 Methoden der ZukunftserschlieSung

3.1.8 Internationaler Vergleich

3.2 Soziale Innovation und Kommunikation

3.2.1 Soziale Innovation

3.2.2 Kommunikation

3.3 Okonomie

3.3.1 Offentliche Finanzen

3.3.2 Datenbasis und Modellierungen
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Arbeitskreis 4: Systemforschung Zukunftsstadt

4.1 Soziale Innovationen (Mensch, Politik, Kultur)

4.1.1 Strategien zur Férderung der Gemeinwohlorientierung in der Birgerschaft

4.1.2 Milieuspezifische Nutzeranalysen in Bezug auf Lebensqualitéat

4.1.3 MaBnahmen zur positiven Kommunikation von Suffizienz durch innovative Feedbacksysteme

4.1.4 Steigerung der Akzeptanz nachhaltiger Technologien durch soziale Kontextualisierungen

4.1.5 Einsatz und Evaluation unterschiedlicher Partizipationsformen in Stadtentwicklungsprozessen

4.1.6 Offentlicher Raum als Medium systematischer Gestaltung

4.2 Geschéftsmodell-Innovationen (Finanzierung, Betreibermodelle, Marktperspektiven)

4.2.1 Finanzierung: Konzeption einer Plattform als Meeting Point fir Kommunen und
private Langzeitinvestoren (einschl. Burgerinnen und Biirgern)

4.2.2 Intelligente Finanzierungen auf dem Weg zur CO2-neutralen Stadt

4.2.3 Finanzierungsbedarf und Finanzierungsformen fiir eine ,Jahrhundertfinanzierung*

4.2.4 Das System Stadt und seine Akteursgruppen

4.2.5 Geschafts- und Betreibermodelle, kommunales Entrepreneurship

4.2.6 Stadtische Produktivitatszentren und Wertschopfung in urbanen Raumen

4.3 Prozess-Innovationen (Forschungssystem, Innovation, Planung)

4.3.1 Methoden und Qualitatsstandards zum Aufbau und Betrieb von urbanen Reallaboren

4.3.2 Interdisziplindre Modellierungsmethoden zur Wissensintegration zwischen Disziplinen

4.3.3 Vernetzung von Reallaboren durch standardisierte Methoden und Mustersprachen

4.3.4 Institutionelle Strukturen zur Methodenentwicklung und Qualifizierung

4.3.5 Capacity Building firr zivilgesellschaftliche Akteure

4.4 Technische Innovation (Vernetzung, Effizienz, Anpassung)

4.4.1 Schaffung von standardisierten und kompatiblen Plattformen fiir Vernetzungstechnologien

4.4.2 Schaffung von Rahmenbedingungen zur Integration von Vernetzungstechnologien

4.4.3 Das virtuelle Quartier

4.4.4 Entwicklung neuer Dienstleistungen und Produkten auf Basis von Vernetzungstechnologien

4.4.5 Dynamisierende Infrastrukturen

4.4.6 Genuine IKT-Sicherheit

4.5 Disruptive Innovation (Game-Changer)

4.5.1 Game-Changer-Forschungsansatz ,Birgerbestimmte Quartiere"

4.5.2 Die adaptive Stadt

4.5.3 Stadt 4.0
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Wir danken allen Expertinnen und Experten sowie den Mitgliedern der Geschéftsstelle fir die Erstellung der FINA
im Rahmen der ,Nationalen Plattform Zukunftsstadt”;

Name Vorname Titel Organisation

Ackermann Till Dr. Verband Deutscher Verkehrsunternehmen e.V.

(VDV)

Adolphi Peter Prof. Dr. Akademie fur Nachhaltige Entwicklung

Ahrens Gerd-Axel Prof. Dr.-Ing. Technische Universitat Dresden

Aring Jirgen Prof. Dr. Technische Universitat Dortmund

Bareily Rainer Dr. Ed. Zublin AG

. Projekttrager im Deutschen Zentrum fiir Luft- und

Bauer Heike Dr. Raumfahrt e.V. (DLR)

Bauer Peter Dr. Bosch und Siemens Hausgerate GmbH

Bauer Wilhelm Prof. Dr.-Ing, Fraunhofgr-lnshtut fur Arbeitswirtschaft und
Organisation IAO

Baur Frank Prof. Institut fiir ZukunftsEnergiesysteme GmbH/ htw
saar

o Amt fur Umweltschutz, Gewerbeaufsicht und

Becker Rudiger .
Energie

Beckereit Michael Dr. Hamburg Wasser und Hamburg Energie

Beckmann Klaus Prof. Dr.-Ing. K.]B.Kom - Kommunalforgchgng, Beratung,
Moderation und Kommunikation

Behrendt Frank Prof. Dr. Technische Universitét Berlin
Fraunhofer-Institut fur Materialfluss und Logistik

Bernsmann Arnd
IML
Projekttrager im Deutschen Zentrum fir Luft- und

Betker Frank Dr. Raumfahrt e.V. (DLR)

Bialk Sylvia Hochschule fir Technik Stuttgart

Birk Ute Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR)

Birkmann 6 Prof. Dr. Umvgrsnat Stuttgart, Institut fir Raumordnung und
Entwicklungsplanung

Bleicher Ralf Dr. Deutscher Landkreistag

Ministerium fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung
Bohle Anne-Kathrin und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen

Bongs Nicolas VDI/VDE Innovation + Technik GmbH

Bouteiller Philipp Dr. Tegel Projekt GmbH
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Braun Dirk Henning Prof. Dr.-Ing. RWTH Aachen University

Bréuning Andrea Robert Bosch GmbH

Bringezu Stefan Prof. Dr. Universitat Kassel

Brockmann Karl-Ludwig Dr. KfW Bankengruppe

Briining Herbert Stadt Norderstedt

Bruns Volker EGS Entwicklungsgesellschaft mbH

Clausen Uwe Prof. Dr.-Ing. E\;T_unhofer-lnstitut fur Materialfluss und Logistik
Danielzyk Rainer Prof. Dr Universitat Hannover

Dech Stefan Prof. Dr. (D;thtzs)ches Zentrum fur Luft- und Raumfahrt e.V.
Deilmann Clemens Prof. Ie_.e|\t/)ln(|lzc-;$t|tut fur 6kologische Raumentwicklung
Deventer Karlheinz Stadt Norderstedt

Donath Martin Dr.-Ing. energicos Systems LLP/ratiodomo Ing.-GmbH
Dosch Faian o aumosching GBSR)

Diltz Armand Dr. (BBeSrTJt;Jngs- und Service-Gesellschaft Umwelt mbH
Eliges Markus Dr. (B;ngsamt fur Bauwesen und Raumordnung
Erhorn Hans Fraunhofer-Institut fir Bauphysik IBP

Faulstich Martin Prof. Technische Universitat Clausthal

Furmanns Kai Prof. Karlsruher Institut fiir Technologie (KIT)

Gothe Kerstin Prof. Dr. Karlsruher Institut fir Technologie (KIT)

Gobelt Richard TOV Siid GmbH

Golz Sebastian Fraunhofer-Institut fir Solare Energiesysteme ISE
Grabow Busso Dr. Deutsches Institut firr Urbanistik gGmbH

Grassl Gregor Drees & Sommer AG

Groger Klemens Verband Region Rhein-Neckar

Ginner Christian Hamburg Wasser

Héckl Guinther Dr. SMA Solar Technology AG

Hahne ulf Prof. Universitat Kassel

Hartkopf Kay IBM Deutschland GmbH
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Heck Peter Prof. Dr. FH Trier Umwelt-Campus Birkenfeld

Hegger Manfred Prof. Technische Universitat Darmstadt

Hegmanns Tobias Dr. E\;T_unhofer-lnstitut fur Materialfluss und Logistik

Heiland Stefan Prof. Dr. Technische Universitét Berlin

Heimann Martin Prof. Dr. ,F\q/l:;-;::\:]piz,::;gtUt fir Biogeochemie/Stadt- und

Heise Michael Prof. Dr. Allianz SE Group, Economic Research &
Corporate Development

Henckel Dietrich Prof. Dr. Technische Universitat Berlin

Henning Hans-Martin Dr. Fraunhofer-Institut fir Solare Energiesysteme ISE

Herdt Helmut Stédtische Werke Magdeburg GmbH & Co. KG
Institut flir Medizinische Diagnostik

Herforth Thomas Oderland/Arztliches Labor Dr. Frank Berthold &
Kollegen MVZ GbR

Hertle Hans E;tgz: J:rrgEGnt:gE und Umweltforschung

Heuring Wolfgang Dr. Siemens AG

Heuser Lutz Prof. Dr. Dr. Urban Software Institute

Heusler Winfried Prof. Dr.-Ing. Schiico International KG

Hildebrand Bernhard Tegel Projekt GmbH

Hinzen Ajo Kommunal- und Regionalplanung Aachen

Hoppe Klaus Dipl. Geogr. Klaus Hoppe Consulting

Hunecke Marcel Prof. Dr. Hochschule Dortmund

llligmann Klaus Landeshauptstadt Minchen

Jacab Daniela Dr. Helmholtz-Zentrum Geesthacht/Zentrum fur
Material- und Kistenforschung GmbH

Jochum Patrick Prof. Dr.-Ing. Beuth Hochschule fiir Technik Berlin

Kiepe Folkert Becker Biittner Held

Kilian Ralf Dr. Fraunhofer-Institut fir Bauphysik IBP

Klocke Bernhard Dr. Gelsenwasser AG

Klug Karl Herbert Prof. Dr. -Ing. Westfalische Hochschule

Kluge Thomas Dr. Institut fiir sozial-kologische Forschung (ISOE)

Knieling Jorg Prof. Dr.-Ing. HafenCity Universitat Hamburg
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Projekttrager im Deutschen Zentrum fiir Luft- und

Koch-Kraft Andrea Dr. Raumfahrt e.V. (DLR)

Kéferl Peter Dr. Allianz SE

Kolbe Thomas Prof. Technische Universitat Minchen

Koller Mareike Dr. KfW Bankengruppe

Koster Markus Dr. Weidmiiller Holding AG & Co. KG

Koziol Matthias Prof. Dr.-Ing. Brandenburgische Technische Universitat Cottbus

Krautzberger Michael Prof. Dr. Sprecher ,Nationale Plattform Zukunftsstadt"

Kriick Carsten Dr. VDI Technologiezentrum GmbH

Kriiger Thomas Prof. Dr.-Ing. HafenCity Universitat Hamburg

Kube Alice Bundesamt fiir Naturschutz

Kurth Detlef Prof. Dr.-Ing. Hochschule fiir Technik Stuttgart

Leggewie Claus Prof. Dr. Kulturwissenschaftliches Institut Essen (KWI)

Leissner Johanna Dr. Fraunhofer-Gesellschaft

Lennert Florian Innovationsz.entrum fur Mob_ilitét und
gesellschaftlichen Wandel (innoZ) GmbH

Levin Ingeborg Prof. Dr. Institut flir Umweltphysik, Universitat Heidelberg

Lo Vivien Dr. Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfwW)

Loderer Franz Xella Technologie- und Forschungsgesellschaft
mbH

Lohner Herbert BUND e.V.

Lohnert Ginter Dr.-Ing. sol-id-ar planungswerkstatt berlin

Lojewski Hilmar von St(f;:\dtetag Nordrhein-Westfalen, Deutscher
Stédtetag

Loogen Franz Landesagentur e-mobil BW

Lorenz Stefanie Stadt Lorrach

Low Martina Prof. Dr. Technische Universitat Berlin

Ludewig Ginther Dr.-Ing. sol-id-ar planungswerkstatt berlin

Liitzkendorf Thomas Prof. Dr.-Ing. Karlsruher Institut firr Technologie (KIT)

Mackert Lothar Dr. IBM Deutschland GmbH

Mantey Henrik Akademie fir Nachhaltige Entwicklung

Mayer Florian Bundesamt filr Naturschutz

Mayer-Ries Jorg Dr Bundesministgrium fi_jr Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit

Meyer Bertold Gemeinde Bollewick
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Milke Klaus Germanwatch

Mosle Peter Dr. Drees & Sommer AG

Muhlhduser Max Prof. Technische Universitat Darmstadt

Milller Bernhard Prof. Ie_lei\t/)ln(ilzgg;titut fur 6kologische Raumentwicklung

Miiller Glinter Dr. CADFEM GmbH

Miiller-Hellmann Adolf Prof-Dr. Verband Deutscher Verkehrsunternehmen e.V.
(VDV)

Mssig Bernd Dorsch International Consultants GmbH

Nadenau Volker Dr. Robert Bosch GmbH

Nagel Rainer Bundesstiftung Baukultur

Neppl Markus Prof. Karlsruher Institut fir Technologie (KIT)

Neumann Werner Dr. BUND e.V.

Nickel Darla Dr. Deutsches Institut fiir Urbanistik gGmbH

Nurenberg Gisela Stadt Gelsenkirchen

Oesterreich Ralf IBM Deutschland

Pahl-Weber Elke Prof. Technische Universitét Berlin

Pape Rudiger BMW AG

Pauleit Stephan Prof. Dr. Technische Universitat Miinchen

Petrin Julian Nexthamburg Plus UG

Pfoh Armin Dr. TUV Siid GmbH, Innovationsmanagement

Pichl Peter Dr. Umweltbundesamt (UBA)

Pieplow Haiko Dr. Bundesministgrium er Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit (BMUB)

Pohl Goran Prof. Pohl Architekten

Porsche Lars Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR)

Portz Norbert Deutscher Stéadte- und Gemeindebund

Pralle Norbert Dr. Ed. Zublin AG

Priebs Axel Prof. Dr. Region Hannover

Reichmann Brigite LSJ:;S:eLrg:(I;uBE“f:r Stadtentwicklung und

Reiss-Schmidt Stephan Landeshauptstadt Minchen
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Reusswig Fritz Dr. Potsdam-Institut fir Klimafolgenforschung (PIK)
Reuter Albrecht Dr. Fichtner IT Consulting AG
Rid Wolfgang Prof. Dr.-Ing. Universitat Stuttgart / FH Erfurt
Rieck Alexander Dr Fraunhofgr-lnshtut fur Arbeitswirtschaft und
Organisation IAO
Rumpff Gorden Dorsch Consulting
Schéapers Matthias SMA Solar Technology AG
_— Fraunhofer-Institut fiir Kurzzeitdynamik, Ernst-
Scharte Benjamin .
Mach-Institut
Schétzchen Olaf Dr. ARGE Bioenergie Bollewick GbR
. Fraunhofer-Institut fur Offene
Schieferdecker Ina Prof. Dr. Kommunikationssysteme FOKUS
Schlageter Beate Dr. Siemens AG
SchlieRer Uwe Stadtwerke Diisseldorf
Schliessmann Ursula Or Fraunhofer-Institut fiir Grenzflachen- und
' Bioverfahrenstechnik (IGB)
Schlégl Robert Prof. Dr. Fritz-Haber-Institut der Max-Planck-Gesellschaft
Schmidt J. Alexander Prof. Dr. Universitat Duisburg Essen
Schmitz Martin Verband Deutscher Verkehrsunternehmen e.V.
Schneidewind Uwe Prof. Dr. Wauppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie
Schnettler Armin Prof. Dr.-Ing. Siemens AG
Schoch Torsten Xella Technologie- und Forschungsgesellschaft
mbH
Scholz Rainer Dr. Ernst & Young GmbH
Schonowski Joachim Deutsche Telekom
Projekttrager im Deutschen Zentrum fiir Luft- und
Schulz Thomas Raumfahrt e.V. (DLR)
Schurig Marlen Fraunhofer-Institut fir Bauphysik IBP
Schwiegerhausen-Glith Maya Ver.di
Seidel Uwe VDI/VDE Innovation + Technik GmbH
Selle Klaus Prof. Dr. RWTH Aachen University
Sieber Ul NABU Naturschutzbund Deutschland
g e.V./Bundesgeschaftsstelle
. ILS - Institut fur Landes- und
Siedentop Stefan Prof. Dr. Stadtentwicklungsforschung gGmbH
Simon Robert Siemens AG
Spath Dieter Prof. Dr. Witienstein AG

Sprecher ,Nationale Plattform Zukunftsstadt*
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Speh Rainer Dr. Siemens AG
Speis Johannes Schiico International KG
Spellerberg Annette Prof. Dr. Technische Universitat Kaiserslautern
Stoekl Stefan Prof. Dr. ICN Business School Nancy/Metz
Stryi-Hipp Gerhard Fraunhofer-Institut fir Solare Energiesystem ISE
Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und
iel Dr. !
Sturm Gabriele ' Raumforschung (BBSR)
Taubenbéck Hannes Dr. Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt e.V.
(DLR)
Temas Anabel Prof. DI, SRH Hochschule Berlin, Institut fiir nachhaltiges
Management (IISM)
Teubner Wolfgang Local Governments for Sustainability (ICLEI)
Thoma Klaus Prof. Dr. Fraunhofgr-lnstltut fur Kurzzeitdynamik, Ernst-
Mach-Institut
Thomas Peter HATI GmbH
Tischler Bernd Stadt Bottrop
Truffer Bernhard Prof. Dr. Environmental Social Sciences
Ullrich Peter Dr. Siemens AG
) . RWTH Aachen University, Institut fiir
valiée Dirk Prof. Dr. Stadtbauwesen und Stadtverkehr
von der Miihlen Michael Ministerium fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung
und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen
. acatech - Deutsche Akademie der
vornholt Christoph Dr. Technikwissenschaften e.V.
Wachmann Bernd Dr. Siemens CEE
Wagner Andreas Prof. Karlsruher Institut fir Technologie (KIT)
Wagner Damian Badenova
Wanner Matthias Transition Town D/A/CH
Weber Meike DETAIL Institut fir internationale Architektur-
Dokumentation GmbH & Co.KG
. acatech - Deutsche Akademie der
Weinert Klaus Prof. Dr.-Ing. Dr. h. c. Technikwissenschaften e.V.
Wendorf Gabriele Dr. Technische Universitét Berlin
Werner Peter Institut Wohnen und Umwelt GmbH (IWU)
Wick Robert EGS Entwicklungsgesellschaft mbH
Winzer Petra Prof. Dr.-Ing. Bergische Universitat Wuppertal, acatech
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Wippermann Peter Prof. Trendbiro

Wittstock Bastian Dr.-Ing. PE INTERNATIONAL AG

Wolt Oliver E/\Zr)t\)/a;nd Deutscher Verkehrsunternehmen e.V.
Wolfram Marc Dr. I(]glénézF;l)nstltut fur 6kologische Raumentwicklung
Waulfhorst Gebhard Prof. Dr.-Ing. Technische Universitat Miinchen

Wiirzner Eckhart Dr. Stadt Heidelberg

Ziefle Martina Prof. Dr. RWTH Aachen University

Ziegahn Karl-Friedrich Dr.-Ing. Karlsruher Institut fir Technologie (KIT)

zur Nedden Martin Prof. Deutsches Institut fiir Urbanistik gGmbH
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Mitglieder der Geschéftsstelle ,,Nationale Plattform Zukunftsstadt*

Braun

Steffen

Fraunhofer-Institut fir Arbeitswirtschaft und Organisation
IAO

Koordination Arbeitskreis 4
~Systemforschung Zukunftsstadt*

Buttler

Maike

Fraunhofer-Institut fiir Bauphysik IBP

Co-Koordination Arbeitskreis 1
,Mit geringem Energie- und Ressourcenverbrauch zur
COqz-neutralen Stadt*

Hertzsch

Eckhart

Dr.

Fraunhofer-Institut fiir Bauphysik IBP
Leitung der Geschaftsstelle

Koordination Arbeitskreis 1
,Mit geringem Energie- und Ressourcenverbrauch zur
COqz-neutralen Stadt*

Krahl

Andrea

Fraunhofer-Institut fiir Bauphysik IBP

Assistentin der Geschéftsstelle

Libbe

Jens

Deutsches Institut fir Urbanistik gGmbH

Koordination Arbeitskreis 3 ,Transformationsmanagement
und Governance*

Neuhttler

Jens

Fraunhofer-Institut fir Arbeitswirtschaft und Organisation
IAO

Koordination
Querschnittsthemen
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