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Einleitung und Untersuchungsansatz

1 Einleitung und Untersuchungsansatz

1.1  Berichtssystem zur technologischen Leistungsfihigkeit Deutschlands

Das Berichtssystem zur technologischen Leistungsfahigkeit Deutschlands sucht von verschiedenen
Seiten Zugang zum Thema. Die Indikatoren umfassen die Produktion und die Anwendung von technil’
schem Wissen und setzen als erstes auf der ,,Input”- oder Entstehungsseite an: Es geht zum Einen um
die Bildung von ,,Humankapital* und die Wissenschaft, zum Anderen um die industriellen Aktivititen
in Forschung und Entwicklung als unmittelbare technologiebezogene Anstrengungen der Wirtschaft.
Die Ergebnisse (,,Outputindikatoren®) - an denen man messen kann, welche Beitrdge fiir die gesamt[]
wirtschaftliche Erfolgsbilanz zu erwarten sind - finden ihre Ausprigung in Innovationen, Patenten,
Unternehmensgriindungen sowie in den Marktergebnissen, einmal fiir die gesamte inléndische Prol[
duktion und Nachfrage, fiir die Beschaftigung und zum Anderen speziell im Auflenhandel.

Die technologische Leistungsfahigkeit einer Volkswirtschaft verdndert sich weniger von Jahr zu Jahr

als vielmehr iiber einen ldngeren Zeitraum hinweg. Insbesondere zeigen sich die Wirkungen von Ver[]
dnderungen der technologischen Leistungsfahigkeit auf die Realisierung gesamtwirtschaftlicher Ziele

(wie z. B. hoher Beschéftigungsstand, angemessenes Wirtschaftswachstum, Steigerung der Produktivi®
tit und Preisstabilitédt) nicht von heute auf morgen, sondern vielfach zeitlich erst stark verzégert. Ent[]
sprechend ist zur Beurteilung der technologischen Leistungsfahigkeit einer Volkswirtschaft eine lan[]
gerfristige Betrachtungsweise geboten, die jedoch kontinuierlich zu wiederholen ist, um sich recht
zeitig auf eventuelle ,,Warnzeichen* einstellen und reagieren zu kdnnen. Diesem Grundkonzept zufol[]
ge werden in der Berichterstattung zur technologischen Leistungsfahigkeit Deutschlands die Indikato )
ren so konstruiert, dass mit ihrer Hilfe Zusammenhénge und Hintergriinde der kurz-, mittel- und lang[]
fristigen Entwicklung ausgeleuchtet werden konnen.

FEine wichtige Nebenbedingung fiir die Anlage dieser Untersuchung ergibt sich aus dem - fiir einen

»~Monitor typischen - Charakter einer periodisch aktualisierbaren Berichterstattung. Es ist von der

Arbeitsgruppe ein System von Indikatoren entwickelt worden, das weitgehend auf bereits vorhandenen

Daten und regelméBig erstellten Statistiken und Analysen aufbaut. Das Indikatorensystem ist nicht auf
umfangreiche eigenstindige Sondererhebungen und -untersuchungen angewiesen, damit die Berichter[
stattung zur technologischen Leistungsfahigkeit Deutschlands kontinuierlich, in regelméBigen Abstén [’
den und mit {iberschaubarem Aufwand aktualisiert und weiterentwickelt werden kann. Ein Grundprin(’
zip gilt unabhéngig von der Fristigkeit der Beobachtung: Die Interpretation der Messziffern ergibt sich

immer aus einem Vergleich mit konkurrierenden Volkswirtschaften und aus ihrer zeitlichen Entwick™
lung.

1.2 Einordnung von Bildung und Qualifikation in die Berichterstattung zur technologischen
Leistungsfihigkeit

Bildung und Ausbildung der Mitarbeiter sind ein zusehend wichtiger werdender Inputfaktor in den
Prozess der Innovations- und Technologiegenese. Und dies gilt nicht nur fiir das Produzierende Gel]
werbe sondern auch und gerade fiir weite Teile des Dienstleistungssektors. Folgerichtig hat die
Europdische Kommission in ihren Lissabonner Beschliissen der Entwicklung und Befoérderung von
Qualifikation und Bildung in Europa einen prominenten Platz auf dem Weg zu einem Europiischen
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Forschungsraum eingerdumt'. Auch die OECD hat seit langem die Bedeutung des Humankapitals fiir
die wirtschaftliche Entwicklung von Industrie- und Dienstleistungsnationen erkannt’. Auf nationaler
Ebene wird der Relevanz des Faktors Bildung fiir das Wirtschaftswachstum auf unterschiedliche Weil
se Rechnung getragen und dies nicht erst seit der Veroffentlichung der PISA-Studie®, wenngleich seit[]
dem mit besonderem Nachdruck und mit besonderer Aufmerksamkeit der Offentlichkeit, was sich an
den Diskussionen um die FEinrichtung von Ganztagsschulen oder der Etablierung von Elite-
Universitdten unter finanzieller Beteiligung des Bundes ablesen lédsst. Die Beobachtung und Analyse
der Bildungs- und Qualifikationssituation in Deutschland im Allgemeinen und in der technologieoril’
entierten Wirtschaft im Besonderen, als weitere Determinante der Innovationsfahigkeit, ist in der Be[
richterstattung zur technologischen Leistungsféhigkeit seit langem ein fester Bestandteil, der mit Un[]
terstlitzung des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung in der jiingeren Vergangenheit sogar
noch an Gewicht gewonnen hat.

Diese verdnderte und weit reichende Sichtweise des Zusammenhanges von Bildung, Innovation und
Wirtschaftswachstum basiert nicht zuletzt auf den neueren Erkenntnissen der Innovationsforschung,
die mit dem Ansatz der Innovationssysteme’ diesen neuen Blick noch geschirft hat. Diesem Ansatz
liegt die Erkenntnis zu Grunde, dass die Einflussfaktoren (und Hemmnisfaktoren) vielfiltig sind. Ne[
ben dem Forschungssystem und der Wissenschaft haben beispielsweise der Finanzsektor, das Rechts(]
system oder das politisch-administrative System einen wichtigen Einfluss auf die Innovationstatigkeit
und -fahigkeit — und eben auch das Bildungs- und Ausbildungssystem. Gleichzeitig stehen die unter(]
schiedlichen Teil-Systeme und Komponenten in einem engen Austausch untereinander und beeinflus[’
sen sich gegenseitig.

Dem Faktor Humankapital kommt also in der Produktion von Giitern, Dienstleistungen und Innovatil’l
onen eine wichtige Funktion zu’ und es leistet einen entscheidenden Beitrag zu Wachstum und Wohl[J
stand®, wobei gleichzeitig erwartet werden kann, dass diese Bedeutung in der nahen Zukunft noch an(]
steigen wird’. Dabei ist jedoch ein direkter Einfluss von Bildung und Qualifikation der Mitarbeiter in
Unternehmen auf Wachstum, Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit nur schwer zu erfassen oder gar
zu quantifizieren. Unbestritten ist, dass diese Faktoren zusehends an Wichtigkeit im Produktions- und
Innovationsprozess gewinnen®.

»Grofiere Humankapitalinvestitionen [...] sind offenbar in immer stirkerem Mape eine unabl]
dingbare Voraussetzung fiir die Unternehmen, wenn sie neue Mdrkte und Marktsegmente an!)
streben wollen, die hohere Wirtschaftsertrige einbringen als die Mdrkte fiir standardisierte

Massenprodukte.

1 Vgl. Europdischer Rat (2004).

2 Vgl. OECD (1999b; 2001; 2003).

3 Vgl Baumert et al. (2001).

4 Vgl. Edquist (1997), Kuhlmann, Arnold (2001), Lundvall (1992), Nelson (1993), OECD (1997).

5 Vgl. Hofmann (2001) oder Miinch 1999.

6  Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) (2001); Fraunhofer-ISI et al. (2002, 2003).
7 Vgl Lutz, Meil (2000).

8 Vgl Blechinger, Pfeiffer (1997), Fraunhofer-ISI et al. (2003), Peter (2002).

9  Vgl. Biichtemann, Soloff (1998).




Einleitung und Untersuchungsansatz

Insbesondere in Hochlohn-Léndern wie der Bundesrepublik stellen Bildung und Qualifikation einen
Schliisselfaktor fiir die internationale Wettbewerbsfahigkeit dar'®. Umso wichtiger erscheint eine einl
gehende Auseinandersetzung mit der gegenwartigen und zukiinftigen Entwicklung dieser Faktoren.

In allen fortgeschrittenen Volkswirtschaften ist weltweit ein Trend zur Dienstleistungs- und Wissens[
gesellschaft zu beobachten. Dieser beruht auf einem quasi doppelten Strukturwandel:

e Zusitzliche Beschéftigungsmoglichkeiten entstehen fast ausschlieBlich im Dienstleistungssektor
und nur noch in Ausnahmeféllen in der Industrie.

e Wissens- und forschungsintensive Sektoren expandieren sehr viel deutlicher (im Dienstleis[]
tungssektor) bzw. fallen sehr viel weniger stark zuriick (in der Industrie).

Parallel zu der Verschiebung von Wertschopfung und Beschéftigung aus der Industrie in den Dienst[]
leistungssektor sind intrasektorale Verdnderungen zu beobachten: hochwertige Dienstleistungstitig(’
keiten (Forschung und Entwicklung, Planung, Beratung, Organisation) gewinnen in der Breite der
Wirtschaft mehr und mehr an Bedeutung, auch innerhalb der Industrie, wo der organisatorische Wan[J
del und verdnderte Produktionsprozesse neue Tatigkeitsanforderungen stellen.

Diese Entwicklung hat immense Konsequenzen fiir die Anforderungen an die Qualifikationen der Er[]
werbstitigen und damit an das (Aus-)Bildungssystem:

e FEinerseits verschiebt sich die Nachfrage nach hochwertigen Ausbildungen allein dadurch, dass
wissensintensive Sektoren ein immer hoheres Gewicht an der gesamtwirtschaftlichen Produktil]
on einnehmen.

e Zum Anderen ist in diesen Sektoren Innovation in der Regel ein wesentlicher Wettbewerbspal’
rameter und der Innovationsdruck entsprechend hoher als in den weniger wissensintensiven Bel’]
reichen der Wirtschaft. Daraus resultiert ein kraftiger zusétzlicher Nachfrageschub nach Spit[]
zenqualifikationen, die im Innovationsprozess eine Schliisselrolle einnehmen (wie Naturwissen[
schaftler/Mathematiker, Ingenieure, Informatiker).

Grundvoraussetzung dafiir ist, dass die im Zuge dieser Entwicklung in der Wirtschaft bendtigten
Qualifikationen in ausreichendem Umfang verfiigbar sind. Gerade hochwertige technisch(]
naturwissenschaftliche Qualifikationen haben sich in Deutschland im Aufschwung Ende der 90er Jah[]
re schon vielfach als Innovationshemmnis erwiesen. Die absehbar ungiinstige Bevolkerungsentwick[]
lung und das vergleichsweise schwache Interesse junger Menschen fiir entsprechende Ausbildungs(]
ginge erhohen die Gefahr, dass sich Bildung und Qualifikation der Erwerbstitigen mittelfristig zum
grundlegenden Hemmschuh fiir Innovation, Strukturwandel, Wachstum und Beschiftigung in
Deutschland entwickeln. Hierfiir sind rechtzeitig entsprechende 6ffentliche Vorleistungen in Bildung
und Wissenschaft unumgénglich. Denn Investitionen und Reformen in diesen Bereichen zeigen erst
langfristig Wirkung. Speziell im Bildungsbereich sind die Vorlaufzeiten besonders lang.

Die technologische Leistungsfahigkeit Deutschlands wird also maBgeblich dadurch beeinflusst, ob der
wissens- und technologieorientierte Strukturwandel und die damit verbundene Qualifikationsintensil]
vierung in Deutschland im Vergleich zu konkurrierenden Volkswirtschaften mit angemessener Dynal]
mik in die ,richtige” Richtung weist. Wie realistisch ist insbesondere die Umsetzung des von der EU
angestrebten 3-%-Ziels bei Ausgaben filir Forschung und Entwicklung in Deutschland? Sind die dafiir
benotigten Schliisselqualifikationen in ausreichender Form vorhanden?

10 Vgl. Gries (1998), Miinch (1999).
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In dieser Arbeit wird zunichst auf die Bildungsstrukturen in der Gesamtbevolkerung bzw. der Erl[]
werbstitigen in Deutschland eingegangen und dabei besondere Aufmerksamkeit auf die technologie-
und wissensintensiven Branchen bzw. Berufe gelegt. Dabei kommen sowohl Fragen hinsichtlich der
Entwicklung iiber die Zeit als auch zum Einfluss der Demografie auf die Beschéftigungsstrukturen zur
Sprache (Abschnitt 2). Im zweiten Teil der Untersuchung wird der Blick erweitert und es werden die
bundesdeutschen Strukturen in internationaler Perspektive verglichen (Abschnitt 3). Hierbei wird die
eher an den Bildungsabschliissen ansetzende angebotsorientierte Perspektive (Abschnitt 3.1 und 3.2)
durch eine nachfrageorientierte Sichtweise ergdnzt: Grundlage dafiir bildet eine differenzierte Analyse
zum sektoralen Einsatz von Naturwissenschaftlern und Ingenieuren als Schliisselqualifikationen fiir
den technischen Innovationsprozess vor dem Hintergrund des Strukturwandels seit Mitte der 90er Jah™
re (Abschnitt 3.3). Im Vordergrund stehen dabei européische Lénder und Regionen — im Schwerpunkt[
thema ,,Naturwissenschaftler und Ingenieure wird zusétzlich ein kursorischer Blick auf die USA und
Japan geworfen. Ziel ist dabei einerseits die Einordnung Deutschlands hinsichtlich des Humankapital (]
bestandes im Vergleich der europdischen Nationen. Andererseits gilt es herauszufinden, ob diese Lan[]
der vor é&hnlichen Herausforderungen stehen, insbesondere vor dem Hintergrund des
3 %-Ziels der EU-Kommission. Auf Grund der eingeschrinkten Datenlage ist eine entsprechend tief
gegliederte und differenzierte Analyse allerdings nicht moglich, sondern es muss mit einem hoheren
Abstraktions- und Aggregationsniveau Vorlieb nehmen.

In der ausschlieBlich auf Deutschland bezogenen Analyse (Abschnitt 2) werden im Wesentlichen zwei
Branchengruppen unterschieden. Dies sind einerseits die Branchen der Hochtechnologie'' oder auch
forschungsintensive Industrien, die wiederum unterteilt werden kdnnen in Spitzen- und hochwertige
Technologie.'” Andererseits sind fiir die technologische Leistungsfihigkeit Deutschlands die Dienst(]
leistungen insgesamt, speziell aber die wissensintensiven Dienstleistungen von Interesse. Immerhin
umfasst der Dienstleistungssektor'® mittlerweile mehr als 70 Prozent aller Beschiftigten. Ziel dieser
Untersuchung ist die Darstellung der faktischen Strukturen in den einzelnen Branchen und insbesonde (]
re deren Unterschiede, um so Aussagen dariiber treffen zu konnen, wo die Hochqualifizierten (Meis[]
ter, Techniker, Akademiker) ganz allgemein bzw. differenziert nach beruflichen Tétigkeiten
tiberhaupt eingesetzt bzw. gebraucht werden. Dabei kann erwartet werden, dass in den beiden Sekto[]
ren ,,Verarbeitendes Gewerbe und ,,Dienstleistungen ein unterschiedlicher Bedarf an Humankapital
besteht, so wie auch einzelne Wirtschaftszweige bzw. Branchen Unterschiede bei den bendtigten Qual’l
lifikationen aufweisen.

Im darauf folgenden Abschnitt 3 wird eine lédngerfristige Analyse von sektoralen Qualifikations- und
Beschéftigungsstrukturen im internationalen Vergleich vorgenommen. Im Focus stehen dabei die im
Zuge fortschreitender Wissensintensivierung immer stirker nachgefragten akademischen Qualifikatiol]
nen unter besonderer Berlicksichtigung naturwissenschaftlich-technischer Qualifikationen als Schliis[]
selkompetenzen fiir den technischen Innovationsprozess.

11 Vgl. Grupp et al. (2000).

12 In dieser Untersuchung wird auf die Abgrenzung nach Wirtschaftszweigen auf 3-Steller-Ebene zuriickgegriffen, wobei dabei gewisse ,,Unschirfen in Kauf
genommen werden miissen, zumal eine eindeutige Zuordnung von Produkten der Hochtechnologie-Liste zu entsprechenden Wirtschaftszweigen selbst mit
,.Unschérfen® verbunden ist, da die Klassifikation nach Wirtschaftszweigen nach dem so genannten Schwerpunktprinzip vorgenommen wird. Dies bedeutet,
dass die Unternehmen und Betriebe jenem Wirtschaftszweig zugeordnet werden, der ihrem wirtschaftlichen Schwerpunkt entspricht. Vgl. Statistisches Bun/J

desamt (2000).

13 Inkl. 6ffentlicher Sektor




Einleitung und Untersuchungsansatz

Eine Diskussion der Ergebnisse und ein Versuch, deren Implikationen fiir die nahe Zukunft abzuleiten,
schlieBen die Arbeit ab (Abschnitt 4). Die Abhandlungen orientieren sich dabei an fritheren Arbeiten
zu diesem Thema im Rahmen der Berichterstattung zur technologischen Leistungsfahigkeit und fiihren
daher nicht an allen Stellen die theoretischen und methodischen Feinheiten der Analyse aus. Der inte[’
ressierte Leser sei auf die bereits bestehenden ,,Berichte zum deutschen Innovationssystem® verwiel
sen.'* Detaillierte Ausfiihrungen zu den der Analyse zu Grunde liegenden Klassifikationen, Indikato(|
ren und Daten finden sich im Anhang (Abschnitt 5).

14 Diese konnen in elektronischer Form heruntergeladen werden unter: www.technologische-leistungsfachigkeit.de.
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2 Bildungs- und Berufsstrukturen in Deutschland

2.1 Bildungsstrukturen in der technologie-basierten und wissensintensiven Wirtschaft

Zunichst werden die Qualifikationsstrukturen der Gesamtbevolkerung, sowie der Erwerbspersonen
insgesamt und nach ausgewéhlten Branchen untersucht. Dabei steht die Frage im Mittelpunkt, welche
Strukturen sich in denjenigen Teilen der Wirtschaft identifizieren lassen, die fiir die Beurteilung der
technologischen Leistungsfahigkeit von Bedeutung sind und von denen gleichzeitig erwartet werden
kann, dass ein hoher Qualifikationsstand der Beschiftigten fiir die Wettbewerbsfahigkeit insgesamt eil’]
ne hohe Relevanz besitzt.

2.1.1 Berufliche Bildungsabschliisse in Deutschland

Zwar steht mit einem Beobachtungszeitraum von 10 Jahren zwischen 1993 und 2003 keine ausgesprol]
chen lange Zeitreihe zur Verfligung. Dies ist einerseits der Datenverfiigbarkeit und andererseits wech ™
selnder Klassifikationen geschuldet. Allerdings ist dieser Zeitraum ausgesprochen interessant, denn
die Welle der Personen, die besonders von der Bildungsexpansion'” profitiert haben, beginnt bei den
beruflichen Abschliissen just in dieser Zeit auf den Arbeitsmarkt zu schwappen. Es zeigen sich dem[]
entsprechend auch deutliche Verdnderungen in der Verteilung.

Tab. 2-1: Berufliche Bildungsabschliisse der Erwerbstdtigen und der gesamten Wohnbevolkell
rung im erwerbsfihigen Alter* (15-64 Jahre) 1993-2003 in Prozent
1993 1997 2000 2003
Erwerb. Gesamt Erwerb. Gesamt Erwerb. Gesamt Erwerb. Gesamt
kein Abschluss 22,6 28,5 15,6 22,0 17,1 23,1 15,7 21,2
Ausbildung 55,5 53,4 59,0 57,2 57,3 55,6 58,1 56,9
Meister/Techniker 9,6 8,1 10,1 8,6 10,9 9,3 10,7 9,2
Akademiker 12,3 10,0 15,3 12,3 14,6 11,9 15,5 12,7

* ohne Personen in Ausbildung
Quelle: Mikrozensus 1993, 1996, 2000, 2003 (Scientific Use File); Berechnungen des Fraunhofer-ISI.

Es ist bereits in dem relativ kurzen Beobachtungszeitraum zwischen 1993 und 2003 eine Erhohung der

formellen Bildungsabschliisse der Gesamtbevolkerung im erwerbsfahigen Alter festzustellen (vgl.

Tab.2-1). Wihrend 1993 noch 21,9 Prozent der Beschiftigten einen hoheren beruflichen Bildungsab[’
schluss (Meister, Techniker, Akademiker) aufwiesen, waren es 1997 bereits 25,4 Prozent und im Jahr

2003 dann 26,2 Prozent, d.h. mehr als ein Viertel der Erwerbstétigen ist zu den Hochqualifizierten zu

rechnen. Gleichzeitig ist aus Tabelle 2-1 ersichtlich, dass eine berufliche Ausbildung zu einer iiber[]
durchschnittlichen Erwerbsbeteiligung fiihrt. Lediglich in der Gruppe der Personen ohne formellen

Bildungsabschluss sind die Anteile in der Gesamtbevolkerung hoher als die entsprechenden Werte bei

den Erwerbstitigen. Wahrend iiber den gesamten Zeitraum hinweg die Anteile dieser Gruppe in der

Gesamtbevolkerung zuriickgehen, ist der Riickgang bei den Erwerbstitigen teilweise noch deutlicher.

15 Vgl. Schimpl-Neimanns (2000), Handl (1996), Blossfeld (1983).
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2.1.2 Berufliche Bildungsabschliisse in der deutschen Wirtschaft

Wie Tabelle 2-2 zeigt, unterscheiden sich die Branchen der Spitzen- und hochwertigen Technologie
hinsichtlich der Qualifikationsstrukturen der Beschiftigten deutlich vom iibrigen verarbeitenden Gel
werbe. Ebenso weisen die wissensintensiven Dienstleistungen, wie auf Basis ihrer Definition nicht an(’
ders erwartet, ein deutlich hoheres Bildungsniveau der Belegschaften auf, als die sonstigen und damit
auch als die gesamten Dienstleistungen. Die nicht-gewerbliche Wirtschaft erreicht ebenfalls deutlich
iiberdurchschnittliche Strukturen und hat dhnliche Verteilungen wie die Spitzentechnologie.

Tab. 2-2: Berufliche Bildungsabschliisse im verarbeitenden Gewerbe und im Dienstleistungs[]
sektor 2003 (in Prozent)

weniger  Spit[] hochw. VG gell wisl] sonsti- DL gel] n-gew. Ges.**

FuElJ zen- Techn. samt sens( ge DL*  samt* Wirt.

int. tech. int. DL
kein Abschluss 19,3 12,2 15,1 17,3 10,3 20,8 16,5 14,0 15,8
Ausbildung 63,8 51,9 58,6 61,1 51,9 65,2 59,8 48,4 57,9
Meister/Techniker 9,7 11,0 11,7 10,5 11,7 7,6 9,3 12,9 10,8
Akademiker 7,2 249 14,6 11,1 26,0 6,4 14,4 24,6 15,5

* Gewerbliche Wirtschaft; ** hierin enthalten sind auch die in der Tabelle nicht separat ausgewiesenen Bereiche Bau und Energie.
Quelle: Mikrozensus 2003; Berechnungen des Fraunhofer-ISI.

Wihrend die Anteile von Meistern und Technikern'® in den technologisch bestimmten bzw. wissensin!]
tensiven Teilsegmenten der gewerblichen Wirtschaft ein dhnliches und {iberdurchschnittliches Niveau
erreichen, unterscheiden sich insbesondere die Anteile der Akademiker, die im Bereich der Spitzen™
technologie und in der nicht-gewerblichen Wirtschaft etwa ein Viertel der Beschiftigten ausmachen,
in den weniger FuE-intensiven Bereichen des verarbeitenden Gewerbes und in den sonstigen Dienst[’
leistungen lediglich gut 7 bzw. 6,4 Prozent erreichen. Personen ohne einen formellen beruflichen Ab[]
schluss finden am ehesten eine Beschiftigung in den Branchen der weniger FuE-intensiven Wirt[
schaft, wo einfache manuelle Routinetitigkeit nach wie vor eine gewisse Rolle spielen, aber auch in
einigen Teilen der weniger wissensintensiven Dienstleistungen. Unterdurchschnittlich représentiert ist
dieser Personenkreis hingegen in den wissensintensiven Dienstleistungen und der Spitzentechnologie.

Im Vergleich der beiden Jahre 1997'7 und 2003 ist die Verteilung im verarbeitenden Gewerbe nahezu
konstant. Zwar weisen die Akademiker leicht gestiegene Anteile auf, wihrend die Meister/Techniker-
Ebene leicht riicklaufig ist. Die Anteile der Personen mit einer Lehre sind in dem Zeitraum ebenfalls
leicht angestiegen. Im Dienstleistungssektor sind die Verdnderungen etwas deutlicher. Wéhrend Per[)
sonen ohne beruflichen Abschluss bei den wissensintensiven Dienstleistungen verlieren und bei den
weniger wissensintensiven Dienstleistungen zulegen, nehmen insgesamt Personen mit einer Lehre
oder einer Hochschulausbildung groBere Anteile fiir sich in Anspruch, auf Kosten der Meister/Tech™
niker.

16 In dieser Gruppe enthalten sind auch Personen mit einem gleichwertigen Abschluss an einer Fachschule bzw. mit einem Abschluss an einer Fachschule in

der ehemaligen DDR.

17 Das Jahr 1993 kann an dieser Stelle in die Analysen nicht miteinbezogen werden, da in der Zwischenzeit ein Wechsel der Klassifikation der Wirtschafts[

zweige stattgefunden hat, was dazu fiihrt, dass eine eindeutige und scharfe Abgrenzung der relevanten Branchen nicht moglich ist.
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Tab. 2-3: Berufliche Bildungsabschliisse der Beschdftigten in ausgewdhlten Wirtschaftszweil
gen im Jahr 2003
Maschinen- Chemie Elektro- Fahrzeugbau Elektr./ VG gesamt
bau technik TuK/Inst.
kein Abschluss 13,0 14,4 14,8 16,2 13,6 17,3
Ausbildung 60,2 57,9 54,4 58,0 53,3 61,1
Meister/Techniker 13,3 10,3 10,3 10,4 12,9 10,5
Akademiker 13,5 17,4 20,4 15,3 20,2 11,1

Quelle: Mikrozensus 2003; Berechnungen des Fraunhofer-ISI.

Die ausgewihlten sektoralen Cluster, wie sie in Tabelle 2-3 dargestellt sind, zeigen alle iiberdurch(’
schnittlichen Akademikeranteile im Vergleich zum gesamten verarbeitenden Gewerbe, wobei sich die
Bereiche ,,Elektronik/IuK/Instrumente® und ,,Elektrotechnik* besonders hervortun. Hohe Anteile von
Meistern und Technikern finden sich ebenfalls in ,,Elektronik/IuK/Instrumente* - wo die Hochqualifil]
zierten damit {iber 1/3 aller Beschiftigten stellen — und auch im ,,Maschinenbau.

Die Entwicklungen im Vergleich zu 1997 sind dabei durchaus unterschiedlich. Wahrend der Maschil’
nenbau bei den Hochqualifizierten Anteile zu Gunsten der beiden anderen Qualifikationsniveaus ab(]
gebaut hat - dhnlich wie auch der Bereich ,,Elektronik/IuK/Instrumente* - verschieben die Chemie und

der Fahrzeugbau ihre Beschiftigtenstrukturen langsam in Richtung der Hochqualifizierten. Die Elekt[
rotechnik erweiterte insbesondere die Anteile der Facharbeiter deutlich um knapp 4 Prozent seit 1997.

Diese Ergebnisse deuten eine Verdnderung der Aktivitdten dieser Branchen an, wenngleich sie nicht

im Einzelnen an dieser Stelle nachgewiesen werden konnen. So verursacht die Verlagerung von ar[]
beitsintensiven Produktionslinien beispielsweise nach Osteuropa eine Verringerung des Bedarfs an ge[’
ringer Qualifizierten, wodurch die Strukturverschiebung zu Gunsten der Hochqualifizierten unterstiitzt

wird.

2.1.3 Berufliche Titigkeiten in der deutschen Wirtschaft

In diesem Teil des Berichtes werden die beruflichen Tatigkeiten der Beschiftigten insbesondere in der
gewerblichen Wirtschaft eingehender analysiert. Im Unterschied beispielsweise zu den Fachrichtungen
der Akademiker, in denen diese ihre Abschliisse gemacht haben oder den erlernten Berufen der Perso[’
nen, die eine berufliche Ausbildung abgeschlossen haben, handelt es sich dabei hier um die tatséchlich
ausgeiibten Berufe. Eine eventuelle Diskrepanz zwischen erlerntem Beruf und ausgeiibter Téatigkeit
kann dabei jedoch nicht erfasst werden, so dass auch die so genannte ,,ausbildungs-inadiquate Be[
schéftigung® nicht abgebildet werden kann'®, die unter anderem auf Verdringungseffekte niedriger
Gebildeter durch hoher Gebildete zuriickgefiihrt werden kann'’. Allerdings geht es an dieser Stelle ge!
rade um diese tatsdchlich ausgeiibten Tétigkeiten, da diese die Nachfrageseite bzw. den Bedarf an ent[]
sprechend ausgebildeten Personen besser abzubilden vermdgen. Dies ist dann auch der grofle Vorteil
dieser Herangehensweise beispielsweise gegeniiber einer reinen Untersuchung der Disziplinen der
Akademiker, wo man niemals sicher sein kann, dass die Ausbildung und die faktischen Tétigkeiten
nicht deutlich voneinander abweichen. AuBlerdem erlaubt diese Untersuchung eine Analyse aller Bel]
schéftigten — und nicht nur der Akademiker — bei der gleichzeitigen Moglichkeit, diese beruflichen T4l

18 Vgl. Biichel, WeiShuhn (1997a und b, 1998), Biichel (2000), Mendes de Oliveira et al. (2000), Pollmann-Schult, Biichel (2002),
Velling, Pfeiffer (1997), Weihuhn (2001).

19 Vgl. Frietsch (2004).
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tigkeiten mit Hilfe der jeweiligen Niveaus der beruflichen Bildungsabschliisse weiter zu differenzie
ren. Dieser Ansatz stellt somit gegeniiber den frither verwendeten Ansétzen eine methodische Weiter[]
entwicklung dar.

Die Berufe werden auf der Grundlage der ,,Klassifizierung der Berufe (K1dB)*“*" erfasst und zu Grup!
pen zusammengefasst. Bei dieser Gruppierung spielen sowohl Ahnlichkeiten in der Verrichtung und
der inhaltlichen Ausrichtung wie auch teilweise Ahnlichkeiten bei den beruflichen Bildungsabschliis[]
sen eine Rolle. Eine Tabelle mit den Zuordnungen zu diesen Gruppen findet sich im Anhang. Die fiir
die Beurteilung der technologischen Leistungsfahigkeit besonders interessanten Berufsgruppen wer()
den unter dem Titel ,,technologieorientierte Berufe® weiter zusammengefasst und damit von den {ibri[’
gen, weniger technologisch ausgerichteten Tétigkeiten unterschieden.

In Tabelle 2-4 ist zunéchst die Verteilung der beruflichen Bildungsabschliisse innerhalb der Berufs(]
gruppen abgetragen. Die hochsten Anteile von Personen ohne beruflichen Abschluss finden sich da’l
nach insbesondere bei den personlichen und haushaltsbezogenen Dienstleistungen und den sonstigen
Berufen (u. a. Hilfstitigkeiten), aber auch unter den Erndhrungsberufen und einigen Materialbe-
und -verarbeitungsberufen sind diese fehlenden Abschliisse relativ weit verbreitet. Demgegeniiber ver[]
richtet dieser Personenkreis nur selten Tatigkeiten im Bereich von Ingenieuren/Technikern/ Meistern,
von Gesundheits- und sozialen Diensten und dem Management bzw. der Beratung.

Personen mit einer Lehre nehmen - mit Ausnahme der Ingenieure/Meister/Techniker und Beratung
und Management - in den meisten Berufen die grofiten Anteile fiir sich in Anspruch, wéhrend der bel
rufliche Abschluss Meister/Techniker eher in den Berufen angetroffen wird, die traditionell dem ver[]
arbeitenden Gewerbe zugeordnet werden konnen, wobei hier die Elektroberufe und die Gesundheits ]
dienstberufe’' besonders hervorzuheben sind, neben der Berufsgruppe Ingenieure/Meister/Techniker.

Akademische Abschliisse weisen in erster Linie - wie nicht anders zu erwarten - die Ingenieure etc.

auf, werden aber von Beratung und Management noch iibertroffen. In den Sozialen und Erziehungsbe
rufen finden sich ebenfalls hohe Akademikeranteile, wobei hier bei der Interpretation nicht vergessen

werden darf, dass die nicht-gewerbliche Wirtschaft ausgeschlossen ist, wodurch Lehrkréfte an 6ffent[’]
lichen Schulen und Hochschulen hier nicht enthalten sind. Dort liegen die Akademikeranteile mit rund

50 Prozent deutlich hoher. Bei den IKT-Berufen hat mehr als 1/3 der Beschéftigten einen akademil’
schen Abschluss. Interessant sind hier jedoch die im Vergleich zu den iibrigen technologieorientierten

Berufen hohen Anteile von Personen ohne beruflichen Bildungsabschluss. Dies unterstreicht die nach

wie vor grofle Zahl an ,,Quereinsteigern” in diesen Bereich, wenngleich auch in den iibrigen Abschliis(]
sen sicher zahlreiche Personen enthalten sind, die einen anderen als den ausgeiibten Beruf erlernt hal’
ben.

20 Vgl. Statistisches Bundesamt (1992).

21 Hierin sind beispielsweise auch die medizinisch-technischen und die pharmazeutisch-technischen Assistenten erfasst sowie beispielsweise Oberschwestern

etc., die in vielen Fillen ein dem Meister/Techniker-Abschluss entsprechendes Bildungsniveau erreicht haben.
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Tab. 2-4: Berufliche Bildungsabschliisse innerhalb von Berufsgruppen in der gewerblichen
Wirtschaft im Jahr 2003 in Prozent

kein Abschluss Lehre Meister/ Techniker Akademiker

Berufe in Landwirtschaft und im Bergbau 17,0 73,9 5,9 3,2
Materialbe- und -verarbeitung (nicht Metall), Montierer 18,5 68,9 11,3 1,3
Metallerzeugung und Bearbeitung 23,6 72,0 3,6 0,8
Berufe in Textil, Leder, Polster 21,7 66,7 10,4 1,1
Erndhrungsberufe 28,6 58,9 11,4 1,1
Bauberufe/Handwerk 17,0 71,4 10,8 0,8
Waren- und Dienstleistungskaufleute 14,0 71,9 6,9 7,2
Verkehrs- und Ordnungsberufe 194 72,5 5,5 2,6
Biiroberufe 12,4 73,8 6,3 7,5
Soziale und Erziehungsberufe 9,9 44,0 154 30,8
Personen- und haushaltsbezogene DL-Berufe 35,1 55,7 6,4 2,8
Metall- und Maschinenbau 11,3 75,4 12,3 0,9
Elektroberufe 8,9 67,3 20,1 3,7
Naturwissenschaftler 11,6 50,6 8,9 28,9
Ingenieure/Techniker/Meister* 5,5 30,4 21,6 42,5
IKT 10,4 44,1 9,3 36,1
Beratung und Management 7,8 37,0 11,9 433
Gesundheitsdienstberufe 6,6 50,9 18,6 23,9
Sonstige 33,5 54,2 4,4 7,9
Gesamt 16,2 61,0 10,1 12,8

Quelle: Mikrozensus 2003; Berechnungen des Fraunhofer-ISI.

Nachdem nun das Bild iiber die beruflichen Bildungsabschliisse innerhalb der Berufsgruppen
deutlich wurde, wird sich der folgende Teil der Ausarbeitungen der Frage widmen, in welchen Wirt[
schaftszweigen welche Berufe von besonderer Bedeutung sind (Tabelle 2-5), wobei sich dabei die
technologieorientierten Berufe im Fokus befinden.

Die Metall- und Maschinenbauberufe, die von ihrer Abgrenzung her zunichst nicht wesentlich techno (]
logieorientierter wirken als manch andere in den iibrigen Berufen zusammengefassten Berufsgruppen,

werden an dieser Stelle deshalb separat ausgewiesen, da — wie man auch an den entsprechenden Anteil]
len in der hochwertigen Technologie ablesen kann — diese eine wichtige Schliissel- bzw. Briickenfunk [
tion in einzelnen Wirtschaftszweigen einnehmen, die fiir die technologische Leistungsfahigkeit

Deutschlands pragend sind, nimlich im Metall-, Maschinen- und Fahrzeugbau. Auch die Berufsgruppe

Beratung und Management ist nicht in allen Fillen primir auf Technologie ausgerichtet. Diese sind

hier separat auf Grund ihrer Wissensbasiertheit ausgewiesen, weshalb die gesamte Kategorie auch

besser als technologie- und wissensorientierte Berufe bezeichnet werden sollte.

22 Auf den ersten Blick erscheint es ein Widerspruch in dieser Berufsgruppe zu geben, da auch Personen ohne beruflichen Abschluss oder mit einer Lehre in
dieser Kategorie enthalten sind. Dies liegt einerseits daran, dass auch technische Zeichner, Elektrotechniker etc. in dieser Berufsgruppe enthalten sind, die
jedoch keinen formellen Meister/Techniker oder gar Hochschulabschluss aufweisen miissen. Es handelt sich dabei also um Ausbildungsberufe. Andererseits
darf nicht vergessen werden, dass es sich um die tatsdchlich ausgeiibten Tatigkeiten handelt. Zwar ist in Deutschland eine enge Bindung der Berufe an die
Ausbildung gegeben, aber sie determiniert sie nicht vollig. Personen ohne einen formellen Abschluss konnen auf Stellen tétig sein oder Tétigkeiten ausiiben,
die eigentlich einen Meister, Techniker oder gar Ingenieur beschéftigen konnten. Insofern spricht dieses Ergebnis nicht gegen die Daten oder gegen die ge!

wihlte Abgrenzung, sondern besttigt diese eher.
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Tab. 2-5: Technologieorientierte Berufe im verarbeitenden Gewerbe und im Dienstleistungs[]
sektor 2003 in Prozent

Weniger Spitzen- hochw. VG wissensint.  sonstige DL n-gew.  Ges.

FuE-int. tech. Techn. gesamt DL DL* gesamt*  Wirt. **
iibrige Berufe 69,4 35,6 42,2 57,5 73,9 84,4 80,1 90,1 75,8
Metall- und Maschinenbau 12,6 8,9 19,0 14,4 0,6 4,1 2,7 0,8 5,8
Elektroberufe 2,7 13,2 6,5 4,8 0,9 1,8 1,5 0,6 2,6
Naturwissenschaftler 1,5 7,1 5,9 34 1,2 0,1 0,6 0,7 1,2
Ingenieure/Techniker/ 7,0 18,4 18,6 11,8 5,4 2,3 3,6 3,1 5,9
Meister
IKT 1,0 7,2 2,0 1,8 4,9 1,5 2,9 0,7 2,0
Beratung und Management 5.9 9,6 5,6 6,1 13,0 5,8 8,7 4,0 6,7

* Gewerbliche Wirtschaft ** hierin enthalten sind auch die in der Tabelle nicht separat ausgewiesenen Bereiche Bau und Energie.
Quelle: Mikrozensus 2003; Berechnungen des Fraunhofer-ISI.

Es zeigt sich in Tabelle 2-5, dass die iibrigen Berufe in weiten Teilen der Wirtschaft das Gros der Be[’
schéftigten stellen, in den fiir die technologische Leistungsfihigkeit besonders bedeutenden Bereichen
der Hochtechnologie die technologie- und wissensorientierten Berufe dominieren.” Wihrend in den
weniger forschungs- und entwicklungsintensiven Wirtschaftszweigen des verarbeitenden Gewerbes
die iibrigen Berufe mehr als 2/3 aller Beschiftigten stellen, sind es in der hochwertigen Technologie
lediglich etwas mehr als 40 Prozent und in der Spitzentechnologie nur noch gut 1/3. Die Spitzen- und
die hochwertige Technologie unterscheiden sich entlang der sie definierenden Wirtschaftszweige und
der darin dominierenden Berufe. Der Maschinen- und der Fahrzeugbau priagen die hochwertige Tech[’
nologie und die I, K und E-Technik (Informations-, Kommunikations- und Elektrotechnik) bestimmen
das Bild in der Spitzentechnologie. Chemie (und Pharma), also Naturwissenschaftler, sind in beiden
Bereichen enthalten. Allerdings besteht in der Spitzentechnologie mit fast doppelt so hohen Anteilen
von Beratung und Management wie in der hochwertigen Technologie ein relativ groBerer Bedarf an
Personen mit diesen Tatigkeiten. Es ldsst sich ebenfalls ablesen, dass diese technologieorientierten Be[
rufe in den sonstigen Dienstleistungen und insbesondere auflerhalb der gewerblichen Wirtschaft nur
eine untergeordnete Rolle einnehmen.

2.2 Alterstrukturen in den technologisch orientierten Teilen der deutschen Wirtschaft

Es wird immer wieder diskutiert, welchen Einfluss die verdnderte Altersstruktur der Gesellschaft auf
die sozialen und politischen Rahmenbedingungen hat bzw. in naher Zukunft haben wird. Dabei spielen
die Wirkungen dieser strukturellen Verdnderungen bspw. fiir das Renten- und Gesundheitssystem eine
groB3e Rolle. Bei der Betrachtung der technologischen Leistungsfihigkeit muss jedoch auch beriick [
sichtigt werden, dass immer mehr Erwerbstétige altersbedingt in den wohlverdienten Ruhestand iiber[]
gehen und diese (mindestens zu einem groBen Teil) durch den Eintritt junger Menschen ins Erwerbs ]
leben ersetzt werden miissen. Da sich jedoch das zahlenméfige Verhéltnis von élteren zu jlingeren
Menschen deutlich verdndert hat, hat dies auch aus Sicht der Bildungsforschung mit Bezug auf die
wirtschaftliche und die technologische Leistungsfahigkeit einen nicht zu unterschétzenden Einfluss.

23 Grenzt man die wissensintensiven Dienstleistungen auf die unternehmensnahen Dienstleistungen ein (das sind die Wirtschaftszweige 64 und 72-74, d.h. Te(!
lekommunikationsdienstleister, Forschung und (technische) Beratung), die einen deutlicheren technologischen Bezug haben, dann zeigt sich eine der Spit[]
zentechnologie sehr dhnliche Verteilung der Berufe. Die Werte sind dann: Ubrige Berufe: 32,2 Prozent; Metall- und Maschinenbau: 0,6 Prozent; Elektrobel !
rufe: 2,1 Prozent; Naturwissenschaftler: 3,1 Prozent; Ingenieure/Techniker/Meister: 15,7 Prozent; IKT: 14,6 Prozent; Beratung und Management:

31,7 Prozent
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Dieses Kapitel befasst sich daher mit der Frage, wie sich die Altersstruktur in den technologisch gel’
prigten Branchen und Sektoren der Wirtschaft darstellt und welche Auswirkungen sich mittelfristig
daraus ergeben.

Die Qualifikation der gesamten deutschen Bevolkerung hat sich im Zuge mehrerer Reformen des Bil [
dungssystems in den 60er und 70er Jahren sowie durch eine damit einhergehende relative Verdndel
rung der Kosten und Ertrdge aus hoherer Bildung deutlich veridndert, wodurch erwartet werden kann,

dass diejenigen, die altersbedingt aus dem Erwerbsleben ausscheiden durch mindestens entsprechend,

wenn nicht gar hoher gebildete Personen ersetzt werden konnen. Es kommt dadurch also nicht unmit(]
telbar zu einem Engpass in den verfiigbaren Qualifikationen. Allerdings hat sich einerseits auch der

Bedarf an hoher Qualifizierten erhoht, was gemeinhin unter den Begriffen ,,Wissensintensivierung*

oder ,,Wandel zur Wissensgesellschaft subsumiert wird und sich neben einer Strukturverschiebung

zwischen den Sektoren und Wirtschaftszweigen insbesondere auf Grund der Internationalisierung der

Mirkte** auf einen so genannten ,,qualifikationsverzerrten technologischen Wandel* (skill-biased

technological change) zuriickfiihren lisst. Andererseits spielt fiir den gegenwirtigen und zukiinftigen

Bedarf der demografische Faktor eine sehr entscheidende Rolle, wenn nédmlich in kurz- bis mittelfris[]
tiger Perspektive die geburtenstarken Jahrgénge der Nachkriegszeit altersbedingt aus dem Erwerbsle(]
ben ausscheiden und gleichzeitig zwar durchschnittlich héher gebildete, aber zahlenmifBlig weniger

starke Jahrgiinge ins Erwerbsleben eintreten. Insgesamt kann davon ausgegangen werden, dass etwa ab

dem Jahr 2010 die Zahl der Erwerbspersonen deutlich zuriickgehen wird”®. Die Zahl der Jugendlichen,

die eine Ausbildung im Dualen System beginnen, nimmt dabei bereits ab Mitte dieses Jahrzehnts deut(’
lich ab, und hier insbesondere in Ostdeutschland”’. Der demographische Wandel macht sich bei der

absoluten Zahl der Studierenden und Absolventen von Hochschulen erst mit einem gewissen Zeitver]
zug ab ca. 2010 bemerkbar, da bis dahin die Erhdhung der Zahl der Studienberechtigten die Zahlen

etwa auf dem bestehenden Niveau verharren lasst™.

2.2.1 Berufliche Bildungsabschliisse der élteren Jahrginge

In Tabelle 2-6 sind die beruflichen Bildungsabschliisse der jeweils 57-64jdhrigen in den Jahren 1993
bis 2003 abgebildet. Auch in dieser Altersgruppe ist im Zeitverlauf eine deutliche Steigerung der Bil[]
dungsbeteiligung zu verzeichnen. Dies lésst sich damit erkldren, dass im Jahr 1993 noch ein groBer
Teil dieser Personengruppe der Vor-Kriegsgeneration angehorte, wiahrend die 57-64jahrigen im Jahr
2003 ihre Bildung vollstindig im Nachkriegs-Deutschland absolviert haben (die Altesten sind Jahr[
gang 1939), wo sowohl die Moglichkeiten als auch die zugebilligte Bedeutung der Bildung bereits zu
einer hoheren Bildungsbeteiligung gefiihrt haben. Allerdings nehmen die Wachstumsraten zum Aus[]
gang des Beobachtungszeitraumes bereits ab, denn diejenigen, die deutlich von der Bildungsexpansion
profitiert haben, sind noch nicht unter den 57-64jdhrigen angelangt. Dies waren die Generationen, die
in den 70er und insbesondere 80er Jahren bis etwa zur Mitte der 90er Jahre® ihre Abschliisse an den

24 Vgl. Welfens et al. (1998).

25 Vgl. Kélling (2000), Kolling, Schank (2002), Vogt (2002), Bellmann et al. (2002).
26  Siehe bspw. Fuchs, Thon (1999).

27 Vgl. Brosi et al. (2001).

28 Kultusministerkonferenz (2001a und b).

29 Seit diesem Zeitpunkt ist beispielsweise das Wachstum der Studienberechtigten ein wenig ins Stocken geraten und hat sich bei ca. 37 Prozent eingependelt
(OECD 2003; Egeln et al. 2003). Allerdings sind auch weiterhin Steigerungen bis zu knapp 40 Prozent zu erwarten, aber die Entwicklung dorthin hat sich

verlangsamt.
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Realschulen und Gymnasien gemacht haben, d.h. teilweise treten diese erst jetzt in das Erwerbsleben
ein. Bei der Darstellung in Tabelle 2-6 ldsst sich des Weiteren ablesen, dass eine erhohte Erwerbsbe
teiligung bei steigender Bildung zu bemerken ist, denn die Anteile der hochqualifizierten Erwerbstati(]
gen liegen iiber den entsprechenden Anteilen in der Gesamtbevolkerung. Dies bedeutet auch, dass die
demografische Entwicklung bei den (qualifizierten) Erwerbstétigen stirker zu Buche schligt als die
Entwicklung in der Gesamtbevolkerung erwarten lieB3e.

Tab. 2-6: Berufliche Bildungsabschliisse der 57-64jdhrigen 1993 bis 2000 in Prozent
Erwerbstitige Gesamt
1993 1997 2000 2003 1993 1997 2000 2003
kein Abschluss 31,8 22,7 23,0 18,9 40,8 31,9 32,1 26,8
Ausbildung 449 49,3 48,0 49,8 45,6 51,2 50,2 53,7
Meister/Techniker 10,6 11,7 12,2 12,4 7,0 8,4 8,7 9,1
Akademiker 12,8 16,3 16,9 18,9 6,6 8,5 9,0 10,4

Quelle: Mikrozensus 1993, 1997, 2000 und 2003 (Scientific Use File); Berechnungen des Fraunhofer ISI.

Allerdings muss hervorgehoben werden, dass im Jahr 2003 nach dieser Darstellung iiber 30 Prozent
der 57-64jdhrigen Erwerbstdtigen zu den Hochqualifizierten zu zihlen sind, d.h. das Niveau sogar
oberhalb des aktuellen Niveaus unter allen Erwerbstitigen liegt (vgl. Tabelle 2-1). Dies ist in erster
Linie damit zu begriinden, dass sich die weniger Qualifizierten dieser Altersgruppe bereits verstirkt
unter den Nicht-Erwerbspersonen oder in der Arbeitslosigkeit befinden (Tabelle 2-7). Die Anteile der
Nicht-Erwerbspersonen sinken mit steigendem Bildungsniveau. Dies gilt sowohl fiir die 57-64jihrigen
als auch fiir die Gesamtbevolkerung. Uberproportional hiufig befinden sich jedoch die Meister und
Techniker im Alter zwischen 57 und 64 Jahren unter den Nicht-Erwerbspersonen. Hier ist bereits eine
sehr grole Welle in den Ruhestand hiniiber geschwappt. Eine ebenso grofle Welle steht uns noch be
vor. Bei den Akademikern dieser Altersklasse steht der groflere Teil der Beschéftigten noch vor der
Verrentung, so dass hier die meisten Effekte in den nichsten Jahren zu erwarten sind.

Tab. 2-7: Erwerbsbeteiligung der 57-64jihrigen und der Gesamtbevélkerung nach Bildungs!]
abschliissen 2003 in Prozent
Erwerbstitige Erwerbslose Nicht-Erwerbspersonen
57-64jéhrige
kein Abschluss 23,5 4,9 71,6
Ausbildung 30,8 5,5 63,7
Meister/Techniker 452 5,2 49,6
Akademiker 60,7 4,8 34,5
Gesamt 333 52 61,5
Gesamtbevolkerung*
kein Abschluss 51,5 11,3 37,2
Ausbildung 71,2 8,5 20,3
Meister/Techniker 81,7 4,8 13,5
Akademiker 85,2 4.4 10,5
Gesamt 69,7 8,2 22,0

* ohne Personen in Ausbildung

Quelle: Mikrozensus 2003 (Scientific Use File); Berechnungen des Fraunhofer-ISI.
Im Zeitraum zwischen 2003 und 2010, wenn auch die letzen dieser Altersgruppe sicher das Rentenal ]
ter von 65 Jahren erreichen, werden rund 540.000 Akademiker und gut 350.000 Meister und Technil]
ker, insgesamt also rund 890.000 Hochqualifizierte — ihren Erwerbsstatus von ,,erwerbstitig™ auf ,,Rul’
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hestand* umstellen. Das sind ca. 2,7 Prozent aller derzeit Beschiftigten. Im Zeitraum 1993-2000 wal]
ren dies mit ca. 1,5 Prozent der Belegschaften rund 500.000 Personen. Daraus ergibt sich insgesamt
ein erhohter Substitutionsbedarf von Hochqualifizierten - bei gleich bleibender Produktivitit -, der um
mehr als 75 Prozent hoher liegt, als im Zeitraum 1993-2000. Betrachtet man nur die Akademiker, dann
bedeutet dies, dass rund 10,5 Prozent von ihnen altersbedingt ,.ersetzt werden miissen. Im Zeitraum
1993-2000 waren es 6,7 Prozent.

2.2.2  Altersstrukturen in ausgewihlten Sektoren

Es zeigte sich im vorangegangenen Abschnitt, dass die Altersstruktur bezogen auf alle Erwerbstétigen
einen hohen Substitutionsbedarf insbesondere der Hochqualifizierten erwarten l4sst. Die entsprechen(’]
den Strukturen differenziert nach Wirtschaftszweigen und Sektoren sind in Tabelle 2-8 abgetragen.
Die gesamten Anteile der 57-64jdhrigen an allen Beschiftigten sind im Bereich der Spitzentechnologie
am niedrigsten, gefolgt von der hochwertigen Technologie. Bei den weniger FuE-intensiven Wirt[]
schaftszweigen im verarbeitenden Gewerbe liegen diese Anteile entsprechend hdher. Das entsprel’
chende Bild im Dienstleistungssektor stellt sich weniger eindeutig dar. Wéhrend die Personen mit
Lehre oder einem Meister/Techniker-Abschluss in den wissensintensiven Dienstleistungen weniger
hiufig 57-64 Jahre alt sind, finden sich mit 9,7 Prozent iiberdurchschnittlich viele Personen dieser Al
tersgruppe in dieser Branchengruppe. Die hochsten Beschiftigtenanteile von Personen zwischen 57
und 64 Jahren finden sich aber in der nicht-gewerblichen Wirtschaft. Dies bedeutet, dass in diesem
Bereich, aber auch in weiten Teilen der gewerblichen Wirtschaft, in mittelfristiger Perspektive relativ
die meisten altersbedingten Austritte aus dem Erwerbsleben zu verzeichnen sein werden.

In absoluten Zahlen betrachtet belaufen sich dabei die altersbedingten Beendigungen der Erwerbsta[’
tigkeit im gesamten verarbeitenden Gewerbe auf rund 610.000 Personen und im gesamten Dienstleis[]
tungssektor inklusive der entsprechenden Bereiche, die nicht der gewerblichen Wirtschaft zugerechnet
werden, sogar auf gut 2 Mio. Personen im Zeitraum zwischen 2003 und 2010. Daraus folgt ein erwar[]
teter Substitutionsbedarf von Hochqualifizierten von rund 830.000 Beschiftigten, also durchschnittlich
iiber 100.000 Personen pro Jahr, von denen ca. 38 Prozent einen Meister- oder Technikerabschluss
aufweisen und entsprechend ca. 62 Prozent einen akademischen Abschluss erreicht haben. Von dieser
demografischen Entwicklung sind die Branchen der Spitzen- und der hochwertigen Technologie am
wenigsten betroffen, da sie durchschnittlich im Vergleich zu den iibrigen Sektoren jiingeres Personal
beschiftigen.

Betrachtet man die Verteilungen in den ausgewahlten Sektoren, wie sie in Tabelle 2-9 dargestellt sind,

so erweisen sich der ,,Maschinenbau® und die ,,Elektrotechnik als diejenigen Wirtschaftszweige, in

denen relativ die meisten Beschéftigten im Alter von 57-64 Jahren arbeiten. Dabei sind in diesen

Branchen gleichzeitig die Hochqualifizierten iiberdurchschnittlich von dieser demografischen Ent[’]
wicklung betroffen, so dass alleine fiir diese zwei Wirtschaftszweige ein Substitutionsbedarf an Hoch[
qualifizierten von rund 31.000 Beschiftigten in den Jahren bis 2010 ansteht. Demgegeniiber werden

die Bereiche ,,Fahrzeugbau® und ,,Elektronik/luK/Instrumente* relativ weniger stark von altersbeding[’]
ten Austritten aus dem Erwerbsleben betroffen. In absoluten Zahlen entsteht jedoch auch hier ein Bel
darf von knapp 30.000 Hochqualifizierten, so dass die fiinf hier genannten Wirtschaftszweige bereits

einen Substitutionsbedarf von ca. 72.000 Personen aufweisen, was etwa der Halfte des Bedarfs im ge™
samten verarbeitenden Gewerbe entspricht. Allerdings kann bei dieser Analyse keine Aussage dariiber

getroffen werden, welcher zusitzliche Bedarf aus einem eventuellen Wachstum der Branche erwéchst,

so dass die tatsdchliche Nachfrage insbesondere nach Hochqualifizierten sogar noch héher sein kann.
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Tab. 2-8: Anteile der 57-64jdhrigen an den Beschdftigten im verarbeitenden Gewerbe und im
Dienstleistungssektor nach beruflichem Bildungsabschluss 2003

weniger  Spitzen[]  hochw. Verarb. wissens[ |  sonstige DL gel! n-gew. Ge-

FuE-int tech. Tech. Gewerbe  int. DL DL* samt* Wirt. samt**
kein Abschluss 9,9 9,1 10,2 9,9 11,7 9,2 9,9 12,4 10,4
Lehre 7,6 6,0 6,4 7,1 6,4 7,7 7,2 8,6 7,4
Meister/Techn. 11,5 8,0 9,8 10,5 7,2 11,6 9,3 10,1 10,0
Akademiker 9,3 6,0 7,6 7,9 9,7 7,9 9,3 13,2 10,5

* Gewerbliche Wirtschaft; ** hierin enthalten sind auch die in der Tabelle nicht separat ausgewiesenen Bereiche Bau und Energie.
Lesehilfe: 9,9 Prozent der Beschéftigten in der weniger FuE-int. Wirtschaft ohne formellen Bildungsabschluss sind zwischen 57 und
64 Jahren alt. Quelle: Mikrozensus 2003; Berechnungen des Fraunhofer-ISI.

Tab. 2-9: Anteile der 57-64jihrigen an den Beschidftigten in ausgewdhlten Sektoren nach bel
ruflichem Bildungsabschluss 2000

M-Bau Chemie Elektro- Fahrzeugbau Elektr./

technik TuK/Inst.
kein Abschluss 12,2 10,8 10,0 9,2 8,0
Lehre 7,7 6,3 7,6 5,2 5,7
Meister/Techniker 12,1 8,3 12,8 8,1 7,4
Akademiker 8,6 7,5 9,6 6,5 5,3

Quelle: Mikrozensus 2003; Berechnungen des Fraunhofer-ISI.

Die tiber alle Sektoren und Wirtschaftszweige hinweg betrachtet eindeutig geringsten Anteile von Per[]
sonen zwischen 57 und 64 Jahren finden sich in den IKT-Berufen (vgl. Tabelle 2-10), speziell in der
Spitzentechnologie. Nahezu ausnahmslos™ die hochsten Anteile finden sich in allen Berufen in der
nicht gewerblichen Wirtschaft, wo die Unterschiede teilweise sehr deutlich gegeniiber den iibrigen
Teilen der Wirtschaft hervortreten wie beispielsweise bei den naturwissenschaftlichen Berufen oder
bei Ingenieuren, Technikern und Meistern. Insbesondere Ingenieure etc. werden in den kommenden
Jahren zu einem groflen Teil aus dem Erwerbsleben ausscheiden, wodurch es hier somit zu einem ho(]
hen Substitutionsbedarf kommen wird. Besonders betroffen sind dabei — wie bereits gesagt — die wel
niger FuE-intensiven Wirtschaftszweige, sowie der Dienstleistungssektor insgesamt. Es zeigt sich
deutlich, dass die Ingenieure im Alter zwischen 57 und 64 Jahren in der gewerblichen Wirtschaft
durchweg hohere Anteile an allen Beschéftigten ihres Berufsstandes einnehmen als ihre Altersgenos[’
sen in den meisten anderen hier betrachteten Berufsgruppen. Dies sind die Ingenieursjahrgéinge der
frithen Nachkriegszeit, die damals in grofer Zahl ausgebildet wurden und die heute in einer entspre[’
chend groBen Zahl altersbedingt den Arbeitsmarkt verlassen bzw. in Bilde verlassen werden. Ahnlich
hohe Quoten von 57-64jdhrigen Beschéftigten finden sich auch bei Beratern und Managern in den
meisten hier untersuchten Wirtschaftszweigen bzw. Sektoren.

30 AuBer ,Beratung und Management* in der weniger FuE-intensiven Wirtschaft.
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Tab. 2-10: Anteile der 57-64jdhrigen an den Beschdftigten nach Berufsgruppen und ausge
wdhlten Sektoren 2003

weniger Spitzen-  hochw. VG wissensint.  sonstige DL n-gew. Gesamt

FuE-int. tech. Techn. gesamt DL DL* gesamt*  Wirt. **
iibrige Berufe 8,3 7,5 7,8 8,1 7,9 8,4 8,2 10,3 8,7
Metall- und Maschinenbau 8,1 5,1 5,9 7,0 9,6 7,5 7,7 9,7 7,4
Elektroberufe 5,8 4,6 6,5 5,8 53 5,9 5,8 9,1 6,2
Naturwissenschaftler 8,1 52 7,1 7,0 7,3 6,4 7,2 15,2 8,0
Ingenieure/Techn./Meister 11,3 9,0 8,6 9,6 9,5 7,8 8,8 14,6 10,1
IKT 4.4 1,5 3,0 2,9 4,1 3,0 3,8 7,2 3.9
Beratung und Management 11,1 7,6 11,6 10,8 8,6 9,7 9,0 10,9 9,8

* Gewerbliche Wirtschaft; ** hierin enthalten sind auch die in der Tabelle nicht separat ausgewiesenen Bereiche Bau und Energie.
Lesehilfe: 4,4 Prozent der Beschéftigten mit IKT-Berufen in den weniger FuE-int. Wirtschaftszweigen sind zwischen 57 und 64 Jahren alt.
Quelle: Mikrozensus 2003; Berechnungen des Fraunhofer-ISI.

Tabelle 2-11 enthélt die absoluten Zahlen der 57-64jdhrigen Beschéftigen in der gewerblichen Wirt[]
schaft. Zwar sind die Anteile dieser Altersgruppe, wie soeben diskutiert, in der nicht-gewerblichen
Wirtschaft noch hoher als in der gewerblichen Wirtschaft, und der Bedarf an entsprechend ausgebildel
ten Personen wird von beiden Teilen der Wirtschaft bestimmt, aber es kann erwartet werden, dass in
der nicht-gewerblichen Wirtschaft auf Grund von ,,Verschlankungen* deutlich weniger Stellen nach[’
besetzt werden.

Tab. 2-11: Absolute Zahlen der 57-64jihrigen in der gewerblichen Wirtschaft nach Berufen
und beruflichen Bildungsabschliissen 2003 (in Tsd.)
kein Abschluss Ausbildung Meister/Techniker Akademiker
tibrige Berufe 340 862 139 132
Metall- und Maschinenbau 19 86 29 2
Elektroberufe 6 24 19 1
Naturwissenschaftler 4 11 2 8
Ingenieure/Techniker/Meister 16 37 36 72
IKT 3 10 2 6
Beratung und Management 22 68 25 68
GESAMT 410 1098 252 289

Quelle: Mikrozensus 2003; Berechnungen des Fraunhofer-ISI.

Die Tabelle belegt, dass alleine in der gewerblichen Wirtschaft ein Substitutionsbedarf an Hochqualil
fizierten von mehr als 540.000 Personen entsteht. Davon finden sich 272.000 unter den technologie-
und wissensorientierten Berufen. Mit ca. 108.000 Ingenieuren bzw. rund 93.000 Beratern und Manal]
gern stellen diese beiden Gruppen den grofiten Bedarf. Im Jahr 1993 (Tabelle 2-12) waren es noch
359.000 Hochqualifizierte in der gewerblichen Wirtschaft insgesamt und 178.000 in den technologie-
und wissensorientierten Berufe. Auch die Anzahl der Ingenieure ist von damals 79.000 gestiegen, &hn[]
lich wie auch die Zahl der Berater und Manager, die 1993 noch einen Substitutionsbedarf von 64.000
erwarten lieBen. Der Bedarf liegt somit zwischen 37 und 54 Prozent héher als noch 10 Jahre zuvor.
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Tab. 2-12: Absolute Zahlen der 57-64jdhrigen in der gewerblichen Wirtschaft nach Berufen
und beruflichen Bildungsabschliissen 1993 (in Tsd.)
kein Abschluss Ausbildung Meister/Techniker Akademiker
iibrige Berufe 433 616 107 73
Metall- und Maschinenbau 19 61 17 0
Elektroberufe 6 14 9
Naturwissenschaftler 6 10 2
Ingenieure/Techniker/Meister 14 31 30 49
IKT 3 4 0 1
Beratung und Management 19 38 24 40
GESAMT 500 774 189 169

Quelle: Mikrozensus 1993; Berechnungen des Fraunhofer-ISI.
2.2.3 Das 3-%-Ziel der Europiischen Kommission

Die Europidische Kommission hat zur Erreichung und Etablierung eines Europdischen Forschungs[]
raumes das Ziel vorgegeben, bis 2010 einen Anteil der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung am
Bruttoinlandsprodukt von durchschnittlich 3 Prozent zu erreichen (2002: 1,9 Prozent!), eine Grenze,
welche von Japan und den USA, den grofBiten Konkurrenten auf den technologischen Weltmérkten, bel
reits {iberschritten worden (Japan) bzw. in greifbare Nihe geriickt ist (USA).* Soll dieses Ziel in Eul]
ropa tatsdchlich erreicht werden, dann bedeutet dies massive Ausweitungen der Ausgaben fiir For[]
schung und Entwicklung.”

Deutschland liegt innerhalb der EU in der Spitzengruppe der FuE-treibenden Nationen mit einem An[’
teil von rund 2,5 Prozent gleichauf mit Danemark, lediglich Schweden und Finnland weisen allerdings
beachtlich hohere Werte auf. GroB3britannien erreicht mit 1,9 Prozent einen deutlich niedrigeren Wert
und Frankreich liegt mit 2,2 Prozent ebenfalls hinter Deutschland.*® Klar ist jedoch, dass ohne eine
Ausweitung der Aktivititen speziell in den groBen EU-Léndern das 3-%-Ziel unerreichbar bleibt.**

Im Zuge der Untersuchung zur Berichterstattung zur technologischen Leistungsfahigkeit Deutschlands
2004 wurden zwei Szenarien entwickelt, in denen die Implikationen des 3-%-Ziels fiir die Bundesre[’
publik abgeschitzt wurden®. Der derzeitige Durchschnitt innerhalb der EU-Linder von 2 Prozent
kann dann auf 3 Prozent erh6ht werden, wenn alle Lander ihre Ausgaben um einen Prozentpunkt er(]
hohen. Fiir Deutschland hitte dies also eine Erhhung auf 3,5 Prozent des BIP zur Folge. Ein zweites,
fiir Deutschland ,,bescheideneres™ Szenario stellt die Ausweitung um 0,5 Prozentpunkte auf den EU-
weit angestrebten Wert von 3 Prozent dar. Die damaligen Berechnungen werden im Folgenden aufge!(’
griffen und fiir eine Abschétzung des zusitzlichen Bedarfs an akademisch ausgebildetem Personal in
,JForschung, Entwicklung und Konstruktion (FEK)“ verwendet.’® Da der Anteil der Ausgaben fiir For(

31 Vgl Legler (2003).
32 Vgl. RoBler (2004).
33 Vgl. Legler (2003).

34  Fiir die meisten der im April 2004 beigetretenen Lander scheint dieses Ziel vollig auler Reichweite, wenngleich sie ebenfalls aufgerufen sind, ihre Anstren!
gungen zu erhohen. Wenn das 3-%-Ziel innerhalb der so genannten EU-15 erreicht wiirde, dann wire dies bereits ein groer Erfolg.

35 Vgl NIW et al. (2003: 25f.).

36 In der letztjihrigen Berichterstattung wurde im Unterschied zu den hier vorgestellten Analysen ausschlieBlich auf das FuE-Personal abgestellt (NIW et al.
2003), was gegeniiber dem FEK-Personal eine etwas andere Abgrenzung darstellt. Auf Basis des Mikrozensus ldsst sich jedoch das FuE-Personal nicht ein(]

deutig abgrenzen, weshalb die etwas weiter gefasste Kategorie verwendet wird. Entsprechend sind die Zahlen an dieser Stelle etwas hoher.
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schung und Entwicklung am BIP unmittelbar vom Wirtschaftswachstum abhéngig ist, wird innerhalb
der beiden Szenarien jeweils zwischen Nullwachstum und einem Wachstum des BIP von 2 Prozent
unterschieden.

Um die genannten Berechnungen durchfiihren zu kdnnen, sind mehrere Annahmen notwendig:

e Die erste Annahme betrifft dabei die Entwicklung der Produktivitit des FuE-Personals, die an die[]
ser Stelle mit 1,7 Prozent veranschlagt wird, was dem Durchschnitt der Jahre 1995 bis 2001 ent™
spricht. Daneben werden keine Annahmen iiber die Verdnderung der Relation von Personal- und
Sachkosten gemacht.

e Des Weiteren wird vorausgesetzt, dass die Anteile der Akademiker am gesamten FEK-Personal
konstant bleiben, dass also keine ,,Akademisierung® dieser Beschéftigtengruppe stattfindet. Unter
empirischen Gesichtspunkten ist diese Annahme zugegebenermalien nicht haltbar, da sich gerade
in den letzen Jahren ein entsprechender Trend gezeigt hat. Fiir die Interpretation der Ergebnisse
bedeutet dies, dass die Zahlen — unter den Prdmissen der Szenarien — jeweils eine Untergrenze des
Bedarfs darstellen, die im Zuge der Erhdhung der Anteile von Akademikern sehr wahrscheinlich
iiberschritten wird. Insofern handelt es sich bei den folgenden Werten um ,,konservative® Schét[’]
zungen.

e Die jeweils angegebenen Werte der gesamten Wirtschaft beinhalten neben der gewerblichen Wirt[
schaft auch die nicht-gewerbliche Wirtschaft, was impliziert, dass die 6ffentlichen Hiande ihre Ak
tivitdten in Forschung, Entwicklung und Konstruktion in gleichem Mafe erh6hen, wie dies die
gewerbliche Wirtschaft tut. Diese Annahme ist durch den Steuerungsaspekt motiviert. Bleibt die
Relation zwischen offentlichen und privaten FuE-Ausgaben erhalten, dann wird fiir jeden aus 6fT]
fentlichen Kassen finanzierten Euro flir Forschung und Entwicklung die private Wirtschaft zwei
Euro zusitzlich investieren.”’

Die in Tabelle 2-13 dargestellten Zahlen schwanken bei den Gesamtwerten zwischen minimal
(3 Prozent am BIP, Nullwachstum) rund 131.000 und maximal (3,5 Prozent am BIP, 2 Prozent Wirt[]
schaftswachstum) 411.000 benétigten Akademikern. Dabei entfallen die jeweils entscheidenden Grol]
Ben auf die gewerbliche Wirtschaft, die dann einen zusitzlichen Gesamtbedarf von wenigstens
110.000 bzw. 347.000 Akademikern im Bereich von FEK haben wird. Es zeigt sich dabei sehr deut™
lich, dass die bei Weitem grofiten Bedarfe bei den Ingenieur-, Meister- und Technikerberufen entstel’
hen werden. Hier kdnnen vor dem Hintergrund der beiden Szenarien zwischen 65.000 und 206.000
Neueinstellungen erwartet werden. In den IKT-Berufen sind es zwischen 20.000-64.000 und bei Beral’l
tung und Management immerhin zwischen 17.000 und 52.000, wahrend Naturwissenschaftler ,,nur in
der Grofenordnung zwischen 12.000-37.000 fiir FEK-Tatigkeiten zusétzlich gebraucht werden.

Nach aktuellen Schitzungen®® werden bis zum Jahr 2010 etwa 274.000 Absolventen der Fachbereiche
Mathematik/Naturwissenschaften die Hochschulen verlassen. Davon werden rund 100.000 einen Ab[]
schluss in Informatik haben. Es werden circa 377.000 Ingenieurwissenschaftler ihr Studium erfolg[’
reich beenden und 650.000 Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler werden groBtenteils dem
Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen.

37 Eine weitere Annahme ist in der beschrinkten Datenverfiigbarkeit begriindet. Die Frage nach der Art der verrichteten Tétigkeit, die auch die Kategorie ,,for
schen, entwickeln, konstruieren® beinhaltet, wird im Mikrozensus nur alle 4 Jahre gestellt und wurde zuletzt im Jahr 2000 abgefragt. Die Annahme ist dal|
her, dass die Anteile des FEK-Personals insgesamt sowie innerhalb der einzelnen Berufsgruppen sich in den drei Jahren bis zur Erhebung des hier verwen!(]

deten Mikrozensus 2003 nicht (entscheidend) verdndert haben.

38 Vgl. Egeln et al. (2003), Kultusministerkonferenz (2003).
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Tab. 2-13: Geschidtzter Zusatzbedarf an Akademikern und akademisch ausgebildetem FEK-
Personal bis 2010 (in Tsd.)
Substitution 3% FuE-Ausgaben in 2010 3,5% FuE-Ausgaben in 2010
2003-2010 Nullwachstum 2 %-Wachstum  Nullwachstum 2 %-Wachstum

gew. Gell gew. Gell gew. Gell gew. Gell gew. Gell
Wirt. samt Wirt. samt Wirt. samt Wirt. samt Wirt. samt

librige Berufe 132 339 8 14 16 29 16 28 25 45
Metall- und Maschinenbau 2 2 0 0 0 1 0 1

Elektroberufe 1 1 2 2 4 4 4 4 6 6
Naturwissenschaftler 8 12 9 12 18 24 18 24 29 37
Ingenieure/Techniker/Meister 72 87 60 65 122 132 120 130 189 206
IKT 6 7 19 20 39 41 38 40 60 64
Beratung und Management 68 89 12 17 24 33 23 33 37 52
Gesamt 289 537 110 131 223 264 219 260 347 411

Quelle: Mikrozensus 2000 und 2003 sowie NIW et al. (2003); Berechnungen des Fraunhofer-ISI.

Stellt man nun das erwartete Angebot der erwarteten Nachfrage bis 2010 gegeniiber, wobei sowohl der
Substitutionsbedarf als auch der erhdhte Bedarf auf Grund der Ausweitung der FuE-Aktivititen bel]
rlicksichtigt wird, dann lésst sich zundchst keine unmittelbare Unterdeckung errechnen. Nach Abzug
der Bedarfe (Substitution + 3-%-Ziel) bleiben vordergriindig zwischen 137 und 154 Tausend Natur(]
wissenschaftler, zwischen 99 und 240 Tausend Ingenieure sowie zwischen 30 und 74 Tausend Infor[]
matiker fiir anders begriindete Mehrnachfrage (wie Strukturverschiebung, Akademisierung etc.) iibrig.

Dies ist jedoch bei Weitem kein Grund zur Entwarnung, ist doch schlielich zunéchst zu beriicksichtil
gen, dass die Schitzungen schon innerhalb der Szenarien eher die Untergrenze des zu erwartenden
Bedarfs darstellen. Des Weiteren ist ein etwa aus weiterer ,,Akademisierung in FEK und anderen Be [’
reichen entstehender Bedarf ebenso aufler Acht geblieben wie die fortschreitende strukturelle Ver[]
schiebung zwischen den Sektoren, oder ein ausgeprigtes Wachstum speziell in den wissens- und tech™
nologieorientierten Teilen der deutschen Wirtschaft, was eine weitere Nachfrage nach Akademikern,
stimulieren wiirde. Gerade bei Naturwissenschaftlern und Ingenieuren haben diese Entwicklungen in
den letzten Jahren nicht nur in Deutschland, sondern weltweit, zu einer erheblichen Mehrnachfrage gel
fiihrt (vgl. dazu Abschnitt 3.3). Sollte also insbesondere die Akademisierung einzelner Berufe und
Wirtschaftszweige (skill-biased technological change) weitergehen — und es deuten keine Zeichen auf
eine Verlangsamung hin — dann werden die Absolventen der Zukunft sicher gebraucht. Unter diesen
Bedingungen bleibt nur wenig Spielraum fiir einen Akademikeriiberschuss.

Dartiber hinaus ist zu beachten, dass auch andere Tatigkeiten neben ,,Forschen, Entwickeln und Kon[
struieren von akademisch ausgebildetem Personal ausgeiibt werden und dafiir ebenfalls Ersatz- und
Zusatzbedarf besteht. Bei einer entsprechenden Ausweitung des FEK-Personals steht zu erwarten, dass
dies zu einem unmittelbaren weiteren Bedarf an Akademikern auBerhalb der Forschungs-, Ent[]
wicklungs- und Konstruktionsabteilungen fiihrt, denn Produktion und Vermarktung sind hiufig eben[
falls wissensintensiv. Daher ist in der folgenden Tabelle 2-14 der gesamte Zusatzbedarf abgetragen,
der sich bei einer Erweiterung des FEK-Personals schitzen ldsst. Hierbei sind nicht nur die direkten
Beschiftigungseffekte sondern auch die indirekten Effekte beriicksichtigt — unter der Annahme, dass
die Relationen in den jeweiligen Berufsgruppen zwischen Akademikern innerhalb und auBlerhalb der
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FEK-Abteilungen konstant bleibt.*” Die derzeitige Relation von FEK-Titigen zu nicht-FEK-Titigen in
naturwissenschaftlichen Berufen, in den Ingenieursberufen oder in IKT ist jeweils etwa 1:1, so dass
sich die Bedarfe bei konstanten Relationen verdoppeln.

Tab. 2-14: Geschiitzter Zusatzbedarf an akademisch ausgebildetem Personal innerhalb und aul
Jferhalb von FEK bis 2010 (in Tsd.)

Substitution, FEK,

Substitution FEK FEK+nicht-FEK nicht-FEK

2003-2010 Min.* Max.** Min.* Max. ** Min.* Max.**
iibrige Berufe 339 14 45 14 45 353 384
Metall- und Maschinenbau 2 0 1 2 6 4 8
Elektroberufe 1 2 6 5 17 6 18
Naturwissenschaftler 12 12 37 23 72 35 84
Ingenieure/Techniker/Meister 87 65 206 140 442 227 529
IKT 7 20 64 39 124 46 131
Beratung und Management 89 17 52 93 294 182 383
Gesamt 537 130 411 317 1000 854 1537

* Minimum = 3%FuE-Ausgaben und Nullwachstum; ** 3,5% FuE-Ausgaben und 2% Wachstum
Quelle: Mikrozensus 2000 und 2003 sowie NIW et al. (2003); Berechnungen des Fraunhofer-ISI.

Auch vor dem Hintergrund dieser Berechnungen wird eine ausreichende Zahl an Naturwissenschaft-
lern die Hochschulen verlassen, so dass ein Uberschuss von 139.000 bzw. 90.000 Personen bleibt, die
dann in den iibrigen Berufen bzw. in Beratung und Managemen tétig werden konnen. Allerdings wird
aus diesen Modellrechnungen deutlich, dass bei Ingenieuren und IKT-Fachkréften eine Unterdeckung
entstehen kann. Zwar bleiben bei Nullwachstum und 3 Prozent FuE-Ausgaben 150.000 Ingenieure und
54.000 Informatiker fiir anderen Bedarf {ibrig. Im optimistischen Szenario mit 3,5 Prozent FuE-
Ausgaben und 2 Prozent durchschnittlichem Wirtschaftswachstum werden 152.000 Ingenieure und
31.000 Informatiker fehlen, so dass die Zielerreichung zumindest aus diesem Blickwinkel unmoglich
erscheint.

Nun mag der Eine oder die Andere dem 3-%-Ziel eher skeptisch gegeniiber stehen und eine Zielerreill
chung fiir illusorisch halten. Allerdings war das Jahr 2004 das ,,Jahr der Innovation®, flankiert durch
die ,,Innovationsoffensive™ der Bundesregierung. Hinzu kommt, dass die Mittel fiir Forschung und
Bildung vom BMBF weiter ausgeweitet wurden und die Unternehmen fiir die nahe Zukunft positive
Entwicklungen bei den Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung sehen.”’ Der Kurs in Richtung InJ
novation und Fortschritt liegt weiterhin an und wenn die verschiedenen politischen Initiativen und Ak[’
tivitdten in mittelfristiger Perspektive Wirkung zeigen und die wirtschaftliche Entwicklung den Erwar[]
tungen gerecht wird, dann wird sich auch der Bedarf an qualifiziertem Personal weiter erhohen. Die
hier vorgestellten Modellrechnungen und Schétzungen geben verschiedene Hinweise darauf, wo auf
diesem Weg am ehesten Engpésse zu erwarten sind, ndmlich bei Ingenieuren und IKT-Fachkriften.

39 Zwei Einschrinkungen bei diesen Relationen wurden jedoch gemacht. Einerseits wird angenommen, dass in den sonstigen Berufen kein Zusatzbedarf an
Akademiker entsteht. Hiervon sind in erster Linie Verwaltungstitigkeiten betroffen. Andererseits wird unterstellt, dass im Bereich von Beratung und Mana!
gement keine parallele Ausweitung stattfindet, sondern lediglich halb so viele Akademiker auf Grund der Ausweitung der FEK-Aktivititen zusatzlich beno ]

tigt werden wie bisher.

40 Vgl. Legler, Harald; Krawczyk, Olaf (2004).

21






Bildungsstrukturen und berufliche Qualifikationen im internationalen Vergleich

3 Bildungsstrukturen und berufliche Qualifikationen im internationalen
Vergleich

3.1 Bildungsstrukturen in der technologie-basierten und wissensintensiven Wirtschaft in
Europa

In den vorangegangenen Kapiteln wurden die Bildungs- und Beschéftigungsstrukturen innerhalb
Deutschlands analysiert. Die folgenden Kapitel vergleichen nun die Situation in Deutschland mit den
Strukturen in anderen Landern. Insbesondere die Diskussion um den Fachkréiftemangel zum Ende der
vergangenen Dekade, die damit in Zusammenhang stehende Einrichtung der ,,Greencard” mit dem
Ziel, Hochqualifizierte nach Deutschland zu holen, sowie das schlechte Abschneiden der deutschen
Schiilerinnen und Schiiler bei der PISA-Studie*' haben in Deutschland den Blick iiber den Tellerrand
der Staatsgrenzen und des Bildungssystems noch geschirft. Die Frage, ob andere Linder vor dhnlil]
chen Problemen und Herausforderungen stehen oder bereits standen, macht internationale Vergleiche
heute noch wichtiger und attraktiver. Fiir Deutschland spielt dabei die Frage nach der Altersstruktur
der Gesamtbevolkerung, aber vor allem der Erwerbstétigen, in diesem internationalen Vergleich eine
wichtige Rolle. Dies nicht nur dahingehend, dass andere Nationen als ,,Lieferanten fiir qualifiziertes
Humankapital bereitstehen konnen, sondern in einigen Fallen als ,,Konkurrenten” um die Hochqualifi(]
zierten auftreten, wenn sie ndmlich einerseits eine humankapitalintensive Entwicklung der Wirt[]
schafts- und Beschéftigungsstrukturen aufweisen und/oder eine dhnliche demographische ,,Schieflage*
in der Altersverteilung zu verzeichnen haben und mit einem &hnlichen Vorsatz — ndmlich der Bedarfs[
deckung durch internationale Arbeitsmigranten — auf dem ,,Weltmarkt fiir qualifiziertes Personal* auf’]
treten.

Als Datenbasis fiir diese Untersuchung dient die Arbeitskréfteerhebung, wie sie von Eurostat zur Ver[’
fiigung gestellt wird. Bei solchen internationalen Vergleichen liegt es in der Natur der Sache, dass eine
héhere Abstraktionsebene gewéhlt werden muss, um eine Vergleichbarkeit Gewéhr leisten zu konnen.
Fiir die Bildungsvariable bedeutet dies, dass wir nur zwischen den Ebenen niedrig, mittel, und hoch
unterscheiden. Zwar werden die Bildungsabschliisse in den einzelnen Léndern nach den jeweils spezil]
fischen Auspriagungen des Systems erhoben, die Abschliisse sind jedoch in den seltensten Fallen direkt
vergleichbar. Man bedient sich daher der so genannten ISCED (International Standard Classification
of Education)*, mit der versucht wird, die nationalen Bildungsabschliisse auf einen internationalen
Nenner zu bringen. In der in den Eurostat-Daten verwendeten Abgrenzung bedeutet dies fiir unsere
Analysen in erster Linie, dass eine strikte Trennung von allgemeiner und beruflicher Bildung, wie es
in den vorangegangenen Kapiteln noch mdglich war, hier nicht aufrecht erhalten werden kann, denn
eine dhnlich deutliche Unterscheidung wie in Deutschland findet sich nicht in allen anderen Léndern
in gleichem MaBe. Hinzu kommt, dass die ISCED im Jahr 1997 eine Revision erfahren hat (die erst’]
mals in den Daten des Jahres 1998 enthalten ist), was eine Vergleichbarkeit iiber die Zeit zwar nicht
unmdglich macht, aber doch erschwert.* Aus all diesen Griinden wird in den folgenden Tabellen und

41 Vgl. Baumert et al. (2001).

42 Vgl. OECD (1999a), UNESCO (1997, 1999).

43 Hinzu kommt, dass offensichtlich die = Umstellung von ISCED76 auf ISCED97 insbesondere auf die Daten aus
Grofbritannien einen negativen Einfluss hatte. Die Zeitreihen sind daher im Zeitverlauf nur eingeschrénkt vergleichbar. Des Weiteren hat Eurostat offenbar

bei der Zusammenfassung der britischen Bildungsvariablen zu drei Bildungskategorien eine Fehler begangen, den wir jedoch versucht haben, zu beheben. In

dieser korrigierten und aggregierten Version sind die Daten dann — unter Vorbehalt — auch in lingerer Zeitreihe vergleichbar.
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in den Analysen die Dreiteilung der Abschliisse in niedrig, mittel und hoch verwendet. Dabei spiegelt
»hiedrig® im Wesentlichen die Abschliisse unterhalb der Sekundarstufe 11 wider, ,,hoch* beinhaltet alle
tertidren Bildungsginge und ,,mittel* dann entsprechend die iibrigen Bildungsabschliisse.

Auch die internationale Berufsklassifikation (ISCO)* ist nicht deckungsgleich mit der deutschen
Klassifikation der Berufe®. Daher sind nicht alle hier verwendeten Berufsgruppen identisch mit den
obigen Zusammenfassungen.

3.1.1 Bildungsabschliisse in Europa

In Tabelle 3-1 sind die Bildungsabschliisse der Erwerbstétigen sowie der gesamten Bevolkerung im
erwerbsfihigen Alter im Zeitraum zwischen 1995 und 2003 in Europa dargestellt. Fiir alle Lander gilt
festzustellen, dass die Anteile der Personen mit niedrigen Bildungsabschliissen unter den Erwerbstatil’
gen geringer sind als unter der Gesamtbevolkerung, was bedeutet, dass diese Bildungsgruppe eine
niedrigere Erwerbsbeteiligung aufweist — und dies gilt fiir ganz Europa. Ebenso lésst sich fiir alle Lan[]
der ein eindeutiger Trend bei den Anteilen dieser Personen ausmachen: im Zeitverlauf finden
sich immer weniger Personen — sowohl unter den Erwerbstétigen als auch unter der Gesamtbevolkel
rung —, die lediglich ein niedriges Bildungsniveau erreicht haben. Auf der anderen Seite steigen in
ganz Europa innerhalb der Beobachtungsperiode die Anteile von Hochqualifizierten teilweise deutlich
an. In Grof3britannien und in Kerneuropa sind die Steigerung dabei am ausgeprégtesten, wahrend das
Niveau in Deutschland, Frankreich und Nordeuropa bereits frither ein hoheres Niveau erreicht hatte
und seit der zweiten Hilfte der 90er Jahre langsamer gestiegen ist. Die mittleren Bildungsabschliisse
sind in einigen Landern leicht riickldufig (Deutschland, Frankreich, GroBbritannien), wihrend sie in
anderen Landern ansteigen, sodass EU-weit nur geringfiigige Verdnderungen festzustellen sind.

Vergleicht man nun die deutschen Kennzahlen mit denen der iibrigen Lénder, dann lassen sich zwei
Hauptergebnisse festhalten. Einerseits hat Deutschland die geringsten Anteile von Personen mit nied[’]
rigen Bildungsabschliissen*®, was mit hohen Anteilen auf dem mittleren Bildungsniveau einhergeht.
Andererseits lagen zwar die Anteile der Hochqualifizierten iiber lange Zeit tiber dem Durchschnitt in
Europa, die anderen Lénder konnten aber massivere Steigerungen verzeichnen, sodass im Jahr 2003
lediglich Siideuropa und Osteuropa niedrigere Anteile sowohl bei Erwerbstitigen als auch bei der Gel
samtbevilkerung aufweisen. Deutschland wurde also von den meisten Lindern in Nord- und
Kerneuropa tiberholt, liegt aber noch oberhalb des — auch von Deutschland selbst stark geprigten —
EU-Niveaus.

44 International Labour Office (1990).
45  Statistisches Bundesamt (1992).

46 Diese Werte sind deutlich niedriger als bei der Analyse der deutschen Strukturen auf Basis des Mikrozensus, wie sie in den vorangegangenen Kapiteln
durchgefiihrt wurden. Dies liegt im Wesentlichen daran, dass hier alle Bildungsabschliisse beriicksichtigt werden, wihrend in den obigen Kapiteln lediglich
die beruflichen Abschliisse untersucht wurden. Beispielsweise wurde ein Abiturient ohne beruflichen Abschluss in den obigen Analysen bei den ,,niedrigen
Abschliissen” eingeordnet, wihrend er auf der Grundlage der ISCED den mittleren Abschliissen zugerechnet wird, um die internationale Vergleichbarkeit
zu Gewihr leisten. Das Abitur ist ein post-sekundérer Abschluss und somit ein mittlerer Abschluss, wenngleich es kein beruflicher Abschluss ist. Diese Zul
ordnung ist der Tatsache geschuldet, dass in manchen Léndern ein vergleichbarer Abschluss eine berufsvorbereitende Funktion hat, die in Deutschland al(]

lerdings so nicht gegeben ist.

24



Bildungsstrukturen und berufliche Qualifikationen im internationalen Vergleich

Tab. 3-1: Bildungsabschliisse der Erwerbstdtigen und der gesamten Wohnbevolkerung im er]
werbsfihigen Alter (15-64 Jahre) 1995-2003 in Europa
Erwerbstitige Gesamt
1995 1997 1999 2001 2003 1995 1997 1999 2001 2003
Deutschland
niedrig 15,7 16,9 17,9 16,6 14,9 23,1 26,0 22,6 24,6 23,3
mittel 60,1 58,1 57,3 58,4 59,0 57,6 54,4 56,7 55,5 56,2
hoch 24,1 25,0 24,8 25,0 26,0 19,3 19,6 20,7 20,0 20,6
Frankreich
niedrig 32,6 31,7 31,0 29,0 29,0 42,2 41,7 41,1 39,1 38,4
mittel 46,0 46,5 44,4 44,7 45,1 41,1 41,8 39,6 40,2 40,6
hoch 21,4 21,7 24,6 26,3 25,9 16,7 16,5 19,2 20,7 21,0
GrofBbritannien
niedrig 42,5 41,0 39,8 39,2 38,3 48,9 47,5 44,4 43,5 42,5
mittel 34,0 33,9 31,4 30,9 30,3 31,8 31,8 31,0 30,9 30,3
hoch 23,5 25,0 28,8 29,9 31,5 19,4 20,7 24,6 25,7 27,2
Nordeuropa (DEN,SWE,FIN, NOR, IRL; ohne ISL)
niedrig 25,7 23,1 20,3 20,3 18,7 343 31,5 26,5 27,2 25,8
mittel 47,9 50,4 50,5 51,2 51,1 44,7 46,9 48,3 48,5 48,5
hoch 26,5 26,5 29,2 28,5 30,1 21,0 21,5 25,3 243 25,7
Stideuropa (POR,ESP,GRE, ITA,CYP)
niedrig 59,0 55,7 52,5 51,1 48,5 65,6 62,7 59,1 58,3 55,8
mittel 26,5 28,4 30,1 30,3 31,8 24,7 26,4 28,3 28,2 29,7
hoch 14,5 15,9 17,4 18,6 19,7 9,7 10,9 12,5 13,5 14,5
Kerneuropa (BEL,NED,AUT,SUI, ohne LUX)
niedrig 29,9 26,3 27,0 24,8 20,6 40,9 35,7 36,0 33,3 30,2
mittel 50,6 51,0 49,1 50,4 53,2 44,7 46,3 45,0 46,7 49,0
hoch 19,5 22,7 24,0 24,7 26,2 14,4 18,0 19,0 20,1 20,8
Osteuropa (BUL, CZE, EST, HUN, LTU, LAT, POL, ROM, SLO, SVK)
niedrig - 22,9 17,8 16,7 14,7 - 33,9 29,0 28,0 27,0
mittel --- 61,7 67,9 68,1 69,1 --- 54,9 60,8 61,3 62,0
hoch - 15,4 14,3 15,2 16,1 --- 11,1 10,2 10,7 11,1
EU-15
niedrig 37,1 35,8 34,8 33,7 32,6 46,4 45,2 42,6 42,0 40,7
mittel 42,1 42,3 41,7 42,1 42,2 38,1 38,4 39,0 39,1 39,5
hoch 20,8 21,9 23,5 24,3 25,2 15,5 16,4 18,3 18,9 19,8

Quelle: Eurostat, Labor Force Survey; Berechnungen des Fraunhofer ISI.

EU-weit weisen im Jahr 2003 mehr als ein Viertel aller Erwerbstétigen und knapp ein Fiinftel aller
Personen im erwerbsfédhigen Alter einen hohen Bildungsabschluss auf, was in Bezug auf das Ziel der
Etablierung des Europdischen Forschungsraumes und der damit zusammenhéingenden Beschliisse von
Lissabon als wichtiger Beitrag gewertet werden kann.

3.1.2 Bildungsabschliisse in der Europiischen Wirtschaft

Zwar sind die Schwerpunktsetzungen innerhalb der einzelnen Sektoren bzw. Teilsektoren in den einl]
zelnen Landern fiir die Qualifikationsstrukturen ausschlaggebend und erkldren somit die Unterschiede
zwischen den Landern zu einem gewissen Teil. Allerdings lassen sich auf der hoch aggregierten Ebene
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der Sektoren Unterschiede feststellen, die sich auch auf die unterschiedliche Verfligbarkeit von qualil’
fiziertem Personal sowie Unterschiede in den Bildungssystemen zuriickfiihren lassen.

Tab. 3-2: Bildungsabschliisse im verarbeitenden Gewerbe und im Dienstleistungssektor in Eul]
ropa, 2003 (in Prozent)

weniger Hoch- VG gesamt  wissensint. sonstige DL n-gew. Gesamt
FuE-int. technologie DL DL* gesamt™* Wirt. **
Deutschland
niedrig 20,6 14,2 17,5 13,7 17,5 15,7 10,1 15,0
mittel 64,0 58,3 61,3 52,9 67,8 60,9 48,2 58,9
hoch 15,4 27,5 21,2 33,4 14,8 234 41,7 26,1
Frankreich
niedrig 35,9 248 31,7 25,3 29,6 27,4 29,1 29,1
mittel 50,7 50,0 50,5 37,4 51,0 44,1 40,2 45,0
hoch 13,3 25,3 17,9 37,3 19,4 28,5 30,7 25,9
GroBbritannien
niedrig 48,6 44,0 46,6 28,8 44,6 36,9 29,2 38,7
mittel 31,0 24,1 28,0 27,2 38,9 33,2 23,5 30,0
hoch 20,4 31,9 253 44,0 16,5 29,9 47,2 314
Nordeuropa (DEN,SWE,FIN, NOR, IRL, ohne ISL)
niedrig 27,9 16,6 23,4 13,1 243 18,0 15,9 19,0
mittel 57,2 56,4 56,9 47,5 58,3 52,3 37,8 50,9
hoch 14,9 27,0 19,7 39,5 17,4 29,7 46,3 30,1
Stideuropa (POR,ESP,GRE, ITA,CYP)
niedrig 63,8 442 58,1 25,8 51,2 42,2 45,3 49,1
mittel 27,0 37,5 30,1 36,0 36,4 36,3 27,7 31,4
hoch 9,1 18,3 11,8 38,2 12,3 21,6 27,1 19,5
Kerneuropa (BEL,AUT,SUI, ohne LUX,NED)
niedrig 28,8 20,4 25,6 15,4 22,9 19,5 17,6 20,8
mittel 57,3 52,8 55,6 45,6 61,0 54,0 46,1 53,0
hoch 13,9 26,8 18,8 39,0 16,1 26,5 36,3 26,2
Osteuropa (BUL, CZE, EST, HUN, LTU, LAT, ROM, SLO, SVK, ohne POL)
niedrig 13,9 10,2 12,9 7,4 7,5 7,4 21,3 16,4
mittel 78,8 78,4 78,7 64,6 80,1 74,4 60,9 67,7
hoch 7,2 11,5 8,4 28,0 12,4 18,2 17,7 16,0
EU-15
niedrig 43,9 28,3 37,9 22,0 36,6 30,0 29,8 33,0
mittel 42,9 46,3 442 39,6 48,4 44,4 34,7 41,9
hoch 13,2 25,4 17,9 38,4 15,1 25,6 35,4 25,2

Quelle: Eurostat, Labor Force Survey; Berechnungen des Fraunhofer ISI.

Die differenzierte Darstellung der Bildungsabschliisse nach Sektoren und Teilsektoren in der gewerb(]
lichen Wirtschaft in Europa belegt nochmals eindriicklich, dass die mittleren Bildungsabschliisse —
und allen voran die beruflichen Bildungsabschliisse insbesondere des Dualen Systems — eine wichtige
Sédule in allen Sektoren und Wirtschaftszweigen innerhalb Deutschlands darstellen (Tabelle 3-2). Mit
Ausnahme von Osteuropa, wo die mittleren Bildungsabschliisse das liberwiegende Gewicht bilden,
liegen die deutschen Werte oberhalb der Werte in den iibrigen europédischen Nationen, was nicht zu[J
letzt deshalb als spezifisch deutsche Stirke gewertet werden kann. Dies geht einher mit deutlich unter™
durchschnittlichen Anteilen von Personen mit niedrigen Abschliissen in allen Sektoren.
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Im Vergleich zeigen sich vor allem gegeniiber den nord- und mitteleuropéischen Nationen Nachteile
fiir Deutschland bei den Hochqualifizierten. Aulerdem werden in den Wirtschaftszweigen der Hoch[
technologie die deutschen Werte von Grof3britannien {ibertroffen, was auch fiir das verarbeitende Gel
werbe insgesamt gilt. In der Dienstleistungsbranche — und hier insbesondere in den wissensintensiven
Dienstleistungen — hat Deutschland noch Nachholbedarf hinsichtlich der Anteile von Hochqualifizier[
ten. Die Werte liegen durchgehend unter dem EU-Durchschnitt. Lediglich die nichtgewerbliche Wirt[J
schaft beschiftigt im Vergleich zu den iibrigen europdischen Landern mehr Personen mit den hdchsten
der hier betrachteten Bildungsabschliisse.

Vergleicht man nun in die Bildungsabschliisse innerhalb von Berufsgruppen (Tabelle 3-3), dann lésst
sich feststellen, dass in den handwerklich orientierten Berufen die Anteile von Hochqualifizierten in
Deutschland deutlich hoher sind als in den anderen Landern. Als Erklarungen dienen hier neben dem
spezifisch deutschen Berufsausbildungssystem im Allgemeinen mit Meister- und Techniker-
Abschliissen, im Speziellen auch die Handwerksordnung, die zur selbststdndigen Ausiibung dieser Bel
rufe einen Meister-Abschluss verbindlich vorschreibt.

Wihrend in Tabelle 3-2 die Anteile von Hochqualifizierten in den wissensintensiven Dienstleistungen

in Deutschland als unterdurchschnittlich ermittelt wurden, zeigen sich in Bezug auf die ausgeiibten

Berufe in Beratung und Management iiberdurchschnittliche Anteile von Hochqualifizierten in

Deutschland (Tabelle 3-3). Demgegeniiber sind allerdings die Anteile dieser Bildungsgruppe unter den

IKT-Beschiftigten deutlich niedriger als in den meisten anderen EU-Léndern. Jedoch sind hier die An[J
teile von mittleren Bildungsabschliissen gleichzeitig deutlich hdher, weshalb angenommen werden

kann, dass ein Teil dieser Beschiftigten, die in Deutschland eine berufliche Ausbildung absolviert hat,

in anderen Landern einen tertidren Bildungsgang zur Ausiibung der gleichen Berufe absolvieren muss/’]
te. Die Qualitét der deutschen Ausbildung, so kann angenommen werden, entspricht bei einigen BerulJ
fen der Qualitdt von tertidren Bildungsgingen in anderen Landern.

Die Anteile von Hochqualifizierten sowohl an den Naturwissenschaftlern als auch an den Ingenieur-,
Techniker- und Meister-Berufen liegen in Deutschland unter dem EU-Durchschnitt. Allerdings geht
dies gleichzeitig mit unterdurchschnittlichen Anteilen von Personen mit niedrigen Bildungsabschliis[’]
sen einher, so dass auch hier die mittleren Abschliisse dominieren. Dies unterstreicht einerseits die enl[
ge Anbindung der ausgeiibten Tétigkeit an den zuvor absolvierten Bildungsgang und andererseits
nochmals die Qualitét der beruflichen Ausbildung in Deutschland, die in anderen Landern nur in tertil
dren Einrichtungen erreicht wird.

Ahnlich wie die Struktur der Bildungsabschliisse ist auch die Struktur der beruflichen Titigkeiten an
die Wirtschaftsstruktur bzw. an das Gewicht der Wirtschaftszweige innerhalb der nationalen Wirt[
schaft gekoppelt. Die Verteilung der Berufe nach Sektoren und Teilsektoren spiegelt insofern zum Teil
diese Strukturen wider (Tabelle 3-4). Diese Betrachtung — unabhéngig von dem erreichten Bildungs(’
niveau — fordert im Wesentlichen zwei Ergebnisse zu Tage. Erstens sind sowohl Ingenieul]
re/Techniker/Meister als auch IKT-Beschiftigte im Vergleich zum EU-Durchschnitt durchweg unter(’
durchschnittlich in der gewerblichen Wirtschaft Deutschlands vertreten. Ahnliche Werte werden nur
von Siideuropa und Osteuropa erreicht. Andererseits nehmen Berufe in Beratung und Management
sowohl in der Hochtechnologie als auch in den wissensintensiven Dienstleistungen, aber auch in den
meisten anderen Teilsektoren eine iiberdurchschnittliche Rolle ein. Zusitzlich kann noch erwihnt
werden, dass der hohe Anteil der {ibrigen Berufe in den sonstigen Dienstleistungen neben den haus(]
halts- und personenbezogenen Dienstleistungsberufen — der allerdings in Siideuropa noch deutlicher
ausfillt — auf die Biiroberufe zuriickzufiihren ist, die in Deutschland {iberdurchschnittlich haufig vor[]
kommen.
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3.2 Alterstrukturen in den technologisch orientierten Teilen der europiischen Wirtschaften

Bei der Analyse der Altersstrukturen in der deutschen Wirtschaft konnte festgestellt werden,

dass — bedingt durch die demografische Entwicklung — in den kommenden Jahren ein erhéhter Substil
tutionsbedarf speziell bei Hochqualifizierten entstehen wird. Es stellt sich nun die Frage, ob sich dhn[]
liche Entwicklungen auch in anderen europdischen Gesellschaften erwarten lassen bzw. bereits beste[’

hen.
Tab. 3-5: Bildungsabschliisse der 50-64jihrigen in Europa 1995 bis 2000 in Prozent
50-64-jahrige Erwerbstitige 50-64jahrige insgesamt
1995 1997 1999 2001 2003 1995 1997 1999 2001 2003
Deutschland
niedrig 17,6 18,6 18,8 16,3 13,1 26,6 27,5 26,5 22,5 19,2
mittel 55,3 52,9 52,1 54,2 56,2 54,2 52,3 52,6 55,7 57,8
hoch 27,1 28,5 29,1 29,5 30,7 19,2 20,1 20,9 21,8 23,0
Frankreich
niedrig 50,0 46,1 44,2 41,4 41,6 60,2 56,8 54,2 50,5 49,3
mittel 34,1 36,2 35,9 37,1 38,4 29,3 31,6 32,1 34,1 35,6
hoch 15,9 17,7 19,9 21,4 20,0 10,5 11,6 13,8 15,4 15,1
Grof3britannien
niedrig 51,1 48,5 46,4 44,4 43,4 55,1 53,0 45,6 43,9 42,5
mittel 29,1 30,5 30,9 31,3 30,9 27,7 29,0 36,8 37,2 37,1
hoch 19,8 21,0 22,7 24,3 25,7 17,2 18,0 17,6 18,9 20,4
Nordeuropa (DEN,SWE,FIN, NOR, ISL, IRL)
niedrig 39,3 32,5 27,5 27,7 25,5 46,6 40,6 34,1 34,8 31,8
mittel 35,3 42,7 44,7 44,4 454 33,7 40,1 429 42,2 43,9
hoch 25,3 24,8 27,8 27,9 29,1 19,8 19,3 23,0 23,0 243
Stideuropa (POR,ESP,GRE, ITA,CYP)
niedrig 75,4 72,5 68,4 66,6 63,1 84,0 81,6 77,7 76,4 73,0
mittel 13,1 14,8 17,7 18,6 21,1 9,8 11,2 14,1 14,8 17,2
hoch 11,4 12,7 14,0 14,8 15,9 6,2 7,2 8,3 8,8 9,9
Kerneuropa (BEL,LUX,NED,AUT,SUI)
niedrig 41,0 31,0 31,5 28,4 24,5 55,0 44,5 44,4 40,4 35,9
mittel 42,0 46,5 43,6 46,0 49,8 34,7 40,1 38,5 41,1 45,2
hoch 17,0 22,5 24,9 25,6 25,7 10,4 15,3 17,1 18,5 18,9
Osteuropa (BUL, CZE, EST, HUN, LTU, LAT, POL, ROM, SLO, SVK)
niedrig - 49,4 35,0 31,8 26,6 --- 52,7 40,6 37,9 34,2
mittel --- 33,6 48,1 51,2 57,0 --- 34,8 47,7 50,3 54,5
hoch -—- 17,0 17,0 17,0 16,4 - 12,5 11,7 11,8 11,3
EU-15

niedrig 47,3 45,4 43,1 41,3 40,0 57,8 55,8 51,8 49,8 47,6
mittel 33,5 34,1 34,8 35,8 36,6 29,4 30,4 33,0 34,2 35,5
hoch 19,2 20,5 22,2 22,9 23,4 12,7 13,8 15,2 16,0 16,8

Quelle: Eurostat, Labor Force Survey; Berechnungen des Fraunhofer ISI.
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Tabelle 3-5 gibt zunichst die Bildungsverteilung der 50-64jahrigen*’ Erwerbstitigen und der gesamten
Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter wieder. Es lésst sich festhalten, dass die Anteile der Hochqualill
fizierten in dieser Altersgruppe — dem bereits oben dargestellten allgemeinen Trend folgend — im Zeit[
verlauf in ganz Europa ansteigen. Allerdings sind die Anteile von Personen mit den hochsten Bill(]
dungsabschliissen in Deutschland am hdchsten, was darauf hindeutet, dass die dlteren Generationen im
Vergleich zu den anderen europiischen Landern mehr hohere Bildung erfahren haben, die Bildungs(]
expansion in Deutschland also friiher eingesetzt hat.

Damit ldsst sich dann auch ein relativ hoherer Substitutionsbedarf in den nichsten Jahren erwarten. In
der Gesamtbevolkerung, nicht jedoch unter den Erwerbstitigen, haben GroBbritannien und
Nordeuropa in den letzten Jahren hohere Anteile von Hochqualifizierten unter den 50-64jdhrigen zu
verzeichnen. Demgegeniiber zeigt sich fiir Stideuropa ein deutlicher Riickstand bei den hochsten Bil[]
dungsabschliissen, der gleichzeitig bei allen Erwerbspersonen bzw. bei allen Personen im erwerbsfal
higen Alter (siehe Tabelle 3-1) nur unwesentlich gesteigert werden konnte.

Beziiglich der Erwerbsbeteilung der 50-64jdhrigen weist Tabelle 3-6 unterdurchschnittliche Werte auf
allen Bildungsniveaus in Deutschland im Vergleich zum {ibrigen Europa nach. Offensichtlich sind be
reits mehr Personen in dieser Altersgruppe in den Ruhestand gegangen bzw. haben sich bereits frither

aus dem Erwerbsleben zuriickgezogen oder niemals daran teilgenommen. Gerade in der niedrigsten

Bildungsgruppe sind die Anteile der Nicht-Erwerbspersonen besonders hoch, allerdings nicht nur un(’]
tern den 50-64jahrigen sondern auch in der gesamten erwerbsfahigen Bevolkerung, was unter anderem

auf schlechte Arbeitsmarktchancen dieser Gruppe zuriickgefiihrt werden kann. Die geringe Erwerbsta [’
tigenanteile lassen sich jedoch auch mit {iberdurchschnittlich hohen Anteilen von Erwerbslosigkeit in

dieser Altersgruppe erkldren. Zwischen 5,1 und 7,2 Prozent der Erwerbspersonen sind erwerbslos, was

nahezu doppelt so hohe Werte wie im EU-Durchschnitt bedeutet.

47 Leider kann auf Grund der Datenlage nicht die gleiche Abgrenzung der Altersklassen wie im ersten Teil der Analyse auf Basis des Mikrozensus vorgenom!|

men werden.
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Tab. 3-6: Erwerbsbeteiligung der 50-64jihrigen und der Gesamtbevolkerung nach Bildungs[]
abschliissen in Europa 2003 in Prozent
50-64jahrige Gesamtbevolkerung (15-64 Jahre)
Erwerbst. Erwerbsl. NEP* Erwerbst. Erwerbsl. NEP*
Deutschland
niedrig 35,8 7,0 57,2 42,2 7,9 50,0
mittel 50,8 7,2 42,0 69,0 7,7 23,3
hoch 69,7 5,1 25,2 82,9 44 12,7
Frankreich
niedrig 44,7 3,6 51,6 472 7,0 45,8
mittel 57,0 34 39,5 69,6 6,2 24,2
hoch 70,0 2,5 27,5 77,3 5,2 17,5
Grofbritannien
niedrig 65,2 2,3 32,5 68,1 4,0 27,9
mittel 74,8 2,1 23,1 75,4 4,7 19,9
hoch 80,4 2,0 17,6 87,5 2,3 10,2
Nordeuropa (DEN,SWE,FIN, NOR, ISL, IRL)
niedrig 54,8 3,0 422 52,7 6,2 41,1
mittel 70,6 32 26,2 76,7 4,6 18,7
hoch 81,9 2,1 16,0 85,4 33 11,4
Stideuropa (POR,ESP,GRE, ITA,CYP)
niedrig 40,4 2,6 57,0 51,2 6,1 42,7
mittel 57,2 1,8 41,0 63,0 6,4 30,6
hoch 75,0 1,2 23,7 80,1 6,1 13,8
Kerneuropa (BEL,LUX,NED,AUT,SUI)
niedrig 354 1,7 62,8 46,1 5,0 48,9
mittel 57,3 2,1 40,6 73,1 39 23,0
hoch 70,9 1,6 27,5 85,0 2,9 12,2
Osteuropa (BUL, CZE, EST, HUN, LTU, LAT, POL, ROM, SLO, SVK)
niedrig 35,7 3,7 60,6 30,9 6,6 62,5
mittel 47,9 5,0 47,1 63,1 10,0 26,8
hoch 66,7 2,5 30,9 82,4 43 13,2
EU-15
niedrig 44,5 3,2 52,3 51,7 6,1 42,2
mittel 56,5 4,5 38,9 68,9 6,4 24,8
hoch 73,7 2,9 23,4 82,3 4,4 13,3

* NEP = Nicht-Erwerbspersonen
Quelle: Eurostat, Labor Force Survey; Berechnungen des Fraunhofer ISI.
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Tab. 3-7: Anteile der 50-64jihrigen an den Beschdftigten im verarb. Gewerbe und im Dienst[]
leistungssektor in Europa nach Bildungsabschluss 2003
weniger Hochtech. VG wissensint. DL sonstige DL* DL gesamt* n-gew. Wirt.  Gesamt **
FuE-int. gesamt
Deutschland
niedrig 21,4 20,8 21,2 19,7 17,5 18,4 28,9 20,1
mittel 22,6 20,7 21,7 19,3 22,2 21,0 25,7 21,8
hoch 24,8 234 23,9 22,9 25,6 23,8 34,0 27,0
Frankreich
niedrig 27,4 33,8 29,3 31,8 28,0 29.8 38,0 31,8
mittel 16,9 18,9 17,7 17,8 16,3 17,0 23,8 18,9
hoch 12,8 12,8 12,8 17,4 12,0 15,6 22,2 17,1
Grof3britannien
niedrig 33,9 34,1 34,0 31,5 24,2 27,0 32,3 29,4
mittel 14,0 15,7 14,6 19,8 12,9 15,6 21,5 16,0
hoch 17,8 18,1 18,0 20,5 13,5 18,5 27,6 21,2
Nordeuropa (DEN,SWE,FIN, NOR, ISL, IRL)
niedrig 37,5 37,5 37,5 36,3 30,8 33,0 46,9 36,7
mittel 23,2 21,3 22,4 25,7 19,8 22,8 31,0 23,9
hoch 23,5 15,0 18,8 24,5 19,2 23,2 34,0 26,0
Siideuropa (POR,ESP,GRE, ITA,CYP)
niedrig 22,1 25,6 22,9 28,0 26,7 27,0 36,6 27,3
mittel 11,6 12,9 12,0 12,7 12,4 12,5 19,8 13,9
hoch 12,2 12,8 12,5 15,1 13,0 14,3 22,8 16,9
Kerneuropa (BEL,LUX,NED,AUT,SUI)
niedrig 20,7 21,8 21,0 23,4 22,0 22,5 35,6 24.4
mittel 17,5 18,8 17,9 18,5 18,1 18,2 24,8 19,3
hoch 22,5 19,4 20,8 18,2 17,4 17,9 23,9 20,2
Osteuropa (BUL, CZE, EST, HUN, LTU, LAT, POL, ROM, SLO, SVK)
niedrig 22,7 24,3 23,1 38,1 26,4 30,6 40,8 36,8
mittel 14,4 17,7 15,4 21,2 14,5 16,6 17,1 16,8
hoch 20,5 20,4 20,4 24,1 17,9 21,4 20,2 20,7
EU-15
niedrig 24,8 28,1 25,7 28,9 254 26,5 36,1 27,9
mittel 17,6 18,1 17,8 18,2 16,8 17,4 233 18,5
hoch 18,0 18,0 18,0 19,5 16,3 18,4 27,1 21,1

* Gewerbliche Wirtschaft; ** hierin enthalten sind auch die in der Tabelle nicht separat ausgewiesenen Bereiche Bau und Energie.
Lesehilfe: 21,4 Prozent der Beschéftigten in der weniger FuE-int. Wirtschaft in Deutschland mit niedrigem Bildungsabschluss sind zwischen
50 und 64 Jahren alt.

Quelle: Eurostat, Labor Force Survey; Berechnungen des Fraunhofer ISI.

Fiir Deutschland lésst sich die bereits oben getroffene Aussage der hoheren relativen Anzahl von Per[]
sonen mit dem hdchsten Bildungsniveau auf alle Sektoren und Teilsektoren ausweiten. Ahnliche Wer[]
te werden lediglich vereinzelt in Nord- und Kerneuropa erzielt. Dies bedeutet dann, dass in mittelfris[]
tiger Perspektive in den anderen Lindern kein entsprechender Substitutionsdruck entstehen wird, wie
dies in Deutschland der Fall ist. Verschérft wird dieser Problemdruck noch dadurch, dass auch bei den
mittleren Bildungsabschliissen die Anteile von 50-64jidhrigen Erwerbstidtigen in Deutschland im
Durchschnitt {iber den entsprechenden Werten in andern Lindern liegen. Eine Ausnahme bildet hier
Nordeuropa mit den Landern Danemark, Schweden, Finnland, Norwegen, Irland und Island.
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Hinsichtlich der beruflichen Tétigkeiten, differenziert nach Sektoren (Tabelle 3-8), ldsst festhalten,
dass insbesondere die Naturwissenschaftler und die Ingenieure etc. in Deutschland im Vergleich zum
tbrigen Europa etwas éalter sind. Besonders hervorzuheben sind hier noch die Ingenieul]
re/Techniker/Meister in der nicht-gewerblichen Wirtschaft, die zu {iber 41 Prozent der hochsten All]
tersklasse in Deutschland angehoren. Von einzelnen Ausnahmen abgesehen entsprechen die Anteile
der 50-64jdhrigen in den iibrigen Berufen in etwa den Anteilen in den anderen européischen Landern.

In Frankreich sind die IKT-Beschéftigten in der Hochtechnologie und im verarbeitenden Gewerbe ins(’
gesamt, sowie in den Wirtschaftszweigen der sonstigen Dienstleistungen relativ élter als in den meis[)
ten anderen Nationen. Fiir Grof3britannien féllt auf, dass Personen mit technischen Berufen (Metallbel]
rufe etc, Elektroberufe, Naturwissenschaftler und Ingenieure/Techniker/Meister) im verarbeitenden
Gewerbe, aber auch in den wissensintensiven Dienstleistungen hiufiger der éltesten Gruppe angehd [’
ren, wahrend in den ibrigen Teilsektoren die entsprechenden Anteile geringer sind. In Bezug auf
Nordeuropa muss konstatiert werden, dass die dhnlich ungiinstige Altersstruktur wie in Deutschland
auf nahezu alle Berufsgruppen zutrifft, aber vor allem die Anteile einiger technische Berufe deutlich
tiber dem EU-Durchschnitt liegen. Wéhrend Siid- und Kerneuropa deutlich unterdurchschnittliche An(’
teile von alteren Erwerbstitigen in allen Berufen aufweisen, gehdren in Osteuropa Personen mit Elekt[]
roberufen und Ingenieure/Techniker/Meister hdufig der hochsten Altersgruppe an. Dies bedeutet fiir
Deutschland, dass diese osteuropdischen Lénder als Quelle fiir Humankapital und zur Losung des
Fachkriftemangels speziell bei den fiir Deutschland neuralgischen Ingenieuren nur eingeschrankt zur
Verfiigung stehen, sofern die Hochqualifizierten nicht durch hohere Lohne angelockt werden. Mit dem
EU-Beitritt der meisten der hier analysierten Lander diirfte die Hiirde zur Bereitschaft der Arbeitsmig[]
ration auf Grund von erwarteten wirtschaftlichen Impulsen jedoch ein wenig gestiegen sein, wenn[]
gleich durch den freien Zuzug von Arbeitskréften innerhalb der EU die biirokratischen Hiirden gesenkt
wurden.
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Abschlielend werden die absoluten Werte der Hochqualifizierten im Alter von 50-64 Jahren in der
gewerblichen Wirtschaft betrachtet, um zumindest eine Einschitzung {iber den Umfang des zukiinfti[’
gen Substitutionsbedarfs sowie iiber einen eventuellen Fachkriftemangel in einzelnen europdischen
Landern zu erhalten (Tabelle 3-9). Es hatte sich in den obigen Analysen gezeigt, dass neben Deutsch[]
land der demographische Druck auf den Arbeitsmarkt in dhnlicher Form auch in Nordeuropa, wo es
sich vor allem auf die sozialen und Gesundheitsdienstberufe fokussiert, zu erwarten ist bzw. bereits
besteht. Dies bedeutet jedoch nicht, dass in anderen Lidndern in einzelnen Bereichen kein erhohter
Substitutionsbedarf auf Grund von altersbedingten Austritten aus dem Erwerbsleben erwartet werden
muss. In Frankreich und GrofBbritannien deutet sich beispielsweise ein Ingenieurmangel sowie Unzul]
langlichkeiten bei IKT-Fachkréften an, die in diesen Landern zusammen mit knapp 350 Tausend bzw.
63 Tausend Beschiftigten zu Buche schlagen. In Siid- und Kerneuropa sind es Berater und Manager,
die haufiger zu den élteren Beschiftigten gehdren und in diesen beiden Léndergruppen zusammen fast
390 Tausend Personen ausmachen, was zwar deutlich weniger ist als die 470 Tausend in Deutschland
Beschiftigten, aber in diesen beiden Léndern einen neuralgischen Punkt bilden. Beziiglich der hier bel’
trachteten Hochqualifizierten ldsst sich auch fiir Osteuropa eine Schieflage in der Altersstruktur festl]
stellen, wenngleich die absolute Anzahl in Relation zu den Personen mit niedrigeren Bildungsab[]
schliissen — dies hatten die oben dargestellten Analysen gezeigt — in diesen Landern nur gering ist.
Vergleicht man die Werte fiir 2003 mit denen fiir 1995 (Tabelle 3-9, unten), dann lassen sich fiir alle
Lander bzw. Landergruppen und nahezu alle Berufe teilweise deutlich angestiegene Zahlen von Per[]
sonen im Alter zwischen 50 und 64 Jahren konstatieren. So haben sich die Zahlen beispielsweise in
Frankreich durchgehend fast verdoppelt, wenngleich dies immer noch eine in Relation zu Deutschland
giinstige Altersstruktur bedeutet. In Nordeuropa haben sich die Zahlen gar mehr als verfiinffacht und
in Kerneuropa sind sie auf das dreifache angestiegen.

In Europa insgesamt erhoht sich der Bedarf an Hochqualifizierten auf Grund von altersbedingten Aus(]
tritten aus dem Erwerbsleben in den nédchsten Jahren deutlich. Besonders betroffen von dieser Ent[”
wicklung sind neben den sozialen und Gesundheitsdienstberufen, bei denen sich die entsprechenden
Zahlen seit 1995 etwa verdoppelt haben, gerade die Naturwissenschaftler und Ingenieure etc. sowie
die grofite der hier betrachteten Gruppen, die Berater und Manager, wo sich etwa 50 Prozent mehr
Personen in der dltesten Gruppe gegeniiber 1995 befinden. Am deutlichsten fillt die Erhohung der
Personen in der dltesten Beschiftigtengruppe jedoch bei den IKT-Berufen aus, wo sich die Zahlen seit
1995 europaweit mehr als verdreifacht haben. Bei diesen Analysen ist ein Beschéftigungswachstum in
diesen Sektoren und Wirtschaftszweigen noch nicht beriicksichtigt. Die Zahlen bilden damit eher die
Untergrenze der Bedarfe ab.

Abgeleitet aus diesen Ergebnissen lésst sich sagen, dass eine umfassende und tief greifende Deckung
eines in naher Zukunft in Deutschland erneut auftretenden Fachkrdftemangels insbesondere bei den
technologieorientierten Berufen durch den européischen Arbeitsmarkt eine unsichere Option darstellt,
da sich auch in anderen Léndern der Problemdruck auf Grund der demographischen Entwicklung ver™
schérft. Dies gilt gerade bei den fiir Deutschland so interessanten und wichtigen Ingenieursberufen,
aber auch bei IKT und Beratung und Management. In der Summe lésst sich tiber Europa verteilt in
praktischen allen Berufsgruppen eine deutlich erhohte Altersstruktur feststellen. Allerdings trifft dies
einige Lander lediglich punktuell, wéhrend die Front in Deutschland wesentlich breiter, aber auch re™
lativ hoher ist.
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3.3 Wissensintensivierung und Beschéftigung: Naturwissenschaftler und Ingenieure im Fokus

Unterschiede in den spezifischen Qualifikationsanforderungen verschiedener Unternehmen einer
Branche werden mafigeblich durch den ,,Modernititsgrad” der Produkt- und Leistungspalette sowie
den Umfang der jeweiligen Innovationsaktivitidten bestimmt. Die gesamtwirtschaftliche Nachfrage
nach hochwertigen, insbesondere natur- und ingenieurwissenschaftlichen Kompetenzen héngt aber
nicht nur von diesen unternehmensbezogenen Spezifika ab, sondern auch von der jeweiligen national]
len Wirtschaftsstruktur und deren Entwicklungsdynamik. Insofern spielt die jeweilige Position
Europas und seiner Teilregionen im Strukturwandel eine wichtige Rolle fir die aktuelle und zukiinfti(
ge Nachfrage nach hochqualifizierten Tétigkeiten. Deswegen wird im Folgenden zunichst kurz auf
wirtschaftsstrukturelle Gegebenheiten und Entwicklungen in Europa eingegangen, um die anschliel]
Benden Ausfiihrungen zum sektoralen Einsatz von hochqualifizierten Tétigkeiten vor diesem Hinter[
grund besser einordnen zu konnen.

3.3.1 Strukturwandeltrends seit Mitte der 90er Jahre

In der EU-15" sind Dienstleistungen immer mehr auf dem Vormarsch. Im Jahr 2003 sind rund
53 Prozent aller rund 163 Mio. Erwerbstitigen in der Gewerblichen Wirtschaft in Dienstleistungs[]
zweigen titig, gut die Hilfte in wissensintensiven Dienstleistungsbereichen (Tabelle A3). Das hochste
Strukturgewicht entfillt dabei auf das Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen mit 10 Prozent, unl]
ternehmensorientierte Dienstleistungen mit 6,6 Prozent und das Kredit- und Versicherungsgewerbe
mit 3,4 Prozent. Nurmehr weniger als ein Fiinftel (knapp 19 Prozent) der EU-15-weiten Beschiftigung
wird von der Industrie gestellt, knapp 40 Prozent dieser Arbeitsplitze befinden sich in forschungsinl]
tensiven Branchen. Absolut gesehen liegen die Schwerpunkte im Maschinen- und Kraftwagenbau sol’
wie in der Chemie. Knapp 4 Prozent der Erwerbstétigen sind im Jahr 2003 in der [uK-Wirtschaft tdtig,
darunter mehr als drei Viertel in Telekommunikations- und [uK-Dienstleistungen.

Der Trend zur Wissens- und Dienstleistungswirtschaft ist offenkundig: seit 1995 ist die Beschiftigung
im Jahresdurchschnitt in gewerblichen Dienstleistungsbereichen um gut 2 Prozent gestiegen, in der
Industrie hingegen um 0,3 Prozent geschrumpft. Innerhalb des Dienstleistungssektors sind insbesonde !’
re wissensintensive Wirtschaftszweige expandiert (um gut 3 Prozent p.a.), wihrend die Beschéftigung
in nicht-wissensintensiven Zweigen mit 1,3 Prozent p.a. zwar auch merklich, aber mit vergleichsweise
geringerer Dynamik zugelegt hat. Auch innerhalb der Industrie ist ein zunehmender Strukturwandel
hin zu wissens- und forschungsintensiven Zweigen zu beobachten: unterm Strich ist der Arbeitsplatz[’
abbau in der Industrie der EU-15 netto ausschlieBlich auf weniger forschungsintensive Industriezweil
ge zurlickzufiihren; in forschungsintensiven Industrien wurde die Beschéftigung anndhernd gehalten
(+0,1 Prozent p.a.). In der IuK-Wirtschaft ist die Beschéftigung EU-15-weit im Jahresdurchschnitt e[’
benfalls um gut 3 Prozent gewachsen. Dies ist jedoch ausschlieBlich auf die hohe Wachstumsdynamik
in den entsprechenden Dienstleistungszweigen zuriickzufithren: in der Hardwareproduktion hat sich
die Zahl der Arbeitsplitze im Betrachtungszeitraum riicklaufig entwickelt.

In Deutschland kommt der Industrie demgegeniiber mit 23 Prozent noch ein deutlich hoheres Struk[]
turgewicht zu als im EU-15-Durchschnitt (vgl. dazu die Anhangtabellen A3ff.). Dies ist vor allem auf
die herausragend hohe Bedeutung forschungsintensiver Industrien (11 Prozent der Gesamtbeschéftig(
ten) zuriickzufiihren und gilt auch im Vergleich zu den beiden anderen grof3en forschungsreichen EU[]

48 1In der langerfristigen Betrachtung muss auf die Referenzebene EU-15 zuriickgegriffen werden, da lediglich fiir diese Lander lidngerfristige (wenn auch z. T.

geschitzte) Datenreihen vorliegen.
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Landern Frankreich und insbesondere GroBbritannien (vgl. Abbildung 3-1). In GroBbritannien entfallt
ein deutlich héherer Anteil der aktuellen Beschiftigung auf wissensintensive Dienstleistungszweige
(32 % Prozent der Gesamtbeschiftigten gegeniiber 28 % Prozent in Frankreich und gut 27 Prozent in
Deutschland) und auf die IuK-Wirtschaft (4,8 Prozent gegeniiber 4,1 Prozent in Frankreich und
3,9 Prozent in Deutschland). In Deutschland sind nicht nur die hierzu gehdrigen Dienstleistungszweige
(Nachrichteniibermittlung, Datenverarbeitung und Datenbanken) strukturell unterbesetzt, sondern dar]
iiber hinaus auch unternehmensorientierte Dienstleistungen (technische und nicht-technische Beratung
und Planung), die weltweit ebenfalls zu den besonders wachstumsstarken Wirtschaftszweigen zédhlen.
Das gleiche gilt fiir den Bereich Gesundheits- und Sozialdienstleistungen.

Abb. 3-1: Gewicht* forschungsintensiver Industrien und wissensintensiver Dienstleistungen in
der Gewerblichen Wirtschaft ausgewdhlter europdischer Linder 2003
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*) Anteil der Beschaftigten in Forschungsintensiven Industrien und in Wissensintensiven Dienstleistungen
an den Gesamtbeschéaftigten in der Gewerblichen Wirtschaft.

NED und LUX 2002 statt 2003.

Quelle: Eurostat, CLFS. - Berechnungen und Schéatzungen des NIW.
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Wihrend im EU-15-Schnitt die Beschéftigung im Betrachtungszeitraum um 1,2 Prozent p.a. zugel’
nommen hat, war in Deutschland Stagnation zu verzeichnen (0,1 Prozent p.a.). Fiir die mangelnde Dy [’
namik lassen sich mehrere Ursachen anfiihren: nicht-forschungsintensive Industrien sind deutlich stir(]
ker geschrumpft und gewerbliche Dienstleistungen, vor allem aber nicht-wissensintensive Dienstleis(]
tungen, sind deutlich schwécher gewachsen. Dies ist mit ein Grund fiir das hohe Arbeitsplatzdefizit
v.a. fiir geringer qualifizierte Beschéftigte, die insbesondere in diesen Bereichen Beschéftigung finden
konnen. Bei wissensintensiven Dienstleistungen ist Deutschland in der Dynamik nur leicht zuriick(’
geblieben, ausgeprégter hingegen im Hinblick auf die [uK-Wirtschaft.

Verldsst man das aktuell ohnehin {iberholte politische Konstrukt der EU-15 als Referenzmal3stab und
betrachtet stattdessen die Strukturen und Entwicklungsmuster &dhnlicher Kulturkreise in Europa, so
fallt auf, dass die Tertiarisierung in Nordeuropa, sprich den skandinavischen Lindern, Danemark,
Irland und Island, sowie bei den direkten kleinen Nachbarldndern Deutschlands (Kerneuropa) am weil
testen vorangeschritten ist. Dort sind jeweils rund 57 Prozent der Beschiftigten in gewerblichen
Dienstleistungen und nurmehr rund 16 Prozent in der Industrie titig. Nordeuropa liegt vor allem im
Hinblick auf wissensintensive Dienstleistungen mit 34 Prozent klar an der Spitze — mit besonderen
Schwerpunkten bei [uK- und Telekommunikationsdienstleistungen sowie im Gesundheitswesen. Mit
einem Beschéftigtenanteil von 4,6 Prozent stellt die [uK-Wirtschaft in dieser Region mit Abstand die
meisten Arbeitspldtze. Der hochste Strukturanteil ergibt sich dabei fiir Irland (5,5 Prozent) und Finn[J
land (5,3 Prozent).

In Kerneuropa sind mittlerweile fast 32 Prozent der Beschéftigten in wissensintensiven Dienstleis(’
tungen titig. Auch hier spielt die TuK-Wirtschaft mit 4,2 Prozent eine iiberdurchschnittliche Rolle,
ebenso wie unternehmensorientierte Dienstleistungen vergleichsweise stark vertreten sind.

Die Zahl der Arbeitspldtze im Verarbeitenden Gewerbe hat sich seit Mitte der 90er Jahre sowohl in
nicht forschungsintensiven als auch in forschungsintensiven Bereichen, wenn auch dort etwas weniger
ausgepragt, sowohl in Nord- als auch in Kerneuropa riickléufig entwickelt. Dies konnte jedoch durch
Beschiftigungszuwéchse im Dienstleistungsbereich, speziell in wissensintensiven Bereichen mehr als
ausgeglichen werden. Insbesondere in Nordeuropa fillt die Beschiftigungsbilanz mit jahrlichen Zul]
wichsen von 1,7 Prozent im Vergleich zu den anderen hoch entwickelten europdischen Landern (spel’
ziell Deutschland mit 0,1 Prozent) bzw. Regionen am giinstigsten aus. Auch Kerneuropa bleibt diesbe[’
ziiglich mit einem Plus von 1 Prozent bereits deutlich zuriick.

Die giinstigste Beschiftigungsentwicklung (2,2 Prozent p.a.) ist jedoch fiir Siideuropa zu verzeich(]
nen, das allerdings im Strukturwandel noch merklich hinter dem Norden und der Mitte Europas zul]
riicksteht. So waren dort im Jahr 2003 noch fast ein Fiinftel der Beschiftigten in der Industrie tétig,
mit deutlichem Schwergewicht auf weniger forschungsintensiven Sektoren (14 Prozent). Insbesondere
wissensintensive Dienstleistungen sind hingegen noch unterentwickelt, aber sie weisen die mit Ab[]
stand hochsten Wachstumsraten im Hinblick auf die Beschéftigung (4,6 Prozent p.a.) auf. Auch die
IuK-Wirtschaft hat in Siideuropa von niedrigem Niveau aus beachtliche Zuwachsraten erzielt. Insbel’
sondere Spanien hat ein bemerkenswertes Wachstumstempo an den Tag gelegt - und zwar in der Breill
te der Wirtschaft. Selbst in der Industrie ist die Zahl der Arbeitsplitze dort noch um 3 Prozent p.a. gel’
stiegen, in forschungsintensiven Zweigen um fast 4 p.a. Demgegeniiber haben sich Griechenland und
Portugal deutlich schwicher entwickelt.

In Osteuropa sind insbesondere wissensintensive Dienstleistungen mit einem Anteil von rund
17 Prozent an den Beschéftigten insgesamt noch relativ schwach vertreten. Gleichzeitig entfallen noch
knapp ein Viertel der Arbeitsplitze auf die Industrie mit besonderen Schwerpunkten in Maschinen-
und Fahrzeugbau, wie in Deutschland. Speziell im Fahrzeugbau sowie im Bereich Rall
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dio/TV/Nachrichtentechnik sind in den letzten Jahren eine Vielzahl neuer Arbeitsplétze, in der Regel
durch Investitionen ausldndischer Unternehmen, entstanden. Wihrend im Fahrzeugbau in héherem
Ausmal geringer qualifizierte Arbeitsplétze fiir Fertigungszwecke geschaffen wurden (Lohnkostenar(’]
gument), ist der Beschéftigungszuwachs im Bereich Radio/TV/Nachrichtentechnik mit einem Qualifi[’
zierungsschub hin zu Naturwissenschaftlern/Ingenieuren verbunden gewesen.

3.3.2 Sektorale Beschiftigung hochqualifizierter Titigkeiten in Europa: Aktuelles Bild und
Entwicklung im Zeitablauf

3.3.2.1 Grundlegende Strukturen und Entwicklungsmuster

Mittlerweile (2003) iiben im EU-15-Schnitt rund 9 Prozent der dort insgesamt knapp 130 Mio. BelJ
schiftigten in der Gewerblichen Wirtschaft einen akademischen Beruf aus (knapp 11,6 Mio. Perso[’
nen), rund jeder vierte davon (insgesamt 4,75 Mio, d. h. 3,7 Prozent der Gesamtbeschiftigten) verfligt

iiber natur- oder ingenieurwissenschaftliche Qualifikationen (vgl. Tab. A3ff.). 1995 lagen die entsprel]
chenden Anteilswerte noch deutlich niedriger.* Die hochsten Akademikerquoten finden sich in wis(]
sensintensiven Dienstleistungen (18 Prozent) und forschungsintensiven Industrien (mit 11,5 Prozent).

Demgegeniiber fallen hochwertige Tatigkeiten in weniger forschungsintensiven Industrien

(4,3 Prozent) und nicht wissensintensiven, vorwiegend personenbezogenen Dienstleistungen

(2,1 Prozent) in deutlich geringerem Umfang an.

In forschungsintensiven Industrien, dem Zentrum der Technologieproduktion und technologischer In[’
novationen, ist der Bedarf an natur- und ingenieurwissenschaftlichen (NI) Kenntnissen naturgemal

herausragend und bezogen auf die Gesamtbeschéftigten (mit einem Anteil von 9,3 Prozent) fast dop[
pelt so hoch wie bei wissensintensiven Dienstleistungen, wo gerade in den besonders gewichtigen

Zweigen (Unternehmensberatung, Gesundheits- und Sozialwesen, Kredit- und Versicherungsgewerbe)

stiarker andere hochwertige Qualifikationen zum Einsatz kommen. Ganz anders stellt sich dies aller(]
dings im Bereich Datenverarbeitungs- und Datenbankdienstleistungen als Teil der [uK-Wirtschaft dar:

Denn dort spielt der Faktor natur- und ingenieurwissenschaftliches Wissen mit einer Quote von

37 Prozent eine besonders exponierte Rolle. Auch die entsprechenden Hardware produzierenden

Branchen (Biiromaschinen/EDV, Radio/TV/Nachrichtentechnik) nehmen innerhalb des Bereichs for(’
schungsintensiver Industrien mit NI-Intensitdten von 20 bzw. 16 Prozent eine Spitzenstellung im Hin[J
blick auf den Einsatz entsprechender Tatigkeiten ein. Sechs von sieben gegeniiber 1995 zusitzlich in

diesem Bereich fiir Akademiker geschaffene Arbeitsplitze entfallen auf Naturwissenschaftler und In[]
genieure. Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht fillt besonders ins Auge, dass EU-15-weit jeder zusétzlich

geschaffene Arbeitsplatz fiir hochwertige akademische Qualifikationen mit einer weiteren Beschéaftil
gungsmoglichkeit fiir geringere Qualifikationsanforderungen verbunden gewesen ist. In Deutschland

liegt die entsprechende Relation bei 1,5:1.

Die Beschiftigungsentwicklung seit Mitte der 90er Jahre zeigt deutlich, dass europaweit in der Wirt[J
schaft verstarkt hochwertige, akademische Qualifikationen zum Einsatz kommen, wobei ingenieur-
und naturwissenschaftliche Berufsgruppen herausragend hinzu gewonnen haben. Wéhrend z.B.
EU-15-weit die Gesamtbeschéftigung im Betrachtungszeitraum um 1,2 Prozent p.a. gestiegen ist, lie[’]
gen die entsprechenden Wachstumsraten bei allen akademischen Berufsgruppen bei gut 3 Prozent, bei
Ingenieuren/Naturwissenschaftlern bei 4 Prozent: in absoluten Zahlen gemessen bedeutet dies bei diel’

49 Ein Vergleich ist lediglich fiir die Gesamtwirtschaft moglich, da der Datensatz die Berechnung der Gewerblichen Wirtschaft fiir 1995 nicht zulésst. Danach
stieg die Zahl der akademischen Berufsgruppen in der EU-15 bezogen auf die Gesamtwirtschaft von 16,2 Mio. (1995) auf 20,6 Mio. (2003), der Anteil an

den Gesamtbeschéftigten von 10,9 auf 12,6 Prozent.
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sen Schliisselqualifikationen fiir den technischen Innovationsprozess eine Zunahme von 3,8 Mio. im
Jahr 1995 auf 5,2 Mio. im Jahr 2003.

Insbesondere in der Industrie ist ein enormer Qualifikationszuwachs zu verzeichnen, sowohl im for[]
schungsintensiven als auch im weniger forschungsintensiven Sektor ist die Zahl der Arbeitsplatze oh[)
ne akademische Qualifikationen im Schnitt absolut geschrumpft. Ausnahmen hierfiir sind EU-15-weit
der Kraftwagenbau, der Bereich Medizin-, Mess-, Steuer-, Regeltechnik, Optik (MMSRO) sowie der
Maschinenbau (in Deutschland Kraftwagen, MMSRO sowie Nachrichtentechnik). In forschungsinten(’
siven Industrien sind rund drei Viertel der zusitzlichen Nachfrage nach akademischen Tétigkeiten auf
Naturwissenschaftler und Ingenieure entfallen, d. h. selbst in Zeiten relativ schwachen Wachstums ist
der Bedarf an diesen Schliisselqualifikationen deutlich gewachsen.

Trotz der besonderen Bedeutung von Ingenieuren und Naturwissenschaftlern fiir forschungsintensive
Industrien: bedingt durch das abnehmende Strukturgewicht dieses Sektors ist der weit liberwiegende
Teil der zusitzlichen Beschiftigungsmdoglichkeiten fiir diese Qualifikationen (insgesamt knapp 1,4
Mio. EU-15-weit) im wissensintensiven Dienstleistungsbereich (gut 920 Mio.) entstanden, davon {iber
die Hilfte im Sektor Datenverarbeitung und Datenbanken und gut 30 Prozent in Unternehmensorien[’
tierten Dienstleistungen (technische und nicht-technische Beratung und Planung).

3.3.2.2 Sektorale Strukturen und Besonderheiten: Deutschland im Vergleich zu anderen euro(’
péischen Lindern bzw. Lindergruppen im Jahr 2003

Insgesamt war in Deutschland im Jahr 2003 jeder zehnte Beschiftige in der Gewerblichen Wirtschaft
in einem akademischen Beruf titig (d . h. knapp 3,1 Mio), der Anteil der Naturwissenschaftler und In[)
genieure lag mit gut 1,3 Mio. Personen bei 4,5 Prozent der Gesamtbeschiftigten (Tab. A4). Insbeson(]
dere forschungsintensive Industrien, darunter vor allem die traditionellen deutschen Stérken Elektro™
technik, Maschinen- und Fahrzeugbau, absorbieren in vergleichsweise hohem Mafe natur- und inge(’
nieurwissenschaftliche Qualifikationen fiir den Innovationsprozess (vgl. Abbildung 3-2).

Dies sind allerdings Bereiche, die gemessen an den weltweiten FuE-Ausgaben eher zu den Verlierern
gehdren.”® Umgekehrt kommen in weltweit besonders dynamischen Sektoren wie der ITuK-Wirtschaft
(hier: v.a. in Nachrichtentechnik sowie bei [uK-Dienstleistungen), im MMSRO- oder im Pharmabe™
reich sowie auch bei unternehmensorientierten Dienstleistungen in Deutschland aktuell (2003) ver[]
gleichsweise wenig natur- und ingenieurwissenschaftliche und auch andere akademische Kompeten [
zen zum Einsatz (Abbildung 3-3). Dies gilt zumindest in Teilbereichen gegeniiber allen hoch entwil]
ckelten europdischen Vergleichsregionen. Besondere ,,Wissensnachteile* dieser Form bestehen gel’
geniiber Nordeuropa (in Bezug auf alle oben genannten Wirtschaftszweige), Kerneuropa (Nachrichten™
technik, [uK-Dienstleistungen, Unternehmensorientierte Dienstleistungen), aber auch Frankreich (TuK.[J
, Nachrichtentechnik, MMSRO, zusitzlich Luft- und Raumfahrzeugbau, IuK-Dienstleistungen) und
GroBbritannien (MMSRO, IuK- und Telekommunikationsdienstleistungen, unternehmensorientierte
Dienstleistungen) (vgl. Tabelle A11). Mit anderen Worten: Breite ,,Wissensvorteile” lassen sich aus
deutscher Sicht lediglich gegeniiber Ost- und Siideuropa feststellen!

50 Vgl. Legler (2003).
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Abb. 3-2:

Regionen 2003
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B Gewerbliche Wirtschaft

* Anteil der Naturwissenschaftler/Ingenieure an den Beschiftigten insgesamt.
Quelle: Eurostat, CLFS — Berechnungen und Schétzungen des NIW.

13

Einsatz von Naturwissenschaftlern und Ingenieuren in europdischen Ldndern und

Allein bezogen auf die IuK-Wirtschaft insgesamt féllt die deutsche NI-Intensitit von knapp

18 Prozent vor allem gegeniiber sdmtlichen nord- und mitteleuropéischen Vergleichsldndern bzw. Re

gionen zuriick. Gegeniiber Nordeuropa liegt die Differenz im NI-Einsatz bei rund 10-Prozentpunkten.

Spitzenwerte erreichen Schweden und Finnland mit Quoten zwischen 30 und 33 Prozent, aber auch in

Irland und Norwegen werden in der [uK-Wirtschaft wesentlich stirker natur- und ingenieurwissen[]

schaftliche Kompetenzen eingesetzt als in Deutschland. Gegeniiber Frankreich zeigt Deutschland eine

NI-Wissensliicke von rund fiinf, gegeniiber GroBbritannien und Kerneuropa von rund drei Prozent[]
punkten. Fiir einige deutsche Nachbarldnder (Niederlande, Belgien, Schweiz) ergeben sich allerdings

ausgepragt hohere Werte.

Siid- und Osteuropa stehen auf dem Weg in die Wissensgesellschaft noch eindeutig hinter den Regio

nen des Nordens und Westens zurtick:
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Abb. 3-3: Einsatz von akademischen Qualifikationen insgesamt in europdischen Ldndern und

Regionen 2003
- Anteile in % [
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* Anteil der Naturwissenschaftler/Ingenieure an den Beschéftigten insgesamt.
Quelle: Eurostat, CLFS; Berechnungen und Schitzungen des NIW.

Gemessen am hochwertigen Wissenseinsatz bildet Siideuropa mit einer Akademikerquote von
6,3 Prozent und einer NI-Intensitdt von 1,8 Prozent in der gewerblichen Wirtschaft das Schluss(]
licht. Die betrachteten Durchschnittswerte beruhen jedoch auf zum Teil deutlich unterschiedlichen
Positionen einzelner Lander. So steht innerhalb Siideuropas Spanien im Hinblick auf den Einsatz
von Spitzenqualifikationen eindeutig an der Spitze und setzt in wissensintensiven Dienstleistungen
mittlerweile in gleichem Umfang natur- und ingenieurwissenschaftliche Kompetenzen ein wie
bspw. Deutschland. Spanien verfiigt iiber besondere Stirken bei [uK-, Telekommunikations- sol’
wie auch unternehmensorientierten Dienstleistungen.

In Osteuropa liegen die entsprechenden Anteilswerte bei gut 8 Prozent (akademische Berufs
gruppen insgesamt) bzw. 2,6 Prozent (Naturwissenschaftler/Ingenieure). Dieser im Durchschnitt
der gewerblichen Wirtschaft konstatierte ,,Vorsprung® im Wissenseinsatz gegeniiber Siideuropa
gilt sowohl fiir forschungsintensive Industrien (Ungarn: Chemie; Slowakei: Nachrichtentechnik,
MMSRO; Tschechische Republik: Chemie, MMSRO), wissensintensive gewerbliche Dienstleis[’]
tungen (mit beachtlichen Quoten in [uK- und Telekommunikationsdienstleistungen und bei unter[]
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nehmensorientierten Dienstleistungen in allen groBen Landern’") und entsprechend auch fiir die
[uK-Wirtschaft insgesamt.

Auch wenn Nord- und Kerneuropa im Hinblick auf die ,,Wissensintensitit® ihrer Produktions- und

Leistungserstellung in Europa klar an der Spitze liegen: Bei absoluter Betrachtung entfillt der iiber[]
wiegende Teil der rund 13,2 Mio. hochqualifizierter Beschiftigten bzw. gut 5,5 Mio. Naturwissen[]
schaftler/Ingenieure in den hier betrachteten europédischen Regionen naturgemif3 auf die groen Lan[
der Deutschland (3,1 Mio, davon 1,3 Mio. NI), GroBbritannien (2,25 Mio, gut 1 Mio) und Frankreich

(knapp 1,6 Mio, 870 Tsd.) vor Siideuropa (2,3 Mio, 675 Tsd.). Erst dann folgen Kerneuropa (1,8 Mio,

630 Tsd.), Nordeuropa (1,2 Mio, 500 Tsd.) und Osteuropa (1,1 Mio, 350 Tsd.).

3.3.2.3 Sektorale und regionale Entwicklungsdynamik bei hochqualifizierten Beschiftigungs '
gruppen seit Mitte der 90er Jahre

Der fiir die EU-15 zu verzeichnende Qualifikationszuwachs in der Wirtschaft gilt fiir alle Lander bzw.
europdischen Teilregionen: die Zahl hochqualifizierter Beschiftigungsmdglichkeiten hat von 1995 bis
2003 fiiberall iiberproportional zugenommen (vgl. Abbildung 3-4 und 3-5)°. Abgeschen von
Stideuropa haben Naturwissenschaftler und Ingenieure davon im besonderen profitiert: ihre Kompel’
tenzen und Fahigkeiten werden offensichtlich immer wichtiger. Dies gilt nicht nur fiir die Industrie,
wo zunehmender Innovationsdruck und Strukturwandel zugunsten forschungsintensiver Bereiche die
Nachfrage nach diesen Qualifikationen weltweit ansteigen lassen, sondern auch fiir wissensintensive
Dienstleistungen.

In Deutschland treten die Auswirkungen des qualifikatorischen Strukturwandels im Betrachtungszeit[
raum 1995 bis 2003 sogar besonders krass zutage: Denn bei insgesamt annidhernd stagnierender Gel’l
samtbeschéftigung ist die Zahl der eingesetzten Akademiker um gut 900 Tsd. Personen gewachsen,
die Zahl der iibrigen Beschéftigten hingegen um iiber 750 Tsd. geschrumpft. Mehr als ein Drittel der
zusitzlichen hochwertigen Arbeitsplidtze entféllt auf Naturwissenschaftler und Ingenieure, in forl]
schungsintensiven Industrien rund drei Viertel. Vor allem im Automobilbau, im sonstigen Fahrzeug[’
bau und in der [uK-Wirtschaft (speziell im Dienstleistungsbereich) hat sich die Nachfrage nach diesen
Qualifikationen in der ,,Innensicht* stark {iberdurchschnittlich erhoht.>

51 Das gleiche diirfte auch fiir Polen gelten, wo die Beschiftigungsdaten lediglich auf der WZ-Buchstabenebene (Wirtschaftsbereiche) vorliegen. Sowohl im
Sektor K (Dienstleistungen fiir Unternehmen), der u. a. die Zweige Datenverarbeitung und Datenbanken sowie Unternehmensbezogene Dienstleistungen be!]
inhaltet, dariiber hinaus noch im Kredit- und Versicherungsgewerbe (Sektor J) kommen in besonderem Umfang natur- und ingenieurwissenschaftliche BeJ

rufsgruppen zum Einsatz.
52 Osteuropa: 2000-2003

53 Fir GroBbritannien ergibt sich bei kontinuierlich wachsender Gesamtbeschéftigung ein unerklarlich hoher Einbruch Beschiftigten mit akademischen Quali(]

fikationen von 2000 bis 2002, der auf Datenprobleme bzw. Umklassifikationen bei beruflichen Tiétigkeiten zusammenhédngen muss.

54 Das gleiche gilt auch fiir den Bereich Industriechemikalien, der bei der hier verwendeten Systematik jedoch nicht vom Pharmabereich getrennt werden

kann.
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Abb. 3-4: Entwicklung der Akademikerbeschdftigung in Deutschland, Frankreich und Grofil]
britannien 1995-2003 im Vergleich
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Insgesamt

1) Akademische Berufe: ISCO-88, Gruppe 2, ohne wissenschaftliches Krankenpflegepersonal.

= == Quote der Naturwissenschaftler/Ingenieure*

= = = Akademikerquote®

2) Anteil der Naturwissenschaftler/Ingenieure an den Beschéftigten insgesamt. - 3) Anteil der Akademiker an den Beschaftigten insgesamt.

*) interpoliert.

Quelle: Eurostat, CLFS; Berechnungen und Schétzungen des NIW.
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Forschungsintensive Industrien

Insgesamt ist die Zahl der NI in Deutschland im Betrachtungszeitraum in forschungsintensiven Indust(’
rien p.a. um knapp 3 Prozent und damit in dhnlichem Umfang wie in Frankreich (wo dies in noch stéir[]
kerem MalBe als in Deutschland auf den Fahrzeug-, speziell Automobilbau zuriickzufiihren ist), aber
deutlich schwicher als in Nordeuropa (knapp 4 Prozent) gewachsen. Die mit Abstand stirksten Zu[’
wichse an natur- und ingenieurwissenschaftlichen Tétigkeiten (gut 8 Prozent) sind, allerdings von sehr
niedrigem Niveau aus, in Siideuropa zu verzeichnen (v.a. Automobilbau, Elektrotechnik). Diese Dy[]
namik fand zudem fast ausschlieBlich in Spanien und Italien statt, Griechenland und vor allem
Portugal hdngen deutlich zuriick. In Kerneuropa ist die Zahl der NI in forschungsintensiven Industrien
mit 1,4 Prozent p. a. vergleichsweise schwach gestiegen.” In GroBbritannien sind im fortschreitenden
Tertiarisierungsprozess auch die forschungsintensiven Industrien, mit Ausnahme vom Automobil- und
sonstigem Fahrzeugbau, im Betrachtungszeitraum absolut geschrumpft (-1,2 Prozent p.a.), wenngleich
weniger ausgepragt als die weniger forschungsintensiven Branchen. Hiervon waren auch Beschiftigte
mit natur- und ingenieurwissenschaftlichen Qualifikationen betroffen (-0,4 Prozent p.a.).

Es fallt auf, dass in Frankreich und auch in Finnland die Wissensintensivierung und zusétzliche Nach[]
frage nach hochwertigen Qualifikationen in forschungsintensiven Industrien im Betrachtungszeitraum
ausschlieBlich auf natur- und ingenieurwissenschaftliche Kompetenzen entfallen ist. In Frankreich
spiegelt diese Entwicklung, die seit der Jahrhundertwende eine deutliche Beschleunigung erfahren hat,
die seitdem wieder deutlich forcierten FuE-Anstrengungen der Wirtschaft wider’®, gerade auch in wel
niger forschungsintensiven Bereichen. Demgegeniiber hat die Wissensintensivierung in Deutschland
in weniger forschungsintensiven Industrien im Schnitt ausschlieBlich nicht technisch
naturwissenschaftliche Kompetenzen begiinstigt, wihrend die Anzahl dort eingesetzter Naturwissen(’
schaftler und Ingenicure sogar absolut zuriickgegangen ist. Hier stellt sich die Frage, ob diese Ent[]
wicklung tatsdchlich auf sinkenden Bedarf an diesen Qualifikationen, oder nicht vielmehr darauf zul]
riickzufiihren ist, dass weniger forschungsintensive Industrien im Wettbewerb um diese knappen
Kompetenzen gegeniiber Unternechmen aus forschungsintensiven Industrien und wissensintensiven
Dienstleistungen den Kiirzeren gezogen haben.

Wissensintensive Dienstleistungen

In wissensintensiven Dienstleistungen ist die Nachfrage nach natur- und ingenieurwissenschaftlichen
Kompetenzen in den zusammengefassten Regionen, also in den ,kleineren* Volkswirtschaften, z. T.
deutlich stirker gestiegen als in Deutschland, Frankreich und GroBbritannien (vgl. Tabelle 3-10 sowie
ausfiihrlich Tab. A3ff.). Insbesondere in GroBbritannien verlief die Entwicklung mit knapp 4 Prozent
bei NI und 2,3 Prozent bei akademischen Berufsgruppen insgesamt ausgesprochen schwach. Ursache
hierfiir war vor allem der Riickgang hochwertiger Beschiftigung im Kredit- und Versicherungsgewer![]
be sowie im Gesundheitswesen. In Frankreich und Deutschland lagen die entsprechenden jihrlichen
Zuwachsraten bei technisch-naturwissenschaftlichen Kompetenzen bei jeweils knapp 6 2 Prozent.
Nord- und Siideuropa liegen auch bei wissensintensiven Dienstleistungen mit Expansionsraten von
iiber 8 Prozent klar an der Spitze (mit Irland, Norwegen einerseits, Spanien und Italien andererseits an
vorderster Front). Hieran zeigt sich die Interaktion zwischen forschungsintensiven Industrien und wis(]

55 Ursache hierfiir waren Schrumpfungsprozesse in mehreren Industrien, so z.B. in Maschinenbau (Schweiz, Belgien), MMSRO-Technik (Niederlande, Oster(]
reich), Elektrotechnik (Schweiz, Osterreich), von denen hochqualifizierte Berufsgruppen ,,gegen den Trend* sogar iiberproportional betroffen waren. Seit[]

dem verlduft die Entwicklung wieder gegenléufig.

56 Quelle: Legler/Krawcyk (2004)
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sensintensiven Dienstleistungsbereichen im Innovations- und Wachstumsprozess. Aber auch in Kern[
europa ist die Zahl der eingesetzten NI-Qualifikationen mit knapp 7 Prozent p.a. stirker gestiegen als
in Deutschland (i. w. durch die Niederlande und Belgien generiert, wihrend Osterreich und die
Schweiz nur eine vergleichsweise geringe Dynamik aufweisen). Dies ist vor allem auf den Sektor [uK-
Dienstleistungen (Datenverarbeitung und Datenbanken, weniger ausgepragt auch Telekommunikatil’
onsdienstleistungen: Nachrichteniibermittlung) sowie auch auf unternehmensorientierte Dienstleistun ]
gen zurlickzufiihren. Dort weist Deutschland im Vergleich zu allen anderen hoch entwickelten europa
ischen Landern bzw. Regionen nicht nur strukturelle, sondern vor allem auch qualifikatorische (bezo!
gen auf den Anteil der Beschéiftigten mit natur- und ingenieurwissenschaftlichen Kompetenzen) ,,Del’
fizite* auf.

Fiir Osteuropa ldsst sich die zeitliche Entwicklung erst fiir eine relativ kurze Spanne (2000-2003) be[]
trachten. Wahrend die Beschéftigung in der Gewerblichen Wirtschaft insgesamt mit 1,1 Prozent p.a.
die gleiche Dynamik aufweist wie im EU-15-Schnitt, ist die Nachfrage nach hochqualifizierten Tatig[]
keiten und insbesondere nach NI nur unterproportional gewachsen. Dahinter verbergen sich allerdings
sehr gegenldufige Entwicklungen in einzelnen Wirtschaftsbereichen und Teilregionen:

Denn in forschungsintensiven Industrien ist die Zahl der Beschiftigten in hochqualifizierten T4l
tigkeiten um jeweils mehr als 4 Prozent p.a. und damit deutlich stirker als die Gesamtbeschaftil]
gung gewachsen. Auch im Dienstleistungsbereich hat die Zahl hochqualifizierter Arbeitsplétze
iiberdurchschnittlich zugenommen, wihrend nicht-forschungsintensive Industrien zunehmend reil]
ne Fertigungsfunktionen iibernechmen und immer weniger Personal fiir hochqualifizierte Unter[]
nehmensfunktionen bendtigen.

Uberproportionale Expansionsraten bei Naturwissenschaftlern/Ingenieuren ergeben sich in der InJ
dustrie insbesondere fiir die Chemie, bei Geriten der Elektrizititserzeugung und -verteilung sowie
in der Unterhaltungselektronik/Nachrichtentechnik, bei wissensintensiven Industrien aufler bei
IuK-Dienstleistungen im Zuge fortschreitender Entwicklung v.a. im Gesundheits- und Sozialwel
sen und im Medienbereich (als Teil des Sektors Kultur, Sport, Unterhaltung).

Insbesondere in Ungarn (NI-Expansionsraten in der Gewerblichen Wirtschaft von 12 Prozent p.a.)
und der Slowakischen Republik (14 ' Prozent) und etwas weniger ausgeprigt auch in Polen
schreitet die Wissensintensivierung der Wirtschaft unbeeindruckt von der weltweiten Wachstums!(]
schwiche Anfang des neuen Jahrhunderts in rasantem Tempo voran und es kommen (allerdings
von niedrigem Niveau aus startend) immer mehr hochqualifizierte Tétigkeiten, speziell Naturwis[]
senschaftler und Ingenieure, zum Einsatz. Dies gilt in besonderem Mafle fiir forschungsintensive
Industrien  (speziell =~ Chemie,  Maschinenbau,  Elektrotechnik, = Unterhaltungselektro(]
nik/Nachrichtentechnik) sowie neben den oben bereits genannten Dienstleistungszweigen zusitz[]
lich fiir unternehmensorientierte Dienstleistungen.

Entsprechend ist die ,,Wissensliicke® zwischen den stark aufholenden ost- und siideuropidischen Lan[]
dern einerseits und Nord- und Westeuropa andererseits deutlich kleiner geworden. Der anhaltend steil’
gende Bedarf bei hochqualifizierten Tatigkeiten, gerade bei Naturwissenschaftlern und Ingenieuren in
der eigenen, wachsenden Wirtschaft, ldsst groBBe Zweifel daran aufkommen, ob es gelingen kann, der
zukiinftig absehbaren Verknappung dieser Kompetenzen in Deutschland und anderen hoch entwickel ™
ten europdischen Volkswirtschaften durch Zuwanderungen qualifizierter Krifte aus diesen Regionen
(speziell Osteuropa) zu begegnen. Im Gegenteil: Mdglicherweise muss sogar mit ,,Repatriierung® bis[]
her im westlichen Ausland lebender Menschen gerechnet werden, was einige Lander wie bspw. Frank[]
reich — aus anderen Motiven heraus — schon seit langerem praktizieren. Die im Ausland Beschéftigten
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konnen ihre Erfahrungen und Kontakte einbringen. AuBBerdem tragen sie zum internationalen Wissens [
transfer bei, wenn sie wieder in ihr Heimatland zurtickkehren..

3.3.3 Einfluss von Wachstum, Strukturwandel und Wissensintensivierung auf die Nachfrage
nach hochqualifizierten Titigkeiten in Europa 1995-2003

Im Folgenden wird der Versuch unternommen, die verschiedenen Determinanten der Wissensintensi(
vierung in europdischen Teilregionen mit Hilfe einer Komponentenzerlegung einigermallen vergleich(]
bar zu quantifizieren.”’

3.3.3.1 Zur Methode

Ausgangspunkt dieses Ansatzes ist die Uberlegung, dass sich Verinderungen im Einsatz qualifizierter
Tatigkeiten aus gesamtwirtschaftlicher Perspektive auf drei Komponenten zuriickfiihren lassen:

- Zunéchst spielt der allgemeine Trend eine Rolle. Ist beispielsweise die Beschéftigung in der Wirt[
schaft im Betrachtungszeitraum insgesamt gestiegen, dann diirfte - ceteris paribus, d. h. bei kon[
stanter Sektorstruktur und konstantem Bedarf an qualifizierten Téatigkeiten — auch die Nachfrage
nach den Beschiftigten fiir verschiedene qualifizierte Tétigkeiten in gleichem Umfang zunehmen.

- AuBerdem weitet sich der wissensintensive Sektor der Wirtschaft im Wachstumsprozess sowohl
auf Grund von Nachfragepriaferenzen als auch auf Grund der Einordnung der Volkswirtschaften in
die internationale Arbeitsteilung besonders schnell aus: sein Strukturgewicht nimmt zu. Dies
filhrt auch dann zu einer stirkeren Nachfrage nach hochqualifiziertem Personal, wenn sich die
,,Wissensintensitit” in den einzelnen Sektoren fiir sich betrachtet nicht verandert.

- Dartiber hinaus passen die Unternechmen im Laufe der Zeit die Wissensintensitiit ihrer Produktion
bzw. Leistungserstellung an. Dies héngt von den jeweiligen Erfordernissen des Marktes, der Pro[]
duktion, der Innovationsaktivitidten oder aber der Verfligbarkeit von entsprechend qualifiziertem
Personal ab. Dieser so genannte skill-biased technological change® fiihrt zu anspruchsvolleren T4
tigkeitsprofilen, sowohl bei der Innovation als auch in der Anwendung von neuen Technologien.

Als methodisches Hilfsmittel zur Abschétzung dieser drei Determinanten von Beschéftigungsentwick [
lung und qualifikatorischer Zusammensetzung dient eine Komponentenzerlegung in Abwandlung der
,,Constant-Market-Share-Analyse*.” Dabei wird die gesamte Verénderung des Einsatzes von qualifil]
zierten Tatigkeiten (Akademiker im Allgemeinen, Naturwissenschaftler/Ingenieure im Speziellen)
nach Herausrechnung des volkswirtschaftlichen ,,Trends* in einen Sektorstruktureffekt und einen
.. Wissensintensivierungseffekt“ zerlegt:*

- Die Trendkomponente zeigt die Verdnderungen beim Einsatz hochqualifizierter Tétigkeiten an,
wenn die Ubrigen Faktoren unverdndert geblieben wiren, d. h. wenn es keine Verschiebungen in
der Wirtschaftsstruktur gegeben hitte und wenn die Unternehmen — jeweils gemessen an ihren Bell
schiftigungsmoglichkeiten — auch den Einsatz von hochqualifiziertem Personal unverindert gelas™

57 Die Methode wurde analog tibernommen von Legler, Grenzmann, Belitz u. a. (2002).
58 Vgl. z. B. Bellmann u. a. (2002) oder Kélling, Schank (2002).
59 Vgl. zur Darstellung und Kritik der Methode Kriegsmann, Neu (1982) oder Grupp, Legler (1987).

60 Fiir die hier angestrebte europdische Vergleichsbetrachtung stehen lediglich Daten in der zweistelligen Wirtschaftszweiggliederung zur Verfiigung. Eine
dhnliche Analyse fiir die deutsche Innensicht auf Grundlage einer differenzierteren Branchengliederung (Beschiftigte nach Funktionen und Qualifikationen
in der dreistelligen Wirtschaftszweiggliederung der Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten) findet sich in Legler, Gehrke, Krawczyk (2004,

forthcoming).
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sen hitten. Die Nachfrage nach hochqualifizierten Tétigkeiten verdndert sich demzufolge nach
MaBgabe der Beschiftigungsverdanderung insgesamt.

- Der Struktureffekt weist jene Verdnderung der Nachfrage nach qualifizierten Tétigkeiten aus, die
sich zusétzlich daraus ergibt, dass Verschiebungen in der Wirtschaftsstruktur stattgefunden haben
(intersektoraler Strukturwandel). Positive Effekte ergeben sich, wenn der Beschéftigungszuwachs
in einem Sektor iiber dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt liegt. Damit liefert eine Kompo(]
nentenzerlegung in langerfristiger Sicht Hinweise auf verdnderte Trends in der gesamtwirtschaftlil]
chen Entwicklung der Beschéftigungsmoglichkeiten und des damit verbundenen Qualifikations [
bedarfs.

- Anders als die eben beschriebenen strukturellen Wirkungen, die kurzfristig kaum beeinflussbar
sind, steht die iibrig bleibende Restkomponente fiir die eigentliche ,,hausgemachte* intrasektorale
Wissensintensivierung. Diese fillt in jenen Wirtschaftszweigen positiv aus, in denen es den Un[!
ternehmen gelungen ist, die sektorspezifische Wissensintensitit (den Anteil von Beschéftigten mit
hochqualifizierten bzw. speziell natur- oder ingenieurwissenschaftlichen Tatigkeiten zu erhohen.
Zu dieser Entwicklung kann auch intrasektoraler Strukturwandel zu Gunsten wissensintensiverer
Giter oder Dienstleistungen innerhalb des jeweiligen Wirtschaftszweigs beitragen, der sich unter[]
halb der durch die Statistik vorgegebenen Aggregation vollzieht.

Untersucht werden die Perioden 1995-2000 (allgemeiner Aufschwung) bzw. 2000-2003 (differente
Entwicklungen in einzelnen europdischen Regionen), da sie im Hinblick auf die allgemeinen Wachs[
tumsbedingungen teilweise deutliche Abweichungen zwischen den Landern bzw. Regionen aufweisen.
Um eine Vergleichbarkeit zwischen den einzelnen Landern bzw. Regionen zu ermoglichen, wird die
Verianderung bei Naturwissenschaftlern und Ingenieuren bzw. akademischen Berufsgruppen insgesamt
sowie ihrer Teilkomponenten (Trend, Struktur®, Wissensintensivierung) jeweils in Prozent des Basis[|
wertes (1995 bzw. 2000) ausgedriickt.

3.3.3.2 Einzelne Ergebnisse im Uberblick

Aufschwungphase 1995-2000

In Europa (EU-15) ist von 1995 bis 2000 die Zahl der Beschiftigten mit akademischen Qualifikati[
onen in der Gesamtwirtschaft um 2,85 Mio. Personen und damit fast 172 Prozent gestiegen (vgl.

Tab. 3-10). Von dieser Mehrnachfrage entfielen auf das Verarbeitende Gewerbe knapp ein Zehntel

(280 Tsd. Personen), fast 2 Mio. auf Gewerbliche Dienstleistungen und rund 620 Tsd. auf die iibrige

Wirtschaft®®. Damit ist die Beschéftigung von akademischen Qualifikationen in Gewerblichen Dienst[
leistungen mit rund 31,5 Prozent mit Abstand am stirksten gestiegen, gefolgt vom Verarbeitenden

Gewerbe mit gut 16 Prozent. Schlusslicht ist die iibrige Wirtschaft mit 7,3 Prozent.

61 Es ist allerdings davon auszugehen, dass die im CLFS dokumentierten Beschaftigungsdaten in ihrer wirtschaftsstrukturellen Zusammensetzung zumindest
leichte Abweichungen von den tatsdchlichen Gegebenheiten in den einzelnen Landern zeigen (dhnliches gilt auch fiir die USA und Japan in Abschnitt 3.4
verwendeten Daten, vgl. ebenda). Denn ein Vergleich der fiir Deutschland im CLFS ausgewiesenen Beschiéftigtendaten mit den entsprechenden Daten aus
der deutschen VGR fiir das Jahr 2000 zeigt, dass produzierende Bereiche im CLFS iiber-, Dienstleistungen, speziell unternehmensorientierte Dienstleistun(’|
gen (WZ 74) hingegen unterschétzt werden. Offensichtlich féllt es den Befragten (die Daten beruhen jeweils auf hochgerechneten Arbeitskraftebefragun!’
gen) oftmals schwer, ihren Arbeitsplatz einem bestimmten Wirtschaftszweig zuzuordnen. Dies diirfte auch fiir die anderen Lander, nicht nur fiir Deutsch
land, gelten. Ob sich dies nachhaltig auf die Bedeutung und Wirkungsrichtung der zu berechnenden Komponenten auswirkt, hangt davon ab, ob die beo(]

bachteten Abweichungen lediglich Niveaueffekte darstellen, die den Strukturwandel nicht verfélschen, oder nicht.

62 Diese besteht hier aus den Bereichen Energie, Wasser, Bau sowie der nicht-gewerblichen Wirtschaft (Landwirtschaft, 6ffentliche Dienstleistungen, Bildung,

private Haushalte etc.).
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Nimmt man die allgemein steigende Beschiftigungsentwicklung, sprich den Trendeffekt
(6,8 Prozent) zum Malstab, so sind diesem mit 1,1 Mio. immerhin fast 40 Prozent der gesamten Zu[J
satznachfrage von 2,85 Mio. Personen mit akademischen Qualifikationen im Jahr 2000 zuzurechnen,
davon 118 Tsd. Personen im Verarbeitenden Gewerbe, 420 Tsd. im gewerblichen Dienstleistungsbel’
reich.

Rund 30 Prozent der zusétzlichen Akademikernachfrage in Europa ldsst sich darauf zuriickfiihren,
dass die wissensintensiven Wirtschaftszweige eine giinstigere Entwicklung genommen haben als die
weniger wissensintensiven Zweige. Dies spiegelt die groe Bedeutung von Sektorstrukturwandel und
wirtschaftsstrukturellen Grundmustern fiir das Ausmall an zusdtzlich erforderlichen hochwertigen
Qualifikationen wider. Bei unverdnderten intrasektoralen Qualifikationsanpassungen lésst sich auf den
intersektoralen Struktureffekt insgesamt eine Mehrnachfrage von 860.000 Personen (5,2 Prozent)
fiir akademische Berufsgruppen zuriickfiihren. Fiir Giiterproduktion und Dienstleistungserstellung er[’
geben sich dabei jedoch vollig gegenldufige Befunde (vgl. Tab. 3-11 und A-12 im Anhang). Wéhrend
die Industrie typischerweise im Strukturwandelnachteil ist und auch nicht-wissensintensive Dienstleis[’]
tungen sowie die librige Wirtschaft im Beobachtungszeitraum weiter an Gewicht verloren haben, gel’
hort der wissensintensive Dienstleistungssektor im Zuge fortschreitender Tertiarisierung schon seit
langem zu den wachsenden Bereichen.

Entsprechend ist die Nachfrage nach akademischen Qualifikationen in der Industrie strukturwan(’
delbedingt um fast 70.000 Personen (knapp 4 Prozent) schwicher ausgefallen. Weniger forl]
schungsintensive Industrien waren hiervon jedoch iiberproportional betroffen, so dass der struk™
turwandelbedingte ,,Dampfungseffekt auf die Nachfrage nach akademischen Qualifikationen dort
mit anndhernd —6 Prozent mehr als doppelt so hoch ausgefallen ist wie in forschungsintensiven
Industrien (-2,6 Prozent). Denn die trotz giinstiger gesamtwirtschaftlicher Rahmenbedingungen
strukturell bedingt deutlich nachlassenden Akademikernachfrage in Chemie und Elektrotech™
nik/DV/Instrumente konnte durch Mehrnachfrage in Automobil- und sonstigem Fahrzeugbau et
was abgefedert werden.

Innerhalb des gewerblichen Dienstleistungsbereichs hat der Strukturwandel in der zweiten HAIfT]
te der 90er Jahre ausschlieBlich den wissensintensiven Bereich begiinstigt und damit zusétzlich
zum Wachstumseffekt — und unter Beibehaltung der spezifischen Qualifikationsanforderungen —
rein rechnerisch einen Beschiftigungsanstieg bei akademischen Berufsgruppen von fast 970.000
Personen (knapp 18 Prozent) bedeutet, mit Datenverarbeitungsdiensten (+320 Tsd.) und unter[’
nehmensorientierten Dienstleistungen +440 Tsd.) an der Spitze.

Die TuK-Wirtschaft gehort zu den ganz grofen Strukturwandelgewinnern in der zweiten Hilfte
der 90er Jahre: reichlich mehr als die Hélfte der Mehrnachfrage nach akademischen Qualifikatiol’
nen in diesem Sektor (+540 Tsd. Personen) war allein auf diesen Effekt zuriickzufiihren.
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Tab. 3-10: Verdnderung der Beschdftigung von Akademikern bzw. Naturwissenschaflern/
Ingenieuren insgesamt in europdischen Regionen 1995-2003: Komponentenzerlel
gung in % des Basisjahres

Regionen 1995-2000 2000-2003
insgesamt Trend* Struktur**  Wissensint.***  insgesamt Trend* Struktur** Wissensint. ***
Akademiker

GER 12,6 1,5 5,3 5,8 7,6 -1,1 4,5 4,1
FRAU 8,4 6,1 2,4 -0,1 13,2 3,7 -0,8 10,3
GBR 17,5 7,1 6,9 3,5 -4,4 34 2,2 -10,1
Nord 27,3 12,0 7,3 8,1 11,7 2,7 5,6 3.4

Kern 23,6 7,2 6,2 10,1 10,4 0,9 33 6,2

Sud 20,6 10,0 4,1 6,5 12,7 8,1 2,8 1,8
EU-15 17,4 6,8 5,2 5,3 7,9 3,5 2,8 1,5

Naturwissenschaftler und Ingenieure

GER 22,6 1,5 3,9 17,2 22 -1,1 2,1 12
FRAU 18,9 6,1 4,9 8,0 19,4 3,7 L5 14,3
GBR 29,7 71 10,2 12,4 12,3 34 1,3 14,2
Nord 38,0 12,0 22,9 3,1 13,7 2,7 0,6 10,5
Kern 28,0 72 14,1 6,7 12,7 0,9 35 8,3
Siid 46,0 10,0 17,9 18,1 232 8,1 5,6 95
EU-15 28,9 6,8 9,9 12,2 5,9 35 1,5 0,8

*) Trend: Verdnderung des Einsatzes von Akademikern (bzw. Naturwissenschaftler/Ingenieuren), die auf der Verdnderung der gesamtwirt(!
schaftlichen Beschiftigung beruht.

**) Strukturwandel: Veranderung des Einsatzes von Akademikern (bzw. Naturwissenschaftlern/Ingenieuren), die auf den sektoralen Struk!(
turwandel zuriickzufiihren ist.

***) Wissensintensivierung: Verdnderung des Einsatzes von Akademikern (bzw. Naturwissenschaftlern/Ingenieuren) aufgrund von Veriande!
rungen des sektorspezifisches Einsatzes dieser Qualifikationen.

Quelle: Eurostat, CLFS; Berechnungen und Schétzungen des NIW.

Von der Anhebung der spezifischen Qualifikationsanforderungen (Wissensintensivierungseffekt)
ging im Aufschwung der zweiten Hélfte der 90er Jahre ein quantitativ dhnlich hoher Effekt (875 Tsd.
Personen, 5,3 Prozent) auf die Gesamtnachfrage nach akademischen Kompetenzen in der européil]
schen Wirtschaft aus wie vom Strukturwandel (860 Tsd. Personen, 5,2 Prozent). Davon entficlen
575 Tsd. auf den Dienstleistungsbereich und rund 230 Tsd. Personen auf die Industrie. Die grofiten
Einzelbeitrdge kamen dabei in der Industrie von Automobil- und sonstigem Fahrzeugbau sowie von
der Chemischen Industrie (v.a. Pharma), im Dienstleistungsbereich von TuK- und Telekommunikati™
onsdiensten sowie auf dem Finanzsektor (jeweils gut 100 Tsd.).

Es fillt jedoch auf, dass der Wissensintensivierungseffekt im Verarbeitenden Gewerbe, besonders im
forschungsintensiven Sektor, sehr viel stirker auf die Gesamtentwicklung durchgeschlagen hat als im
wissensintensiven Dienstleistungsbereich, wo vor allem Strukturverschiebungen wirksam wurden.
Demgegeniiber ging in der Industrie, besonders ausgeprigt im forschungsintensiven Sektor, der mit
Abstand grofite Druck auf die Nachfrage nach akademischen Kompetenzen von einer Anhebung der
spezifischen Qualifikatonsanforderungen aus. Interpretiert man diese Entwicklung als Reaktion der
Unternehmen auf den zunehmenden Innovationsdruck, dann diirfte dieser in der Industrie, d. h. auch in
weniger forschungsintensiven Bereichen, deutlich stirker spiirbar sein als im Dienstleistungsbereich
und erst recht in der iibrigen Wirtschaft, die weitgehend von nicht-gewerblichen Zweigen (6ffentliche
Hand, private Organisationen ohne Erwerbszweck) bestimmt ist (vgl. Tab. 3-10 und A-12).

Die Beschéftigung von Naturwissenschaftlern/Ingenieuren wurde im gleichen Zeitraum europaweit
insgesamt um gut 1,1 Mio. Personen, d. h. um 29 Prozent aufgestockt und damit deutlich stirker als
sonstige akademische Berufsgruppen (gut 13 Prozent) (Tabelle 3-10). Diese Mehrnachfrage entfiel zu
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fast 90 Prozent auf forschungsintensive Industrien und wissensintensive Dienstleistungszweige, die

diese Qualifikationen im schérfer gewordenen Innovationswettbewerb in besonderem Malle benotigen.
Insbesondere im Fahrzeugbau (speziell im Automobilbau), in der Chemie sowie in IuK- und Telel!

kommunikationsdienstleistungen ist der spezifische Einsatz von Naturwissenschaftlern und Ingenieul’

ren in der zweiten Halfte der 90er Jahre iiberproportional gestiegen (vgl. Tabelle A-13).

Die Wirkungsrichtung der einzelnen Komponenten des europaweiten Nachfrageschubs nach hochquall

lifizierten Tatigkeiten, speziell nach Naturwissenschaftlern und Ingenieuren, in Industrie und Dienst[’

leistungen ldsst sich grundsitzlich in allen sechs Teilregionen beobachten (vgl. Tabelle 3-10), von der

Gewichtung her ergeben sich aber zum Teil deutliche Unterschiede:

In Siideuropa ist die Nachfrage nach Naturwissenschaftlern und Ingenieuren allerdings von niedri[’
gem Niveau aus (die NI-Intensitit lag dort im Jahr 1995 erst bei 1 Prozent) mit Abstand am stérks ™
ten gestiegen (46 Prozent). An zweiter Stelle liegt Nordeuropa (38 Prozent) deutlich vor GroB3bri[]
tannien und Kerneuropa (mit jeweils knapp 30 Prozent). Die niedrigsten Verdnderungsraten erge!(’
ben sich fiir Deutschland (knapp 23 Prozent) und Frankreich (19 Prozent). Dies bedeutet, dass un(]
ter den hoch entwickelten Regionen GroBbritannien, das bereits 1995 am intensivsten auf natur-
und ingenieurwissenschaftliche Qualifikationen zuriickgegriffen hat (3,8 Prozent der Gesamtbel]
schéftigten) seinen Weg in Richtung Wissensgesellschaft in der zweiten Hélfte der 90er Jahre
konsequent fortgesetzt hat und Nord- und Kerneuropa (1995: knapp 3 Prozent) deutlich aufgeholt
haben, wihrend Deutschland (1995: 3,3 Prozent) und Frankreich (1995:2,8 Prozent) nicht ganz so
schnell vorangekommen sind.

Dabei war die zusétzliche Nachfrage nach Naturwissenschaftlern und Ingenieuren in Deutschland,

seinen unmittelbaren Nachbarldndern (Kerneuropa) sowie GrofBbritannien in der Industrie fast

ausschlieBlich auf eine Ausweitung des spezifischen Einsatzes dieser Qualifikationen zuriickzu™
filhren: Wachstums- und Struktureffekt zusammen heben sich annéhernd auf. Dabei fiel das Bell
schéftigungswachstum in Deutschland mit 1,5 Prozent (Trendeffekt) in der zweiten Hilfte der

90er Jahre mit Abstand am schwéchsten aus, so dass von dieser Seite her im europdischen Regio[
nenvergleich die geringsten Nachfrageimpulse fiir hochwertige Qualifikationen ausgegangen sind.

An der Spitze der Wachstumsskala rangieren Nordeuropa (12 Prozent) und Siideuropa

(10 Prozent).

Deutschland weist eine weitere Besonderheit auf: Wihrend weniger forschungsintensive Indust(’]
rien auf der Schattenseite des Strukturwandels standen und besonders massive Beschiftigungsein[]
briiche hinnehmen mussten, fiel der Struktureffekt fiir den forschungsintensiven Sektor anders als
in allen anderen Léndern bzw. Regionen in der zweiten Hilfte der 90er Jahre leicht positiv aus,
was einer Mehrnachfrage nach Naturwissenschaftlern und Ingenieuren von 2.500 Personen ent[]
spricht. Zuriickzufiihren ist dies insbesondere auf die glinstige Entwicklung im Maschinen- und
Fahrzeugbau (speziell Automobilbau) und in der Nachrichtentechnik. Hierdurch konnte die struk[’
turbedingte Mindernachfrage nach entsprechenden Qualifikationen in Chemie und
EDV/Elektrotechnik mehr als ausgeglichen werden (Tabelle A-13).

Allerdings zeigt Deutschland beim Strukturwandel hin zu wissensintensiven Dienstleistungen so[]
wie zur [uK-Wirtschaft in der zweiten Hilfte der 90er Jahre, abgesehen von Frankreich (gegen[]
tiber beiden Bereichen) bzw. Siideuropa (in Bezug auf die [uK-Wirtschaft), eine deutlich schwal]
chere Dynamik als alle anderen Regionen, wo die Mehrnachfrage nach Naturwissenschaftlern und
Ingenieuren zu einem weit grofleren Teil vom Struktureffekt getragen worden ist. Als Konsequenz
daraus entfiel in Deutschland knapp ein Viertel der gesamten zusétzlichen Nachfrage nach diesen
Qualifikationen auf forschungsintensive Industrien, im EU-15-Schnitt lediglich 14 Prozent.
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Tab. 3-11: Verdnderung der Beschdftigung von Akademikern bzw. Naturwissenschaftlern/Ingenieuren insge!]

samt in Deutschland und Europa 1995-2003: Komponentenzerlegung in % des Basisjahres

Regionen 1995-2000 2000-2003
insgesamt Trend* Strukturwandel** Wissensinten- insgesamt Trend* Strukturwandel** Wissensinten-
sivierung*** sivierung***
Akademiker
Deutschland
Gesamtwirtschaft 12,6 1,5 5,3 5,8 7,6 -1,1 4.5 4.1
Verarbeitendes Gewerbe 17,2 1,5 -1,6 17,3 5,8 -1,1 -2,9 9,8
forschungsintensiv 20,9 1,5 0,9 18,5 7,6 -1,1 -2,5 11,1
weniger forschungsint. 7.9 1,5 -7,8 14,2 0,7 -1,1 -4,1 5,9
Gewerbliche Dienstleistungen 27,0 1,5 17,6 8,0 10,9 -1,1 9,4 2,6
insg.
¢ wissensint. Dienstleistungen 31,7 1,5 21,5 8,7 13,1 -1,1 11,1 3,1
weniger wissensint. Dienstl. 3,6 1,5 _2,3 4’4 _3’2 _1,1 _1’4 _0,7
iibrige Wirtschaft 0,6 1,5 -1,8 0,9 5,0 -1,1 2,5 3,6
IuK - Wirtschaft 64,1 1,5 36,4 26,2 15,6 -1,1 13,0 3,7
EU-15
Gesamtwirtschaft 17,4 6,8 5,2 53 7,9 3,5 2,8 1,5
Verarbeitendes Gewerbe 16,1 6,8 -3.8 13,2 6,8 3,5 -7,5 10,8
forschungsintensiv 19,3 6,8 -2,6 15,0 5,2 35 -8,3 10,0
weniger forschungsint. 11,1 6,8 -5,9 10,2 9,6 35 -6,1 12,2
Gewerbliche Dienstleistungen 31,5 6,8 15,4 9,3 8,9 35 5,5 -0,1
insg.
wissensint. Dienstleistungen 34,6 6,8 17,8 9,9 8,9 35 6,2 -0,8
weniger wissensint. Dienstl. 10,1 6,8 -14 4.7 9,2 35 -0,1 5,7
iibrige Wirtschaft 7.3 6,8 -0,3 0,8 7,1 35 2,7 0,9
IuK - Wirtschaft 73,2 6,8 42.4 24,0 12,4 3,5 4.8 4,0
Naturwi haftler und I ieure
Deutschland
Gesamtwirtschaft 22,6 1,5 3,9 17,2 2,2 -1,1 2,1 1,2
Verarbeitendes Gewerbe 16’1 1’5 _1’7 16,3 2’5 -l,l -2,9 6,5
forschungsintensiv 20,7 1,5 0,7 18,5 3,8 -1,1 -2,7 7,6
weniger forschungsint. -1,8 1,5 -11,0 7,7 -3,9 -1,1 -4,2 1,4
Gewerbliche Dienstleistungen 3 6,4 1 ’5 1 9’4 1 5,5 8,8 -1 S 1 12,4 -2,5
ST vissensint. Dienstleistungen 483 1,5 25,9 21,0 9,7 -1,1 15,5 -4,7
weniger wissensint. Dienstl. 22 1,5 -1,6 2,1 4.4 -1,1 -2,5 8,0
iibrige Wirtschaft 14,2 1,5 7.9 20,6 27,8 -1,1 -6,2 -0,5
1uK - Wirtschaft 73,6 1,5 41,1 31,0 14,0 -1,1 14,4 0,7
EU-15
Gesamtwirtschaft 28,9 6,8 9,9 12,2 5,9 35 1,5 0,8
Verarbeitendes Gewerbe 14,1 6)8 _376 10,9 6,3 375 -7,6 10,3
forschungsintensiv 18,0 6,8 -2,6 13,8 4,1 3,5 -8,5 9,0
weniger forschungsint. 3’2 6’8 -6’6 3,0 1 3,2 3,5 -4,9 14,5
F}cwcrblichc Dienstleistungen 46,5 6,8 26,6 13,0 7,2 3,5 6,9 233
™% \issensint. Dienstleistungen 54,1 6,8 31,8 15,5 7,1 3,5 7,9 -4.4
weniger wissensint. Dienstl. 6,1 6’8 _0,7 0’() 7’9 3,5 —0,8 5,2
iibrige Wirtschaft 15,2 6,8 -4,1 12,6 2,2 35 0,4 -1,8
1uK - Wirtschaft 77,2 6,8 48,0 223 12,0 3,5 5,5 2,9

*) Trend: Verdnderung des Einsatzes von Akademikern ( bzw. NI), die auf der Verdnderung der gesamtwirtschaftlichen Beschiftigung beruht.

**) Strukturwandel: Verdnderung des Einsatzes von Akademikern (bzw. NI), die auf den sektoralen Strukturwandel zuriickzufiihren ist.

***) Wissensintensivierung: Veranderung des Einsatzes von Akademikern (bzw. NI) aufgrund von Verénderungen des sektorspezifisches
Einsatzes dieser Qualifikationen.

Quelle: Eurostat, CLFS; Berechnungen und Schétzungen des NIW.
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Abnehmende Wachstumsdynamik zu Beginn des neuen Jahrtausends

Auch in den Jahren 2000-2003, in deren Verlauf in der EU-15 nicht zuletzt mit der Krise der New
Economy verbundene Wachstumsschwichen zutage traten, ist die Nachfrage nach hochqualifizierten
Berufsgruppen weiter gewachsen. So stieg die Zahl der Naturwissenschaftler und Ingenieure im
Verlauf dieser Periode nochmals europaweit um gut 290 Tsd. Personen oder fast 6 Prozent
(Tabelle 3-10 und A-15), diejenige der Akademiker insgesamt um gut 1,5 Mio, d. h. knapp 8 Prozent
(Tabelle 3-10 und A-14).

Dabei hat sich die Relation zwischen zusétzlich nachgefragten natur- und ingenieurwissenschaftlichen
Qualifikationen und sonstigen akademischen Qualifikationen im Vergleich zur Aufschwungperiode
der zweiten Hélfte der 90er Jahre allerdings betréchtlich verschoben: lag diese 1995-2000 EU-weit
noch bei 1:1,5, so kamen im Abschwung auf einen zusétzlich nachgefragten Naturwissenschaftlicher
oder Ingenieur {iber 4 Personen mit anderen akademischen Qualifikationen. Hierin zeigt sich die hohe[
re Konjunkturreagibilitidt der Nachfrage nach natur- und ingenieurwissenschaftlichen Kompetenzen,
da die Unternehmen den Umfang ihrer FuE-Aktivitdten, bei denen Naturwissenschafter und Ingenieul”
re in besonderem MaBle zum Einsatz kommen, stark vom konjunkturellen Umfeld und insbesondere
den Wachstumserwartungen abhingig machen. Fiir Deutschland ldsst sich dies in besonderem Malle
beobachten, hier haben sich die Relationen sogar vollstindig umgedreht: wihrend im Aufschwung in
Deutschland noch relativ mehr Personen mit NI-Qualifikationen als sonstigen akademischen Qualifil]
kationen zusétzlich nachgefragt worden sind (1:0,9), kamen in der dort besonders ausgepriagten
Schwicheperiode auf einen zusitzlichen Naturwissenschafter oder Ingenieur 10 Personen mit anderen
akademischen Qualifikationen. Entsprechend ist die Mehrnachfrage nach Naturwissenschaftlern und
Ingenieuren in Deutschland in diesem Zeitraum hauptsdchlich auf Gewichtsverlagerungen zugunsten
forschungs- und  wissensintensiver ~ Wirtschaftszweige  zuriickzufithren, ~ wihrend im
Aufschwung der Vorperiode die zusétzliche Nachfrage im Wesentlichen durch eine Auswei-
tung der internen Qualifikationen (speziell in forschungsintensiven Industrien) determiniert wurde
(Tabelle 3-11 und 3-13).

Dariiber hinaus ergeben sich einige weitere auffillige Unterschiede (Tabelle 3-10 und Tabelle A12):

So ist die EU-weite Mehrnachfrage nach Naturwissenschaftlern und Ingenieuren in forschungsinten [’
siven Industrien in dieser Zeit bedingt durch den schwicheren Trend- (3,5 Prozent) und deut-
lich negativeren Struktureffekt (-8,5 Prozent: v.a. hervorgerufen durch Einbriiche im Bereich
IuK/Elektrotechnik) ausschlieBlich auf die Ausweitung der spezifischen Qualifikationsanforderungen
zuriickzufithren: Wachstums- und Struktureffekt fiir sich genommen hétten dort zu einer Mindernach(’l
frage von iiber 50.000 Naturwissenschaftlern und Ingenieuren gefiihrt. In den Bereichen Chemie,
Elektrotechnik, MMSRO und Fahrzeugbau kommt dem Wissensintensivierungseffekt besonders hohe
Bedeutung zu.

Anders als in den USA (vgl. Abschnitt 3.4) gehorte die luK-Wirtschaft bezogen auf die EU-15 trotz
der Krise der New Economy auch 2000 bis 2003 — wenngleich weniger ausgeprigt als in der Vorperil’
ode — weiter zu den Gewinnern des Strukturwandels. Dadurch wurde die Mehrnachfrage nach Persol’
nen mit akademischen Qualifikationen zusitzlich angeheizt. Ausnahmen bilden lediglich Nordeuropa
und GroBbritannien, wo sich das besonders hohe Gewicht von der IuK-Wirtschaft, dhnlich wie in den
USA, strukturell negativ ausgewirkt hat.

Wihrend in allen anderen betrachteten europdischen Regionen die Gesamtbeschiftigung zwar merk [’
lich verhaltener als in den Vorjahren, aber doch immerhin noch ausgeweitet worden ist, bzw. anna[]
hernd stagnierte (Kerneuropa), war fiir Deutschland ein negativer Wachstumstrend (-1,1 Prozent) zu
verzeichnen. Schon diese Entwicklung fiir sich betrachtet hitte hier zu einer Mindernachfrage von
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iiber 16.000 Naturwissenschaftlern und Ingenieuren in der Gesamtwirtschaft gefiihrt. Sie wurde durch
den negativen Struktureffekt zu Lasten produzierender Bereiche (nunmehr im Gegensatz zur Vorperil
ode auch forschungsintensiver Industrien) sowie der iibrigen Wirtschaft nochmals verstérkt.

Demgegeniiber konnte Frankreich, das in der Vorperiode hinter Deutschland das niedrigste Beschafl
tigungswachstum zu verzeichnen hatte, von 2000 bis 2003 mit einem Plus von 3,7 Prozent unter den

hoch entwickelten Regionen am stirksten zulegen (lediglich in fiel die Beschéftigungsexpansion hoher

aus). Diese Entwicklung war mit einer beachtlichen Ausweitung des spezifischen Einsatzes von NalJ
turwissenschaftlern und Ingenieuren verbunden, sowohl in forschungsintensiven (speziell in MMSRO,

Fahrzeugbau, Chemie/Pharma) als auch in weniger forschungsintensiven Industrien sowie in der TuK-

Wirtschaft, und deckt sich mit den seit kurzem ebenfalls nachweisbaren deutlich gestiegenen FuE-

Aufwendungen der Wirtschaft.®’

Wihrend in der Industrie die zusétzliche Nachfrage nach natur- und ingenieurwissenschaftlichen Qual]
lifikationen offenbar recht gut befriedigt werden konnte, ist der spezifische Einsatz dieser Kompeten[’
zen in wissensintensiven Dienstleistungen in Deutschland® gesunken bzw. kaum mehr vorangel’
kommen, und dies auch in Bereichen, die auch in dieser Zeit zu den Gewinnern des Strukturwandels
gehorten (unternehmensorientierte Dienstleistungen, Gesundheitswesen, Datenverarbeitung und Dal’
tenbanken). Dieses zundchst etwas iiberraschende Ergebnis konnte zum Einen auf Engpidsse in der
Verfligbarkeit der geforderten Qualifikationen zuriickzufiihren sein, den der spezifische Einsatz von
anderen akademischen Qualifikationen ist in der gleichen Periode deutlich vorangekommen, gerade in
forschungsintensiven Industrien. Ein weiterer Erklédrungsansatz mag darin liegen, dass technologie-
und innovationsorientierte Unternehmen und Sektoren im Wachstumsprozess auch verstirkt Beschafl’
tigungsmoglichkeiten mit niedrigeren Qualifikationsanforderungen schaffen bzw. sich auch Unter[]
nehmen am Markt etablieren konnen, die ihre speziellen Dienstleistungsangebote weniger wissensin[]
tensiv produzieren konnen. In Bezug auf den [uK-Sektor ist es zudem wahrscheinlich, dass im Zuge
der gedampften Wachstumsaussichten viele wissens- und forschungsintensive Projekte storniert und
der Umfang der Innovationstitigkeit wieder stirker an Produktions- und Absatzmdglichkeiten angel]
passt worden ist.

Exkurs: Qualifikationsstrukturen und -dynamik im Triadevergleich

Bedingt durch die unterschiedlichen Wirtschaftszweig- und Berufsklassifikationen in Europa, den

USA und Japan stehen beim Triadevergleich strukturelle Besonderheiten und Entwicklungsmuster im

Vordergrund. Niveauunterschiede werden nur nachrichtlich betrachtet. Unplausibilitidten ergeben sich

vor allem im Hinblick auf die Zuordnung der Beschéftigung zu einzelnen Wirtschaftszweigen. Beson[]
ders deutlich wird dies anhand des Gewichts der TuK-Wirtschaft in den USA, das unwahrscheinlich

niedrig ausfillt (4,7 Prozent in Japan gegeniiber rund 4 Prozent in USA und 3,9 Prozent in EU-15 bzw.

3,7 Prozent in Deutschland) ®. Offensichtlich fillt es den Befragten (die Daten beruhen jeweils auf
hochgerechneten Arbeitskréftebefragungen) leichter, ihre beruflichen Tétigkeiten zu beschreiben als

ihren Arbeitsplatz einem bestimmten Wirtschaftszweig zuzuordnen.

63 Vgl. Legler (2003).

64  Fur Grofbritannien ergibt sich rein rechnerisch zwar der gleiche Befund. Unplausible Entwicklungen bei Personen mit akademischen Qualifikationen in den

Jahren 2001 bis 2002 schrinken die Aussageféahigkeit der Daten fiir den Zeitraum 2000-2003 jedoch stark ein.

65 So ist der Anteil der [uK-Wirtschaft am Inlandsprodukt in den USA zwar von 2000 bis 2003 und 1,5 Prozentpunkte geschrumpft, liegt im Jahr 2003 mit fast

8 Prozent aber noch immer deutlich iiber dem deutschen Wert von gut 6 Prozent (vgl. Hempell, 2004).
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Einsatz von akademischen Qualifikationen im Uberblick

In Europa und den USA werden in der Gewerblichen Wirtschaft (gut 3 Prozent) und auch in wissens[’
intensiven Dienstleistungen (gut 5 %2 Prozent) in dhnlichem Umfang Naturwissenschaftler und Inge[”
nieure eingesetzt, in forschungsintensiven Industrien liegen die USA jedoch eindeutig vorn (9,3 gell
geniiber 8,6 Prozent) (vgl. Tabelle 3-12). Europa zeigt im bilateralen Vergleich relative ,,Wissensvor [
teile” in hochwertigen Technologien (Maschinen- und Automobilbau, Elektrotechnik), wihrend die

USA vor allem in Spitzentechnologien (Elektronik/TuK/Nachrichtentechnik, MMSRO-Technik, Luft-

und Raumfahrzeugbau) stirker auf natur- und ingenieurwissenschaftliche Qualifikationen fiir umfang(]
reiche FuE-Aktivititen in diesen Branchen setzt.®® Ahnliches gilt im Dienstleistungsbereich fiir [uK-

und Telekommunikationsdienstleistungen und entsprechend auch fiir die gesamte [uK-Wirtschaft.

Dort zeigt Europa ausgepragte Defizite im Hinblick auf den Einsatz natur- und ingenieurwissenschaft(’]
licher Tatigkeiten, insbesondere gegeniiber den USA, aber auch gegeniiber Japan. Dies schriankt in eu
ropdischen Landern die Innovationsmoglichkeiten in diesen wichtigen Wachstumsbereichen ein. Aufl]
fallig ist aus amerikanischer Sicht die ausgesprochen niedrige NI- und auch Akademikerquote in un
ternehmensorientierten Dienstleistungen. In diesem Sektor, der in den USA gut 9 Prozent der Gesamt[’
beschiftigten ausmacht (Europa: 6 Prozent), finden offenbar deutlich mehr Personen aus nichtl]
akademischen Berufsgruppen Beschéftigung als dies in Japan und besonders Europa der Fall ist, wo

die Branche noch vergleichsweise ,kleiner ist als in den USA. Mit fortschreitender Diffusion von

wissensintensiven Dienstleistungen und tliberdurchschnittlicher Durchdringung des Wirtschaftskreis[
laufs kommen offensichtlich mehr und mehr standardisierte Dienstleistungen zum Zuge. Die Beschafl!
tigungsstruktur verdndert sich schrittweise, ohne dass die Zugkraft der Hochqualifizierten nachlésst.

In Japan ist der Anteil der Naturwissenschaftler/Ingenieure in der gewerblichen Wirtschaft im Triadel]
vergleich mit 4,5 Prozent besonders hoch. Dies gilt speziell in forschungsintensiven Industrien, wo
andere akademische Qualifikationen demgegeniiber kaum zum Einsatz kommen.

Jeder zehnte Beschéftigte dort verfiigt iiber natur- oder ingenieurwissenschaftliche Kompetenzen, in
Europa und den USA lediglich 8" bis 9% Prozent. Allerdings nutzt Japan wie Europa diese Kompe[
tenzen stirker in hochwertigen (Chemie, Maschinen- und Automobilbau, Elektrotechnik) als in Spit[]
zentechnologien. So werden in der vom Gewicht her stark vertretenen Produktion von TuK-Hardware
in Japan deutlich weniger natur- und ingenieurwissenschaftliche Kompetenzen eingesetzt als in Euro[’
pa und insbesondere den USA. Dafiir spielen diese Berufsgruppen bei IuK-Dienstleistungen (Daten[’
verarbeitung, Datenbanken) eine herausragende Rolle.

Wachstumstrends

Fiir Japan sind nur sehr grobe Aussagen zum Einen im Hinblick auf Verschiebungen innerhalb der
Wirtschaftsstruktur, zum Anderen im Hinblick auf den Einsatz hochqualifizierter Berufsgruppen ins[’]
gesamt von 1995 bis 2000 moglich, d. h. einem Zeitraum, in dem sich das Land — anders als Europa
und die USA —in einer hartndckigen konjunkturellen Schwichesituation befunden hat. Entsprechend
hat sich die Zahl der Gesamtbeschiftigten in der Gewerblichen Wirtschaft im Jahresdurchschnitt leicht
riicklaufig entwickelt (-0,2 Prozent). Dieser negative Gesamttrend ist groftenteils auf die Industrie zul’
riickzufiihren (-1,8 Prozent p.a.), auch forschungsintensive Branchen sind mit Ausnahme der I[uK-
Produzenten in der Breite geschrumpft (-0,9 Prozent), wihrend die Beschéftigung in wissensintensil]
ven Dienstleistungen um fast 2 Prozent (mit [uK-Dienstleistungen, Gesundheits- und Sozialwesen so[]

66 Vgl. Legler (2003).
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wie unternehmensorientierten Dienstleistungen an der Spitze) und in der IuK-Wirtschaft (bedingt

durch positive Entwicklungen in Produktion und Dienstleistungen!) um iiber 2 Prozent p. a. Jahr zule[
gen konnte. Gleichzeitig ist die Zahl der Erwerbstétigen mit natur- und ingenieurwissenschaftlichen

Kompetenzen bei insgesamt riicklaufiger Beschiftigung um gut 1,2 Prozent p. a. nurmehr vergleichs[]
weise schwach gewachsen (Europa: 5,3 Prozent, Deutschland: 4,5 Prozent, vgl. Tab. A3 und A4), d. h.

gegeniiber Japan ist die europdische ,,Wissensliicke* in der zweiten Halfte der 90er Jahre etwas kleiner

geworden. Die aktuelle Entwicklung der FuE-Aktivitdten — Japan hat diesbeziiglich Anfang des neuen

Jahrtausends eine beachtliche Dynamik an den Tag gelegt®” —, die ohne eine gleichzeitige Ausweitung

entsprechend qualifizierten Personals nicht moglicht ist, deutet allerdings darauf hin, dass die Schere

aus deutscher Sicht in jiingerer Zeit wieder groBer geworden ist.

Ein Vergleich von Entwicklungstrends im Hinblick auf den sektoralen Einsatz hochqualifizierter T4l
tigkeiten in Europa und den USA ist lediglich fiir die Jahre 2000-2003°® moglich (vgl. Tabelle 3-13).

In diesem Zeitraum konnte Europa mit einem jahresdurchschnittlichen Zuwachs der Beschéftigung in

der gewerblichen Wirtschaft von gut 1 Prozent nurmehr vergleichsweise schwiécher expandieren als in

den Vorjahren, wihrend die Zahl der Erwerbstitigen in den USA, die durch das hohe Strukturgewicht

der TuK-Wirtschaft besonders stark durch die Krise der New Economy betroffen war, absolut zuriick [
gegangen ist (-0.8 Prozent in der gewerblichen Wirtschaft).

67 Vgl. Legler (2004: Aktualisierung von Legler (2003)).

68  Friihere, auf Basis unterschiedlicher Wirtschaftszweig- und Berufsklassifikationen erhobene Daten (hier: fiir das Jahr 1998), weisen unplausibel hohe Anteil]

le hochqualifizierter Beschaftigter aus und sind mit den jiingeren Datensitzen nicht vergleichbar.
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So wurden in der [uK-Wirtschaft im Jahresdurchschnitt iiber 5 Prozent der Arbeitspldtze abgebaut
(Naturwissenschaftler und Ingenieure waren davon sogar iiberproportional betroffen), im Bereich Dal’
tenverarbeitung und Datenbanken, der in Europa auch im Betrachtungszeitraum noch die hochsten Be[
schiftigungszuwéchse (+5,2 Prozent p.a.) aufweist, sogar 7 Prozent. Demgegeniiber sind in anderen
wissensintensiven Dienstleistungsbereichen auflerhalb der [uK-Wirtschaft trotz der insgesamt ungiins[]
tigen konjunkturellen Situation neue Erwerbsmoglichkeiten entstanden, die wiederum in besonderem
MaBe auf hochqualifizierte, vielfach natur- und ingenieurwissenschaftlichen Qualifikationen zuge!(’
schnitten sind (so in unternehmensorientierten Dienstleistungen, im Gesundheits- und Sozialwesen
oder auch im Sektor Kultur, Sport und Unterhaltung). Besonders drastisch fiel der Arbeitsplatzabbau
fiir Naturwissenschaftler und Ingenieure in der Industrie aus (annéhernd -5 Prozent p.a.). Diese Ent[]
wicklung ist Spiegelbild der stark eingeschriankten FuE-Aktivititen der US-Wirtschaft seit Anfang des
neuen Jahrtausends.”

Vor allem bedingt durch massive Einbriiche im gesamten Bereich Elektronik/IuK/Elektrotechnik
schrumpfte die Beschiftigung in forschungsintensiven Industrien in den USA um {iber 5 Prozent p.a.
und damit deutlich stirker als in Europa (-1,3 Prozent). Hiervon blieben auch Naturwissenschaft[]
ler/Ingenieure nicht verschont, wenngleich der Arbeitsplatzabbau fiir diese Qualifikationsgruppen in
etwas geringerem Umfang erfolgte. Einzige Ausnahme waren der Automobilbau, in dem selbst die
Gesamtbeschiftigung um 4 Prozent p.a. deutlich zugelegt hat und der Maschinenbau, wo 2003 deutl’
lich mehr Naturwissenschaftler und Ingenieure titig waren als noch im Jahr 2000 (ann&hernd plus
6 Prozent p.a.). Diese Entwicklungen diirften mit den verstdrkten Investitionen und FuE-Aktivititen
im militdrischen Bereich im Zusammenhang mit dem Irak-Krieg in Verbindung stehen.

Wie sind Deutschlands Qualifikationsstrukturen und Dynamik im Vergleich zu Japan und den USA zu

bewerten (vgl. Tab. A3)? In Deutschlands und Japans Wirtschaft kommt der Industrie mit rund einem

Fiinftel der Gesamtbeschéftigten noch liberproportional hohes Gewicht zu (USA: 12 Prozent), dies gilt

besonders fiir forschungsintensive Industrien, allerdings mit unterschiedlicher Schwerpunktsetzung

(Japan: Elektrotechnik/Elektronik/IuK, Deutschland: Maschinen- und Automobilbau/Chemie). In den

USA liegen die industriellen Schwerpunkte in den Spitzentechnologiebereichen Pharma (hier als Teil

der Chemie) und IuK/Elektronik. Dariiber hinaus sind in den USA technische und nicht-technische

Beratungsdienstleistungen iiberdurchschnittlich vertreten und haben zudem gegen den Trend auch in

den letzten Jahren eine iiberproportionale Wachstumsdynamik an den Tag gelegt, nicht nur im Ver[]
gleich zu anderen amerikanischen Industrien, sondern auch gegeniiber Deutschland. Die IuK-

Wirtschaft hat sich nach dem Platzen der Uberinvestitionsblase in den letzten Jahren in den USA deut!’
lich ungiinstiger entwickelt als in Europa und Deutschland, wo dieser Sektor strukturell weiter an Ge[’
wicht gewonnen und zusétzliche Beschiftigungsmoglichkeiten geschaffen hat.. Allerdings wird in den

USA und in Japan in dieser Branche in sehr viel hdherem Umfang natur- und ingenieurwissenschaftlil’]
ches Personal (26 Prozent in den USA, 24 Prozent in Japan) eingesetzt als in Deutschland (17 2 ).

Dies begrenzt die zukiinftigen Innovationsmdglichkeiten in diesem Bereich und ist Kennzeichen fiir

die starkere Anwendungs- als Wissenschaftsorientierung der Branche in Deutschland.

69 Vgl. Legler (2004; Aktualisierung von FuE-International).
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4 Fazit

Die technologie- und wissensbasierten Berufe spiclen erwartungsgemil3 in den forschungsintensiven

Industrien und in den wissensintensiven Dienstleistungen eine prominente Rolle. Um so wichtiger ist

es fiir die zukiinftige Entwicklung dieser fiir die technologische Leistungsfahigkeit besonders bedeu™
tenden Wirtschaftszweige, dass eine ausreichende Anzahl speziell an Naturwissenschaftlern und Ingel’
nieuren zur Verfiigung steht. Innovation als Motor der wirtschaftlichen Dynamik braucht ausreichend

Humankapital im Tank, um im Rennen mit den Konkurrenten aus Ubersee und insbesondere Fernost

auch auf lange Sicht nicht auf der Strecke zu bleiben. Die Knappheiten der Vergangenheit werden da’]
bei sicher auch in Zukunft an der einen oder anderen Stelle neue Bremsspuren hervorrufen, insbeson(]
dere da die Schikanen der Demografie in Deutschland ganz besonders kurvenreich sind. Die Anteile

der iiber 57jdhrigen Erwerbstitigen sind in einzelnen Bereichen der Wirtschaft gerade in den letzten

Jahren nochmals angestiegen, wodurch sich fiir die nahe Zukunft ein gesteigerter Substitutionsbedarf
ergibt. Es kann dabei positiv angemerkt werden, dass sich die Altersverteilung in den Branchen der

Hochtechnologie weniger ungiinstig darstellt. Jedoch hat sich der gesamte Bedarf in absoluten Zahlen

in den Jahren zwischen 1993 und 2003 teilweise deutlich erhoht, gerade bei Ingenieuren, Naturwissen ]
schaftlern und IKT-Fachkréften, all jenen Tétigkeiten also, bei denen im Laufe der 1990er Jahre ein

Fachkriftemangel berichtet wurde. Vergleicht man die Altersstrukturen in Deutschland mit denen im

europdischen Ausland, wo sich zwar nahezu in allen Léndern in der jiingeren Vergangenheit die Al[]
tersverteilung zugunsten der Alteren verschoben hat, aber nur wenige Linder eine dhnlich deutliche

Schieflage der Erwerbstétigen aufweisen wie Deutschland, dann ergibt sich ein doppelter Nachteil fiir

die Bundesrepublik. Einerseits steigt der bereits hohe eigene Bedarf an und andererseits steigt auch der

Bedarf im nahen Ausland. Diese Lander kommen also als Lieferanten fiir qualifiziertes Humankapital

zusehends weniger in Frage. Im Gegenteil, die Nachfrage in diesen Landern ist ebenfalls deutlich gel]
stiegen, weshalb erwartet werden kann, dass auch sie als Nachfrager nach qualifiziertem Humankapi[’
tal auf den internationalen Mérkten auftreten werden und damit einmal mehr in Konkurrenz zu

Deutschland stehen. Einige dieser Lander haben dabei im Poker um die international mobile Elite hau[]
fig die besseren Karten. Dies trifft beispielsweise auf GroBbritannien zu, wenn es um IKT-Fachkrifte

oder Spezialistinnen und Spezialisten im Bereich Biotechnologie geht. Hier spielen die Rahmenbedin[]
gungen offensichtlich eine wesentliche Rolle, die neben der Sprachbarriere oder kulturellen Faktoren

auch Griinde umfassen, wie groBere Liberalitdt und Offenheit des britischen Forschungssystems ge[
geniiber neuen und modernen Technologien und Verfahren. Aus Sicht der Forscher ist die Freiheit auf
den britischen Inseln grofer.

Deutschland ist im europdischen Regionenvergleich gemessen am Anteil der Naturwissenschaftler und
Ingenieure an den Beschiftigten in der Gewerblichen Wirtschaft noch klar oberhalb des
europdischen Durchschnitts zu finden. Ausschlaggebend dafiir ist das hohe Gewicht forschungsinten[’
siver Industrien sowie die weit iberdurchschnittliche Beanspruchung von hochqualifizierten Beschafl
tigten in diesem Sektor. Allerdings ist das ,,Feld gegeniiber Mitte der 90er Jahre enger geworden:
Deutschland hat zwar ,,wissensméfig™ nicht gegeniiber Europa insgesamt verloren, insbesondere die
kleineren nordeuropéischen Lander haben jedoch aufgeholt und auch in Frankreich ist — nach Jahren
der Zurlickhaltung — im Zuge der Intensivierung der FuE-Anstrengungen die Nachfrage nach natur-
und ingenieurwissenschaftlichen Qualifikationen seit Anfang dieses Jahrhunderts iliberproportional gel’
stiegen. Mit anderen Worten: Breite Wissensvorteile bestehen aus deutscher Sicht aktuell lediglich gel’
geniiber Siid- und Osteuropa.

Die eingeschriankte Wissensdynamik in Deutschland liegt zum Einen am relativ geringen Beschéftil]
gungsgewicht wissensintensiver Dienstleistungen, zum Anderen an deren - gemessen am Einsatz von
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Beschiftigten mit natur- und ingenieurwissenschaftlichen Qualifikationen - vergleichsweise schwéall
cherer ,,innovativen Ausrichtung®. Die bekannten Muster schlagen auch in der Beschéftigungs- und
Qualifikationsbilanz durch: Schwerpunkte in der Hochwertigen Technik, geringe Bedeutung der Spit[’
zentechnik und ein nicht ganz so starkes Gewicht der wissensintensiven Dienstleistungen.

Dies gilt in besonderem MaBe fiir [uK-Dienstleistungen, nicht nur im Vergleich zu den meisten eurol]
paischen Wettbewerbern, sondern auch gegeniiber den USA und Japan. Hier hat Deutschland beson[’]
ders im Vergleich zu den ,.kleineren* europdischen Léndern ( in Nord-, Siid-, Kerneuropa) zudem eine

schwache Entwicklungsdynamik sowohl in Bezug auf Wachstum als auch in Bezug auf Wissensinten[’
sivierung an den Tag gelegt. Hierin liegt ein entscheidendes Innovations- und Entwicklungshemmnis

der deutschen IuK-Branche im internationalen Vergleich.

In den letzten Jahren hat sich in der deutschen Wirtschaft — aber auch im internationalen Auflenraum —

ein ,,skill-biased technological change™ ergeben, also ein technologischer Wandel, der den Einsatz von

Hochqualifizierten deutlich erhoht hat. Die Ausweitung der Nachfrage nach qualifiziertem Personal ist

dabei gliicklicherweise auf eine in weiten Teilen entsprechende Ausweitung des Angebots getroffen,

so dass nur an wenigen Stellen Engpésse entstanden sind. Allerdings gilt es, das hohe Niveau zu halten

bzw. noch zu erweitern, wodurch weitere Investitionen in das Humankapital der Bevolkerung notwen[
dig erscheinen. Dies insbesondere deshalb, weil auch die Konkurrenten auf den internationalen Tech[
nologiemirkten die Zeichen der Zeit erkannt haben — teilweise deutlich frither als Deutschland, wo die

bequemen Lorbeeren zwar bereits frither Friichte getragen, aber gleichzeitig den Blick in die Zukunft

vernebelt haben.

Weltweit kommen in der Wirtschaft seit Mitte der 90er Jahre in immer stirkerem Umfang akademil]
sche, speziell natur- und ingenieurwissenschaftliche Qualifikationen zum Einsatz. Diese Entwicklung
beruht zum Einen auf fortschreitendem Strukturwandel zu Gunsten forschungs- und wissensintensiver
Wirtschaftszweige, zum Anderen aber, und dies gilt vor allem innerhalb der Industrie im Aufschwung
der zweiten Hilfte der 90er Jahre, auf zunehmendem Innovationswettbewerb und daraus resultierender
intersektoraler Wissensintensivierung.

In der konjunkturellen Schwéchephase zu Anfang des neuen Jahrtausends (2000-2003) stellt sich die
Relation zwischen natur- und ingenieurwissenschaftlichen Kompetenzen einerseits und anderen akal’
demischen Kompetenzen andererseits jedoch etwas verdndert dar. Zwar werden Personen mit akade(’]
mischen Qualifikationen unverdndert starker nachgefragt als Beschiftigte mit niedrigerer Qualifikatil]
on (in Deutschland in der Nettobetrachtung sogar ausschlieBlich!). Ungiinstige Wachstumsaussichten
und unsichere Zukunftserwartungen fithren jedoch zu FuE-Zuriickhaltung bei den Unternehmen und
ddmpfen ihrerseits die Nachfrage nach den dafiir benétigten natur- und ingenieurwissenschaftlichen
Kernkompetenzen stérker als diejenige nach anderen akademischen Qualifikationen. Hierin liegt eine
wesentliche Ursache fiir die immer wieder zu beobachtenden zyklischen Krisen im Hinblick auf Inge[’
nieurangebot und -nachfrage in Deutschland, da die Studienfachwahl sehr viel stirker von Aspekten
wie berufliche Sicherheit, Karriere und Verdienstmdglichkeiten geprégt ist als bei anderen Studien(]
géingen.70

Unabhéngig von diesem ,,Schweinezyklus* wird sich der Innovationswettbewerb im Zuge fortschreil
tender Globalisierung international weiter verschirfen und die Nachfrage nach hochwertigen akademi(]
schen Qualifikationen auch in Deutschland weiter ansteigen lassen. Deutschland hat jedoch schon seit

70 Vgl. Minks (2004).
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Jahren Schwierigkeiten, diesen steigenden Bedarf fiir Innovationsprojekte aus eigener Kraft zu del]
cken; selbst in wachstumsschwachen Phasen sind durch die fortschreitende Wissensintensivierung in
den besonders im internationalen Innovationswettbewerb stehenden Sektoren Entzugseffekte in der
iibrigen Wirtschaft sowie im Bildungsbereich (Schulen, Hochschulen, Forschungseinrichtungen) zu
verzeichnen. Andere européische Lénder sind insofern im Vorteil, als dort sowohl der Anteil junger
Menschen, die einen akademischen Abschluss —gerade im technisch-naturwissenschaftlichen Bel]
reich — anstreben als auch derjenigen, die eine solche Ausbildung erfolgreich abschlieBen, hoher ist als
in Deutschland. Angesichts der demographischen Entwicklung wird sich die Situation in Deutschland
schon in naher Zukunft deutlich verschirfen. Um den absehbaren Defiziten gerade bei Absolventen
technischer und naturwissenschaftlicher Studienginge entgegen zu wirken, miissen die Weichen an
den Hochschulen und in der Bildungspolitik insgesamt bereits heute gestellt werden.

In Bezug auf die Erh6hung der Attraktivitdt von Ingenieurstudiengédngen im engeren Sinne sind hier
als Stichworte zu nennen:”' Reformen im beruflichen und allgemein bildenden Schulwesen: modernes
Verstindnis von Technik als Bildungsgut vermitteln, althergebrachte Berufsbilder modernisieren; Eill
genattraktivitit des Ingenieurstudiums erhohen: Selbstdarstellungen technischer Fakultiten und Fach[
bereiche attraktiver gestalten; Frauenforderung auf allen Ebenen: nicht nur bei Studierenden, Absol[]
venten und im Erwerbsleben (Ingenieurinnen!) deutlich unterreprasentiert, sondern auch bei den Leh(]
renden und in den entsprechenden Berufsverbanden.

Dartiber hinaus gilt es aber insbesondere, in Deutschland grundsétzlich alle Bildungspotenziale besser
auszuschopfen, vor allem auch mehr Kinder mit bildungsfernem Hintergrund eine hohe Schulbildung
und damit die Moglichkeit zum Studium zu erméglichen. Dies ist umso dringender, als in der jiingsten
Sozialerhebung fiir Deutschland’” sogar eine zunechmende Selektivitit beim Zugang zu hoherer Bil[)
dung konstatiert worden ist.

Nimmt man das 3-%-Ziel der Eu-Kommission auch nur ansatzweise ernst, dann lassen sich daraus
weitere Bedarfe an qualifizierten Beschéftigten ableiten. Und dass weitere Anstrengungen in dieser
Richtung angebracht sind, um mit den technologisch fithrenden Industrienationen USA und Japan
Schritt halten zu kdnnen, ist dabei unbestritten. Allerdings wird sich der Blick mittelfristig auch nach
hinten richten miissen, denn die ,,kleineren” Lander streben nach vorne. So ist es nur eine Frage der
Zeit, bis beispielsweise Korea als ernstzunehmender Konkurrent auf den Weltmarkten auftaucht. Die
Koreaner haben innerhalb kiirzester Zeit eine FuE-Quote erreicht, die jenseits der 3 Prozent und jen[]
seits der Quoten in den USA und Japan liegen. Und deren Bildungssystem hat diese enorme Entwick [
lung unterstiitzt bzw. erst moglich gemacht. Den japanischen Drachen haben sie bereits das Fiirchten
gelehrt und dringen derzeit massiv auf den amerikanischen Markt. Es ist nur eine Frage der Zeit, bis
sie die bereits deutlichen Anstrengungen auf dem europdischen Markt weiter forcieren. Und weitere
Lénder stehen schon in der Schlange, um eine dhnliche Entwicklung machen zu kénnen.

Die auf den ersten Blick wenig erschreckenden zukiinftigen Relationen von Angebot und Nachfrage
bei Hochqualifizierten in den technologisch interessanten Berufen und Wirtschaftszweigen darf nicht
dariiber hinwegtduschen, dass Engpdsse dennoch mdglich, ja sogar wahrscheinlich sind, denn trotz
ausgewogener Relationen kam es bereits in der Vergangenheit zu solchen Engpéssen. AuBBerdem darf
nicht vergessen werden, dass es auch innerhalb der deutschen Wirtschaft zu unterschiedlichen Verteill
lungen des qualifizierten Personals kommen kann. Es ist seit langem bekannt, dass groere Unterneh[’

71 Vgl. dazu Minks (2004).

72 DSW/HIS (2004).
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men in der Konkurrenz um hoéher Qualifizierte oft die besseren Karten haben, weil sie in Zeiten von
Knappheiten eher in der Lage sind, die daraus resultierenden hoheren Preise fiir das Humankapital zu
bezahlen, wihrend gerade KMU dazu héufig nicht in der Lage sind. Aktive KMU-Politik muss daher
auch an dieser Stelle den Hebel ansetzen und entweder fiir ein ausreichendes Angebot oder fiir ,, Wafl]
fengleichheit” auf den Mérkten fiir Hochqualifizierte sorgen.

Das Pridikat ,,Made in Germany* alleine reicht als Anziehungskraft offensichtlich nicht aus, damit
Deutschland fiir international mobile Fachkrifte attraktiv ist. Und wenn der ,,brain gain“ von auflen
weiterhin ernsthaft als Option fiir den Ausgleich von Fachkréftemangel in Erwdgung gezogen werden
soll, dann miissen die Rahmenbedingungen darauf abgestimmt werden. Damit der nach wie vor leis[]
tungsstarke Innovationsmotor Deutschlands weiterhin rund laufen und den international vorgegebenen
Takt halten kann, sind neben den strukturellen Voraussetzungen wie die demographische Entwick™
lung, die zugegebenermallen nur schwer beeinflusst werden kann, die Rahmenbedingungen von ent]
scheidender Bedeutung. Die Einflussmoglichkeiten der Politik sind hier vielfiltig, wenngleich schnelle
Erfolge nicht zu erwarten sind. Beginnend bei einer modernen und aufgeschlossenen Zuwanderungs(’
und Auslanderpolitik, reichen die Steuerungselemente iiber ,Marketing im Ausland“ bis hin zu
»Riickholaktionen* deutscher Fachkrifte aus dem Ausland. Dabei darf die Innenperspektive keines[]
falls aus den Augen verloren werden, denn ein solides Bildungs- und Ausbildungssystem ist und bleibt
die Basis fiir die technologische und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit Deutschlands.
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S Anhang

Al: Berufsklassifikationen

Fiir sozialwissenschaftliche Erhebungen wird im allgemeinen die Internationale Standardklassifikation
der Berufe (International Standard Classification of Occupations: im folgenden ISCO) herangezogen.
Die bundesdeutsche amtliche Statistik hingegen verschliisselt Berufsangaben nach der deutschen
,Klassifikation der Berufe* (im folgenden K1dB)".

Obwohl die nationale ,,Klassifikation der Berufe® mit Bezug auf die ,International Standard Classifi’]
cation of Occupations® erarbeitet wurde, gleichen sie sich nur in wenigen Punkten. Ziel der ,Internati(’
onal Standard Classification of Occupations® (ISCO) ist es, einerseits einen Mal}stab fiir die Erstellung
nationaler Klassifikationen zu liefern und andererseits jenen Landern eine Klassifikation an die Hand
zu geben, die keine eigene erstellen. Eine weitere Anwendungsmoglichkeit ist die einer international
anwendbaren Klassifikation, mit welcher eine Bereitstellung nationaler Daten auf international ver[’
gleichbarem Niveau moglich ist.

Die ISCO ist eine Klassifikation, die auf den Titigkeitsmerkmalen beruht und diese nach der Ahnlich(]
keit der Verrichtung in Gruppen zusammenfasst. Eine zusétzliche Dimension, die bei der Zusammen [
stellung Berticksichtigung findet, ist die der dhnlichen Fahigkeiten und Fertigkeiten (skills). Die Ko[®
dierung ist in bis zu fiinf Stellen aufgeteilt, wobei jede Ziffer eines Codes eine weitere Ausdifferenzie(
rung der Gruppen beinhaltet.

Die ISCO wird von einer internationalen Gruppe von Arbeitsmarktspezialisten aus den Arbeitsdmtern

oder vergleichbaren Institutionen der jeweiligen Lénder erarbeitet. Dies geschah nach dem Zweiten

Weltkrieg das erste Mal im Jahre 1949 und fiihrte im Jahre 1958 zu der ersten Fassung einer internatil’]
onalen Klassifikation. 1968 wurde diese iiberarbeitet und das Ergebnis ist die so genannte ISCO68.

Mittlerweile wurde auch diese Klassifikation neu aufgelegt und in einer Version aus dem Jahr 1988

verdffentlicht. Es muss jedoch erwihnt werden, dass es zumindest auf der Basis des dreistelligen Co-

des zwischen den Versionen von 1968 und 1988 keinen vdllig eindeutigen Umsteigeschliissel gibt, der
es erlaubt Daten in die eine oder andere Richtung zu iiberfiihren.

Die ,,Klassifikation der Berufe*

Die ,,Klassifikation der Berufe® (KIdB) ist die fiir die Bundesrepublik giiltige amtliche Klassifikation,
die sich an der internationalen Klassifikation orientiert (Statistisches Bundesamt 1992). Auch sie un[]
terscheidet die Berufe nach der ausgeiibten Tatigkeit, legt jedoch nicht die Fahigkeiten und Fertigkeil’
ten als weiteres Gruppierungskriterium zu Grunde. Ihre erste Nachkriegsfassung stammt aus dem Jah(]
re 1961 und basiert auf der ISCO aus dem Jahre 1958. Fiir die Uberarbeitung der internationalen Vor(]
lagen wird in der Regel eine gewisse Zeit benotigt, so dass eine aktuelle KIdB jeweils einige Jahre
nach einer Neuauflage der ISCO ver6ffentlicht wird. Wie auch bei der ISCO hat sich auch die amtli[]
che Statistik dafiir entschieden, den Klassifikationen eine Jahreszahl nachzustellen, um sie so von friil]
heren Versionen unterscheidbar zu machen. Die Revision der ISCO im Jahr 1968 fiihrte auf nationaler
Ebene zur KI1dB75/70, die im Jahre 1970 erstmals veroffentlicht wurde und im Jahr 1975 nochmals
leicht verindert erneut aufgelegt wurde. Auch diese erfuhr eine komplette Uberarbeitung, nachdem im
Jahre 1988 eine neue ISCO veréffentlicht wurde. Es handelt sich dabei um die derzeit aktuelle

73 Seit dem Mikrozensus 1996 werden die Berufe erstmals sowohl nach der K1dB wie auch nach ISCO88 ausgewiesen.
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K1dB92. Die KIdB orientiert sich an den internationalen Vorgaben sowie den Erfahrungen aus der
Volkszéhlung 1987, wie auch schon Erkenntnisse aus der Volkszidhlung 1970 in die KIdB75/70 einge[]
arbeitet wurden.

Die Klassifikation der Berufe von 1992 umfasst 369 Berufsordnungen. Auch die K1dB unterscheidet
dezidierte Berufsklassen mittels eines vierstelligen Codes (1.672; ab 1975 sind es 1.689 und ab 1992
sind es 2.287). Aus Datenschutzgriinden werden die amtlichen Daten jedoch nur als Dreisteller an die
Wissenschaft weitergegeben. Hier liegt auch in erster Linie das Problem, weshalb man keinen vollig
eindeutigen Umsteigeschliissel von der ISCO zur KldB und umgekehrt erstellen kann (Statistisches
Bundesamt 1985). Auf der Basis der dreistelligen Verkodung unterscheiden sich einige Berufsordnun(’]
gen zu sehr von den Berufsfeldern der ISCO, als dass diese Zuordnung moglich wiére.

Verwendung der Klassifikationen

Innerhalb der ISCO sind Berufe erfasst, die es in der Bundesrepublik nicht gibt, z.B. Rikschaboy oder
Reispflanzer. Andererseits sind Berufe nicht enthalten oder zumindest nicht in einer so dezidierten
Form, wie es ihrer Verbreitung oder ihrer Wichtigkeit in der Berufsstruktur der Bundesrepublik
Deutschland entspricht. Dies sind weitere Faktoren, die den eindeutigen Umstieg erschweren.

Wihrend im Labor Force Survey die ISCO88 Verwendung findet, ist im Mikrozensus die KIdB ver(’
kodet. Seit dem Mikrozensus 1996 sind jedoch im Datensatz beide Klassifikationen enthalten, die
dann auch zu statistischen Analysezwecken verwendet werden kénnen. Der Mikrozensus bildet die
bundesdeutsche Basis fiir die ,,Labor Force Daten®, die an Eurostat nach Luxemburg weitergeleitet
werden. Beim Mikrozensus handelt es sich um eine (derzeit noch) jahrlich stattfindende Erhebung bei
1 Prozent der Bevolkerung auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland. Fiir das Labor Force
Survey werden jedoch nur 0,45 Prozent der Bevolkerung befragt, so dass auch lediglich fiir diese Sub(’
stichprobe entsprechende Daten — auch nach ISCO88 — vorliegen.

Wie oben dargestellt wurde, wird in der ISCO versucht, neben den beruflichen Téatigkeiten auch
gleichzeitig die Ahnlichkeit von Qualifikationen bei der Klassifizierung der Berufe zu beriicksichtil]
gen. Dies fiihrt — zumindest auf der uns vorliegenden 3-Steller-Ebene, die lediglich 116 unterschiedlil]
che Symbole aufweist (faktisch sind es im Mikrozensus und im LFS sogar etwas weniger) — zu negatil
ven Effekten, dass ndmlich einige berufliche Tatigkeiten zusammengefasst werden, die zwar ein dhnlil[]
ches Qualifikationsniveau erfordern mogen, deren Téatigkeitsprofil jedoch weiter auseinander liegt als
dies in der KIdB héaufig der Fall ist. So lassen sich beispielsweise Metallbe- und -verarbeitung nicht
sinnvoll vom Metallbau trennen, was auf Basis der KIdB moglich ist.

Abgrenzungen und Gruppierungen der Berufe

Aus Sicht der technologischen Leistungsfahigkeit sind einige Gruppen interessanter als andere. Diese
sind in erster Linie die Gruppen 13-18, die gemeinsam die Gruppe der technologieorientierten Berufe
bilden, welche stets separat ausgewiesen werden, wahrend die anderen Berufe zu der Gruppe ,,librige
Berufe* zusammengefasst werden kénnen.
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Tab. Al: Zusammenfassung der KldB-Ausprdgungen zu 20 Berufsgruppen

1 land-, tier-, forstwirtschaftliche Berufe 01-06

2 | Berufe in Bergbau und Mineralgewinnung 07-08

3 | Materialbe- und -verarbeitungsberufe (nicht Me[| 10-13, 145, 15-18, 322, 50, 512, 514

tall), Montierer

4 | Metallerzeugung und Bearbeitung 19-24, 323, 549, 550

5 | Berufe in Textil, Leder, Polster 33-37, 49

6 | Erndhrungsberufe 39-43

7 | Bauberufe/Handwerk 44-48, 510, 511, 544, 545, 546

8 | Waren- und Dienstleistungskaufleute 66-70 [ohne 702, 703]

9 | Verkehrs- und Ordnungsberufe 71-72, 731, 732, 79-80, 814 [ohne 805]

10 | Biiroberufe 76-78 [ohne 774-779]

11 |Soziale und Erziehungsberufe 86, 87, 885, 89

12 | Personen- und haushaltsbezogene DL-Berufe 702, 90-93

13 | Metall- und Maschinenbau 25-30 [ohne 303, 304]

14 | Elektroberufe 31, 321, 602, 622 [ohne 317]

15 | Naturwissenschaftler 14, 61, 626, 63, 883 [ohne 145, 634]

16 |Ingenieure/Techniker/Meister 052, 60, 62, 634, 64-65 + 303, 304,
857 [ohne 602, 622, 626]

17 |IKT 317,735, 774-779

18 | Beratung und Management 703, 75, 81, 82, 836, 837, 839, 88 [oh[]
ne 814, 883, 885]

19 | Gesundheitsdienstberufe 84, 85, 805

20 | Sonstige 52-53, 540, 541, 74, 831-835, 838, 98]
99

A2 Abbildung sektoraler Qualifikationsmuster im internationalen Vergleich:

Anlehnung an das HRST-Konzept

Im Mittelpunkt der Analyse steht die Entwicklung bei denjenigen Qualifikationen, die maBgebliche

Aufgaben im Innovationsprozess und auf dem Weg in die Wissensgesellschaft tibernehmen. Im Gel’
gensatz zu FuE-Aktivititen, fiir die von der OECD bereits in den friihen 60er Jahren international ver[]

gleichende Indikatoren entwickelt wurden, gab es fiir die Erfassung von Humankapital als eine we[l

sentliche Voraussetzung zur Durchfithrung von FuE und deren Umsetzung in Innovationen bis Mitte

der 90er Jahre kein einheitliches Erfassungs- und Messkonzept. Erst 1995 wurde mit dem gemeinsam
von OECD und Eurostat erarbeiteten Canberra Manual ein Indikatorengeriist zur Abbildung von Hul]
man Resources in Science and Technology (HRST) vorgelegt.
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Tab. A2: Zusammenfassung der ISCO-Ausprdgungen zu 18 Berufsgruppen
1 land-, tier-, forstwirtschaftliche Berufe 61, 833,921
3 | Materialbe- und -verarbeitunsgberufe (nicht Me[] | 711, 732-734, 811, 813, 814, 823-825,
tall), Montierer, Bergbau und Mineralgewinnung | 828

5 | Berufe in Textil, Leder, Polster 743, 744, 826

6 | Erndhrungsberufe 741, 827

7 | Bauberufe/Handwerk 712-714, 931

8 | Waren- und Dienstleistungskaufleute 341, 342,413,414, 421, 422, 522,911

9 | Verkehrs- und Ordnungsberufe 011, 314, 345, 516, 831, 832, 834, 915

10 | Biiroberufe 247,343, 344,411, 412,419

11 | Soziale und Erziehungsberufe 231-235, 246, 331-334, 346, 348

12 | Personen- und haushaltsbezogene DL-Berufe 511,512, 514,912-914, 916

13 | Metall- und Maschinenbau; Metallerzeugung und | 721-723, 731, 817-821, 812

Bearbeitung

14 | Elektroberufe 724

15 | Naturwissenschaftler 211,221, 321, 815, 822

16 |Ingenieure/Techniker/Meister 122,123, 311

17 |IKT 213,312

18 | Beratung und Management 111-121, 130, 131, 212, 214, 241-244

19 | Gesundheitsdienstberufe 222,223,513

20 | Sonstige 245,313, 315, 347, 521, 816, 829, 932,
933, 999

Metallbe- und -verarbeitung ist von Metallbau auf Basis des ISCO nicht zu trennen und wird daher in der Kategorie 13 zu[J
sammengefasst. Ahnliches gilt fiir Bergbau, was nicht von Materialbe- und -verarbeitung unterschieden werden kann. Er(]
néhrung ist hier ohne Kéche, da diese in der ISCO in den DL-Berufen im Gaststittengewerbe klassifiziert werden. Elektro(]
berufe lassen sich ebenfalls nicht eindeutig identifizieren und verschwinden in erster Linie in den ,,Installateuren, welche
sich in 7 befinden. Schriftsteller und Journalisten lassen sich nicht von den Kiinstlern trennen und sind daher in 20.

HRST werden dabei relativ breit definiert als ,,...all those who have completed education at the third
level successfully in a S&T field of study, together with those who are not formally qualified but em
ployed in a S&T occupation for which the above qualifications are normally required*’*, wobei ,,Scil]
ence dabei nicht im engen angelsidchsischen Sinne als Naturwissenschaft und Technik zu verstehen

ist, sondern eher umfassender im Sinne von Wissenschaft oder ,,knowledge“.75

Die Definition von HRST setzt zum einen beim Ausbildungsstand (auf Grundlage der internationalen
Standardklassifikation des Bildungswesens ISCED’®), zum anderen bei den ausgeiibten Tatigkeiten
und Berufen (nach ISCO’’) an. Im Hinblick auf den Ausbildungsstand werden die ISCED-Gruppen 3,
6 und 7 einbezogen, die den gesamten Tertidrbereich umfassen. Als Berufsgruppen werden die ISCO[]

74 Vgl. OECD (1995, § 49).
75 Vgl. Paterson (1999).
76 International Standard Classification for Education. Vgl. dazu bspw. OECD (versch. Jge.) oder Eurostat (1997).

77 International Standard Classification of Occupations. Zur ausfiihrlichen Darstellung des Konzepts vgl. International Labour Office [ILO (1990)] oder mit

ausfiihrlichen Erlduterungen Elias, Birch (1991).
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88 Berufshauptgruppen 2 (Wissenschaftler) und 3 (Techniker und gleichrangige nicht technische Bel
rufe) im Ganzen als HRST bezeichnet. Die unter der Hauptgruppe 2 subsumierten Berufe und Tétig[]
keiten erfordern i. d. R. eine akademischen Abschluss (ISCED 6 und 7), diejenigen der Hauptgruppe 3
korrespondieren weitgehend mit Ausbildungsabschliissen des auBerhochschulischen Tertidrbereichs
(ISCED 5).®

Die oben beschriebene ,,breite” Abgrenzung von ,,Human Resources for Science and Technology* von

Eurostat und OECD fiihrt allerdings teilweise zu unplausiblen und wenig aussagefahigen Ergebnissen,

die die vergleichende Beurteilung der sektoralen Qualifikationsanforderungen in den EU-Landern er[]
schweren. Zwar sind die vorliegenden Daten aus dem CLFS aufgrund des einheitlichen Zuordnungs/’]
kriteriums (ISCO-Berufsgruppen) prinzipiell kompatibel. Probleme resultieren allerdings aus den unf]
terschiedlichen Ausbildungssystemen, die dazu fiithren, dass vergleichbare Tatigkeiten in den einzell]
nen Landern z. T. unterschiedliche Ausbildungsabschliisse erfordern, die sich in der Zuordnung zu den

verschiedenen ISCO-Gruppen niederschlagen. Dies gilt insbesondere fiir die ISCO-Gruppe 3 (Technil
ker und verwandte nicht technische Berufe). Die Zuordnung zur Occupation group 2 (akademische

Berufe) ist demgegeniiber weniger problematisch, da dabei mindestens ein Hochschulstudium Voraus[
setzung ist (ISCED Gruppen 6 und 7). Gewisse Einschrinkungen ergeben sich allerdings dadurch,

dass in manchen Lindern, z. B. Frankreich und GroBbritannien, entsprechende Abschliisse auch schon

nach Kurzstudiengéngen von 2 bis 3 Jahren zu erzielen sind, die Intensitit und Qualitdt der Ausbil[]
dungsgénge also nicht identisch sein muss bzw. einzelne Ausbildungsgénge in manchen Lindern dem

Tertidrbereich zuzuordnen sind, in anderen nicht. ”’

Die Berufshauptgruppe 2 umfasst die Untergruppen
« 21 (Naturwissenschaftler, Mathematiker, Informatiker, Architekten, Ingenieure)

« 22 (Lebenswissenschaftler wie Biologen, Zoologen, Apotheker, Botaniker, Biochemiker, Agrar[]
wissenschaftler, Mediziner etc.)

« 23 (Lehrberufe)
. 24 (Andere akademische Berufe wie Juristen, Okonomen, Sozialwissenschaftler, Theologen etc.)

Die Berufsgruppe 21 ist am ehesten mit dem in der deutschen Betrachtung verwendeten ,,Wissen[]

<80

schaftlerkonzept™™” vergleichbar, das vorwiegend auf solche Tétigkeiten abzielt, die insbesondere fiir

78 Vgl. Eurostat (1999). Dariiber hinaus miissten prinzipiell - vor allem auch im Hinblick auf Analysen innerhalb des Dienstleistungsbereichs - zusétzlich bel
stimmte Managertitigkeiten aus der Berufshauptgruppe 1 einbezogen werden. Aus Sicht forschungsintensiver Industrien wire dabei insbesondere auf die
Berufsgruppe 1237: ,,Research and development department managers™ zu verweisen. Dies fiihrte jedoch in von Eurostat durchgefiihrten Pilotanalysen zu
nicht validen Ergebnissen. Zum einen werden Managerberufe in den einzelnen Landern offensichtlich sehr unterschiedlich erfasst, zum anderen ist die abso!]
lute Anzahl der Beschiftigten in diesen Berufsgruppen auf der hier interessierenden sektoralen Ebene héufig so gering, dass Hochrechnungen nicht sinnvoll

sind (vgl. European Communities, 2003 bzw. zur Methodik ausfiihrlich Paterson, 1999).

79 Probleme ergeben sich beispielsweise flir die ISCO-Gruppe 223: Wissenschaftliche Krankenpflegeberufe. In einigen Landern fallen unter diese Gruppe
samtliche Krankenschwestern, -pfleger und Hebammen, da deren Ausbildung dort dem Tertidrbereich zugeordnet wird, in anderen Léndern, darunter
Deutschland, Osterreich, Schweiz, ist diese Berufsgruppe hingegen gar nicht besetzt. Entsprechend sind die Ergebnisse fiir die Gesamtgruppe 22 insbeson(]
dere sehr stark verzerrt, zumal sich in manchen Léndern die Zuordnungsvorschriften im Zeitablauf geandert haben, so z.B. im Falle GrofBbritanniens. Dies
fiihrt zu teilweise erheblichen Verzerrungen, nicht vergleichbaren Strukturen und Entwicklungen im durchaus gewichtigen Wirtschaftszweig 85: Gesund![]
heits-, Veterindr- und Sozialwesen, die sich bis in den Gesamtbereich wissensintensiver Dienstleistungen fortsetzen. Entsprechend wurden die Beschéftig! |
tendaten aus der europdischen Arbeitskrifteerhebung mit Hilfe eigener Schitzungen um ldnderweise ,,HKK®“ (Hebammen-Krankenschwestern-

Koeffizienten) bereinigt. Auch in den Vergleichsdaten fiir die USA und Japan bleiben diese Berufsgruppen demzufolge unberticksichtigt.

80 Vgl. Legler, Gehrke, Krawczyk (2004).
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technische Innovationsprozesse nachgefragt werden. Sie kommen in der Industrie insbesondere in for[]
schungsintensiven Bereichen zum Einsatz und werden dariiber hinaus im Dienstleistungsbereich in
techniknahen Zweigen wie [uK- oder FuE-Dienstleistungen nachgefragt. Im Canberra-Manual werden
die Berufsgruppen 21 und 22 als Kernkompetenzen (,,core) fiir ,,S&T activities bezeichnet. ®' Zwar
sind auch in der Industrie, speziell Pharma, auch ,,Lebenswissenschaftler (insbesondere Arzte und
Apotheker) mit spezifischen Forschungs- und Kontrollfunktionen befasst, der groite Teil der in Bell
rufsgruppe 22 zusammengefassten Tétigkeiten kommt jedoch im Gesundheitswesen auferhalb von
Forschung und Entwicklung zum Einsatz. Andere akademische Qualifikationen (u. a. Juristen, Wirt[]
schafts- und Sozialwissenschaftler) kommen vor allem in wissensintensiven Dienstleistungen zum
Einsatz, Lehrberufe hauptsichlich im Bildungssektor, der hier auflerhalb der gewerblichen Wirtschaft
angesiedelt ist, da dessen Entwicklung in vielen Léndern weitgehend von der 6ffentlichen Hand bel’
stimmt wird. Insofern beschrénkt sich vor dem Hintergrund ,.technologische Leistungsfahigkeit* die
differenzierte Analyse auf die Berufsgruppe 21.

A3 Indikatoren und Datenlage

Hinsichtlich des ,,Wissensbedarfs“ im europdischen und internationalen Vergleich, d. h. der Nachfra[l
ge nach Qualifikationen, werden demzufolge quasi als Pendant zur nationalen Betrachtung folgende
Indikatoren unterschieden®:

e Als Indiz fiir besonders wissensintensive Produktion und Leistungserstellung dient der Anteil der
Beschiéftigten in Berufen, die eine natur- oder ingenieurwissenschaftliche Ausbildung voraus™
setzen (ISCO-88 Berufsgruppe 21). Dieser Personenkreis verfligt von seinem Ausbildungsstand
her prinzipiell {iber Schliisselqualifikationen fiir technologische Innovationen, so dass sich mittels
dieses Indikators vor allem die ,,Humanpotenziale fiir industrielle, technisch orientierte FuE sowie
Innovationen abbilden lassen. Insofern stellt dieser Indikator aus Sicht des Dienstleistungsgewerbes
eine eingeengte Betrachtung der Innovationsfahigkeit dar, da Akademiker mit natur- und ingeni]
eurwissenschaftlicher Ausbildung dort weitgehend auf wenige Branchen (FuE- und IuK-
Dienstleistungen, Telekommunikation) konzentriert sind.

e Aus diesem Grund wird zusétzlich der Anteil aller Beschéftigten in akademischen Berufen bel’
trachtet (ISCO-88 Berufsgruppe 2 insgesamt), der zwar in dhnliche Richtung zielt wie die Wissen[]
schaftlerintensitdt, hochqualifizierte Tatigkeiten jedoch weit reichender erfasst. Damit wird dem
Umstand Rechnung getragen, dass ein Grofiteil der Umsetzungsmdglichkeiten von technologischen
Innovationen im Dienstleistungsbereich durch Kernqualifikationen der Unternehmen bestimmt
wird, die nicht unbedingt im natur- und ingenieurwissenschaftlichen Bereich liegen miissen, son[]
dern auch in kaufménnischen, medizinischen, sozialwissenschaftlichen o. 4. Kompetenzen begriin(’
det sein konnen. Im Dienstleistungssektor liegt die Absorption von Ausbildungskapital im Durch(’
schnitt deutlich hoéher als in der Industrie.

Wihrend angebotsseitige Daten zum Bildungs- und Ausbildungsstand der Bevolkerung weltweit in
breiter und umfassender Form verfiigbar sind®, wird die empirische Analyse der nachgefragten (ein’]
gesetzten) Qualifikationen dadurch erschwert, dass sich international vergleichende Daten i. d. R. auf
relativ grobe Indikatoren zum Ausbildungsstand der Erwerbstitigen beschrianken. Eine tiefe sektorale

81 Im Canberra-Manual werden beide Berufsgruppen (21 und 22) als ,,core activities bezeichnet. Vgl. OECD (1995, 25).
82 Vgl. dazu die jiingste Analyse in Legler, Gehrke, Krawczyk (2004, forthcoming) und ausfiihrlich zu den Indikatoren Gehrke, Grupp u. a. (1995).

83 So z.B. in den ILO-Statistiken oder in den jéhrlich von der OECD herausgegebenen Berichten: Education at a Glance, zuletzt OECD (2003). Gewisse Inter(

pretationsprobleme ergeben sich allerdings auf Grund der unterschiedlichen Bildungssysteme.
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Differenzierung der Qualifikationsanforderungen, wie sie im Rahmen der Berichterstattung fiir

Deutschland vorgenommen wird,* ist somit nicht méglich. Zwar werden auch in anderen Léindern Da
ten zum Bildungsstand bzw. zur Qualifikation der Erwerbstitigen in einzelnen Wirtschaftsbereichen

bereit gestellt. Diese beruhen jedoch zumeist auf nationalen industriestatistischen Konventionen bzw.

Abgrenzungen der verschiedenen Qualifikationsgruppen und stehen demzufolge internationalen Ver[
gleichen entgegen.*

Europa

Um diesem Defizit in der Berichterstattung zu begegnen, wird fiir die européischen Lénder auf die
Arbeitskréfteerhebung (Community Labour Force Survey: CLFS)*® der Europdischen Kommission zu !
riickgegriffen. Sie liefert eine vergleichbare Datenbasis zur Identifizierung wirtschaftsstruktureller und
qualifikatorischer Entwicklungen in den Mitgliedsléndern der EU-15, der assoziierten Lénder (Nor[J
wegen, Island, Schweiz) sowie einer groBen Zahl der aktuellen Beitritts- bzw. Kandidatenlédnder. Die
dabei verwendete zweistellige NACE-Ebene stellt im Hinblick auf die Definition des forschungs- und
wissensintensiven Sektors in Deutschland zwar einen Nachteil in Bezug auf das Disaggregationsnil]
veau dar, erlaubt aber dafiir eine vergleichsweise differenzierte Betrachtung der deutschen Position im
innereuropdischen Vergleich. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf wissensintensive Dienstleistun(]
gen und die [uK-Wirtschaft, denen eine Schliisselrolle im Bezug auf die gesamtwirtschaftliche Wachs [
tumsdynamik zugeschrieben wird: ,,Several categories of the service sector - such as business services,
communication services and knowledge-intensive services...act as nodes in the innovation system,
compiling and codifying knowledge, connecting users and producers and distributing knowledge

word-wide®’.

Im Mittelpunkt der Analyse stehen die Strukturen und Entwicklungen in Deutschland und wichtigen
Konkurrenzregionen im Qualifikations- und Technologiewettbewerb. Langerfristige Betrachtungen
von Mitte der 90er Jahre bis 2003 sind fiir die EU-15 sowie die assoziierten Linder Norwegen, Island
und Schweiz moglich. Insofern ist es moglich, mehrere kleinere Lander dhnlicher Kulturkreise zu gro]
Beren Regionen zusammen zu fassen:

- Zu Nordeuropa gehoren neben den skandinavischen Landern Finnland, Schweden, Norwegen und
Dénemark auch Island und Irland, also alles Lénder, die im Hinblick ihre Bildungs- und For[]

84 Vgl Legler, Gehrke, Krawzcyk (2004, forthcoming).

85 Der bisher einzige annéhernd vergleichbare Datensatz zu Beschiftigungszahlen nach Wirtschaftszweigen und Berufsgruppen fiir 10 OECD-Mitgliedsldander
(USA, Kanada, Neuseeland, Australien, Japan, Deutschland, GroBbritannien, Frankreich, Italien und Finnland) wurde von einer OECD-Forschergruppe zul
sammengestellt. Seit 1998 steht er der Offentlichkeit fiir eigene und weitergehende Analysezwecke zur Verfligung (vgl. Papaconstantinou, 1998). Die Daten
haben in verschiedenen Studien der OECD Verwendung gefunden (vgl. z. B. Colecchia, Papaconstantinou, 1996). Die Zuordnung der Beschéftigung zu ein’J
zelnen Berufsgruppen erwies sich aber insbesondere im Dienstleistungsbereich als ausgesprochen problematisch, so dass die dortigen Strukturen haufig
nicht plausibel sind. Hinzu kommt, dass sich die Daten auf den Zeitraum der 80er Jahre beschrinken. Zwar wurde im Sommer des Jahres 2000 bei der
OECD eine neue Arbeitsgruppe zur Uberarbeitung und Aktualisierung des Datensatzes konstituiert, bisher liegen jedoch nach Auskunft der verantwortlill
chen Division (Stand Herbst 2004) noch immer keine verwertbaren Ergebnisse vor. Auch beim International Labour Office (ILO) sind im Rahmen des
Schwerpunktbereichs ,,Employment and Training™ mehrere Studien entstanden, die sich im weiteren Sinne mit Zusammenhéingen zwischen Qualifikations/!
anforderungen und fortschreitender Globalisierung beschiftigen. Dabei handelt es sich aber ausnahmslos um Studien fiir einzelne Lénder, die international

nicht vergleichbar sind (vgl. z. B. fiir Kanada: Lavoie 1998; fiir Korea: Cheon 1999, oder fiir Singapur: Low 1998).

86 Der Survey wird seit 1993 in den (damaligen) EU-Mitgliedsldandern jéhrlich durchgefiihrt. Im Laufe der Jahre wurde die Erhebung um Neumitglieder, asso’]

ziierte Lander (EFTA) und Kandidatenldnder ausgeweitet. Zur Datenerhebung und Methodik vgl. European Communities (2003).

87 Vgl. Gavignan, Cavill, Rojo (2001, S. 153).
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schungsaufwendungen schon lange weltweit in der Spitzengruppe zu finden sind oder eine beson ]
dere Dynamik an den Tag gelegt haben bzw. legen (Irland).

Kerneuropa umfasst die kleinen deutschen Nachbarlinder Belgien/Luxemburg, Niederlande,
Osterreich und Schweiz.

Stideuropa (Italien, Spanien, Griechenland und Portugal) féllt auf dem Weg in die Wissensgesell[
schaft gegeniiber der Mitte und dem Norden noch deutlich zuriick.

Zusétzlich wird ein nachrichtliches Strukturbild von Osteuropa und seine wichtigsten Teilregionen
gezeichnet. Eine langerfristige Betrachtung ist aufgrund der Datenlage noch nicht sinnvoll.

Triade

Nicht nur in Deutschland und Europa, sondern auch in den groBen konkurrierenden Weltregionen
USA und Japan wird in jlingerer Zeit immer stérker das demographisch bedingt absehbare Phinomen
zunehmender Fachkréfteknappheit, gerade in technischen und naturwissenschaftlichen Bereichen, und
dessen Auswirkungen auf die zukiinftige Innovations- und Leistungsfiahigkeit der jeweiligen Volks[
wirtschaften thematisiert. ® Deshalb wurde in diesem Jahr erstmals der Versuch einer vergleichbaren
Betrachtung der Wirtschafts- und Qualifikationsstrukturen in Europa (EU-15), Japan und die USA
vorgenommen. Grundlage dafiir bildeten jeweils nationale Statistiken zu Beschéftigten nach Wirt[’
schaftszweigen und Berufen, die in aufwendiger und umfangreicher Kleinarbeit auf NACE und ISCO[]
88 umgeschliisselt werden mussten. Folgende Datenquellen und Jahre standen dafiir zur Verfiigung:

USA: U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Occupational Employment Statistics;

Zensusdaten der Erwerbstitigen (ohne Selbststindige) fiir mehrere Jahre nach Industriezweigen, bel]
ruflichen Qualifikationen und Lohnen verfiigbar, aber in mehrfach wechselnden Klassifikationen. In(’
dustriezweige fiir 1998 und 2000 nach SIC; fiir 2002 und 2003 nach NAICS; berufliche Qualifikatio[
nen fiir 1998 nach der OES Occupational Structure, seitdem nach SOC Standard Occupation Classifil]
cation, 2000, 2002 (Jahreswerte), 2003 (Mai-Werte).

Japan: Ministry of Public Management, Home Affairs, Posts and Telecommunications, Statistics Bul’
reau, Population Census of Japan 2000: Erwerbstitige nach 223 Industriezweigen, 293 Berufsgruppen
und Altersgruppen, jeweils in nationaler Abgrenzung; Vergleich mit friiheren Jahren (1995) nur sehr
bedingt moglich: es liegen lediglich Aufgliederungen der Erwerbstitigen entweder nach Industriel]
zweigen oder nach beruflichen Qualifikationen vor, nicht in gekreuzter Form.

Der Strukturvergleich fiir alle drei Triaderegionen bezieht sich demzufolge auf das Jahr 2000. Dariiber
hinaus kénnen zumindest vergleichende Entwicklungstendenzen im Hinblick auf Richtung und Dy![’
namik der Strukturwandels sowie der Nachfrage nach hochwertigen Qualifikationen auch im Zeitab[
lauf gezogen werden.

Gesamtwirtschaftliche Bedeutung forschungsintensiver Industrien und wissensintensiver Dienst[]
leistungen

Der internationale Strukturwandel ist auf wissensintensives Wachstum eingestellt. Wettbewerbsfahig(]
keit, Nachhaltigkeit der 6konomischen Entwicklung sowie Sicherung von Arbeitsplitzen griinden sich

88 So z.B. fiir die USA in National Science Board (2003) oder fiir Japan in MEXT (2003 und 2004).
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darauf, Wissen in Innovationen umzusetzen. Dabei spielen forschungsintensive Industrien und wis[
sensintensive Dienstleistungen eine herausragende Rolle.*

Denn der technische Fortschritt entsteht und verbreitet sich besonders schnell in jenen VolkswirtschafT’
ten und Regionen, in denen leistungsfihige forschungsintensive Industrien vertreten sind, d.h. solche
Branchen, die in hohem Malle FuE betreiben. Hierzu gehoren weite Teile des Investitionsgiitergewer[]
bes (Maschinen- und Fahrzeugbau, Informationstechnik, Mess- und Regeltechnik, Luft- und Raum[]
fahrt) und der Chemie. Forschungsintensive Industrien bilden den Kern des Innovationsgeschehens,
dort kommt es am meisten auf technologische Neuerungen an und dort werden auch am intensivsten
Ergebnisse der wissenschaftlichen Forschung verwertet.

Dennoch: Neue Beschéftigungsfelder und Wertschopfungsketten entstehen in den Industrielindern
weltweit vorwiegend im Dienstleistungsbereich, insbesondere in jenen wissensintensiven Zweigen, in
denen hochwertige Technologien neue Mirkte schaffen. Industrie und Dienstleistungen wachsen iiber
wechselseitige marktméfige Verflechtungen immer enger zusammen, Dienstleister agieren dabei vor
allem als Kunden und Lieferanten fiir die Industrie.”

Einerseits bestimmen wachsende hochwertige Dienstleistungen als ,,lead user” immer mehr die
Richtung von Innovationen, besonders in extrem forschungsaufwendigen Spitzentechnikbereil]
chen91 und die Industrie orientiert sich zunehmend an deren Bediirfnissen. Beispiele hierfiir sind
die engen Beziehungen von Medizintechnik, Biotechnologie oder Pharmazie mit dem Gesund(]
heitswesen, der Nachrichtentechnik mit den Telefongesellschaften oder der Flugzeugindustrie mit
den Fluggesellschaften.

Andererseits nimmt auch die Nachfrage seitens der Industrie nach Dienstleistungen kontinuierlich
zu. Gerade die Entwicklungsmdglichkeiten unternehmensorientierter Dienstleister (Unternehl]
mens- und Wirtschaftsberatung, Technische Beratung, Finanzwesen) hiangen stark von Impulsen
aus innovativen Industriebereichen ab. Nur dort, wo geforscht und entwickelt, vermarktet, finan
ziert und produziert wird, werden auch entsprechende Leistungen nachgefragt.

Ausgehend vom auf nationalen und internationalen Statistiken und Datenquellen NIW/ISI-Ansatz
(Grupp et al. 2000) zur Abgrenzung forschungsintensiver Giiter’> ergeben sich auf der fiir die internal
tionale Analyse verwendeten zweistelligen Wirtschaftszweigebene (NACE) sieben forschungsinten ]
sive Industrien: Chemie (24), Maschinenbau (29), Biiromaschinen/EDV (30), Gerite der Elektrizi[]
tatserzeugung und -verteilung (30), Radio, TV, Nachrichtentechnik (32), Medizin-, Mess-, Steuerre(]
geltechnik, Optik (33), Kraftwagen und Kraftwagenteile (34) sowie Sonstiger Fahrzeugbau (35). Auf
dieser Ebene ist eine Differenzierung innerhalb des Bereichs forschungsintensiver Industrien nach
1.” Vielmehr bietet
sich fiir internationale Vergleiche eher noch weitere Zusammenfassung nach dem produktionswirt[]

dem Technologieniveau (Spitzen- versus Hochwertige Technologie) nicht sinnvol

schaftlichen Zusammenhang drei Cluster an:

89 Vgl. dazu Schumacher, Legler, Gehrke (2003).
90 Zu dieser ,Interaktionsthese” vgl. z.B. Klodt, Maurer, Schimmelpfennig (1997).
91 Vgl. dazu Licht/Stahl (1997).

92  Als forschungsintensiv gelten alle Giitergruppen, bei denen der FuE-Anteil am Umsatz mindestens 3,5 Prozent betrigt. Vgl. Grupp, Legler u. a. (2000). Zur

kritischen methodischen und empirischen Auseinandersetzung mit verschiedenen Ansétzen vgl. Legler (1987).

93 Betrichtliche intrasektorale Unterschiede in den FuE-Intensitdten ergeben sich insbesondere im Chemiebereich (Pharmazeutika und andere Chemiewaren)

und in der Elektrotechnik/Informationstechnik (Nachrichtentechnik/Telekommunikation versus Biiromaschinen/Unterhaltungselektronik).
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- Chemische Industrie (24)
- Maschinen- und Fahrzeugbau (29, 34, 35) sowie
- Elektrotechnik/EDV/Mess-, Steuer-, Regeltechnik/Optik (30-33).

Auf diese Weise lassen sich Zuordnungs- und Interpretationsprobleme vermeiden, die insbesondere im
Triadevergleich (EU, USA, Japan) auftreten konnen, der auf verschiedenen nationalen Statistiken und
Konventionen beruht.

FuE ist der entscheidende Wettbewerbsparameter fiir forschungsintensive Industrien, stellt im Dienst[’
leistungsbereich aber nicht den passenden Indikator fiir ,,Hochwertigkeit” dar, weil dort hdufig andere

als technische Innovationen im Vordergrund stehen. Demgegeniiber diirfte der Anteil hochqualifizier[’
ter Erwerbspersonen eine relativ gute Annéherung an das Innovationspotential von Dienstleistungssek ]
toren darstellen. Das in den Beschiftigten gebundene Ausbildungskapital ist mit Abstand der wichtigs(’
te Faktor fiir erfolgreiche Innovationsaktivititen und zudem fiir die Anwendung technischen Wissens

aus der Industrie unabdingbar. Dariiber hinaus spielt aber auch das Untersuchungsziel eine wichtige

Rolle fiir die letztendliche Selektion einzelner Dienstleistungsbereiche:

So beschrinkte sich Eurostat z. B. in fritheren Untersuchungen zur regionalen Verteilung ,.technolo

“% im Dienstleistungssektor auf die Bereiche Telekommunikation (64), Dal]

gieorientierter Branchen
tenverarbeitung und Datenbanken (72) sowie Forschung und Entwicklung (73) und damit allein auf
den strikt industrienahen Bereich. Dieser angebotsorientierte Ansatz unterstreicht vor allem die direk[’
te Interaktion von Industrie und Dienstleistungen im Innovationsprozess. Der der Technikeinsatz
wird quasi zum MaBstab fiir Hochwertigkeit. Die oben angesprochene indirekte, nachfragegetriebe(’
ne Interaktion von Industrie und Dienstleistungen blieb dabei weitgehend unberiicksichtigt. Denn die
Eigendynamik von wissensintensiven Dienstleistungen ist letztlich mit entscheidend fiir die Impulse,
die auf das gesamte Innovationssystem ausstrahlen. Insofern ist eine breiter angelegte Definition von
hochwertigen, wissensintensiven Dienstleistungen sinnvoll, die je nach Fragestellung und Untersul’

chungsziel sektoral verdichtet werden kann..”

Dabei sind auch hier — ebenso wie im Hinblick auf forschungsintensive Industrien - Unschéirfen durch
die Beschrinkung auf die zweistellige Wirtschaftszweigabgrenzung nicht zu vermeiden sind.”® Ausgel’

“97 ergibt sich auf diesem

hend vom Abgrenzungskriterium ,,Anteil hochqualifizierter Beschéftigter
Aggregationsniveau eine Liste von sehr heterogenen Dienstleistungszweigen mit Schwerpunkten bei
unternehmensnahen Dienstleistungen, im Kredit- und Versicherungsgewerbe sowie im Gesundheits(]

wesen.98

94 Vgl. Laafia (1999) und zur Kritik auch Gehrke, Legler (2001).

95  Auch Eurostat verfolgt mittlerweile einen breiteren Ansatz von High Tech Industrien und Wissensintensiven Dienstleistungen Vgl. zum methodischen An'!

satz Eurostat (2003) oder einzelne Ergebnisse bei Strack (2003).

96 Die Abgrenzung erfolgt in Anlehnung an die vom NIW/ISI auf die Ebene dreistelliger Wirtschaftszweige angepafte und iiberarbeitete Liste wissensintensil
ver Dienstleistungsbereiche (vgl. Grupp, Legler u.a. 2000). Der qualifikationsorientierte Ansatz zur Identifikation wissensintensiver Dienstleistungsbereiche
wurde bereits in fritheren Studien fiir Deutschland auf Grundlage nationaler statistischer Konventionen verfolgt (vgl. Gehrke, Grupp u.a., 1995).

97  Zu den Kiriterien vgl. ausfiihrlich Grupp, Legler u a. (2000).

98 Im Einzelnen handelt es sich um die Zweige Luftfahrt (62), Nachrichteniibermittlung (64), Kredit- und Versicherungsgewerbe (65-67); Wohnungsvermie!
tung und Vermietung beweglicher Sachen (70/71), Datenverarbeitung und Datenbanken (72), Forschung und Entwicklung (73), Unternehmensnahe Dienst!

leistungen (74), Gesundheits-, Veterinir- und Sozialwesen (85) sowie Kultur, Sport und Unterhaltung (92).
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Anhang

Ergidnzend zu forschungsintensiven Industrien und wissensintensiven Dienstleistungen wird die TuK-
Wirtschaft betrachtet, die im Verlauf der 90er Jahre mafigebliche Impulse weltweit den hdchsten Pro]
duktivitits- und Wachstumsbeitrag geleistet hat, wodurch neue, vielfach hochwertige Beschéftil)
gungsmoglichkeiten nicht nur in diesem Sektor selbst, sondern in vielen anderen Bereichen der Wirt[]
schaft entstanden. Hierdurch ist der Trend zur Wissensintensivierung maB3geblich beschleunigt worl[]
den. Der [uK-Sektor umfasst in der hier verwendeten zweistelligen Wirtschaftszweigabgrenzung aus
der Geriteproduktion die Branchen Biiromaschinen/EDV (30) sowie Radio, TV, Nachrichtentechnik
(32) sowie im Dienstleistungsbereich die Wirtschaftszweige Telekommunikation (64) und Datenver[]
arbeitung und Datenbanken (72).

A4 Definition von Humankapital

In der so genannten Humankapital-Theorie (Becker 1962; Becker 1993; Mincer 1958; Schultz 1961)

wird davon ausgegangen, dass die Produktivitdt von Personen im Arbeitsprozess entscheidend von del’
ren Humankapital-Bestand geprigt ist. Nicht zuletzt deshalb sind die Bildungs- und Qualifikations[]
strukturen der Mitarbeiter fiir die Beurteilung der technologischen Leistungsfihigkeit von Interesse.

Zwar kann das Wissen in Unternehmen oder Volkswirtschaften anhand gewisser Input- und insbeson[]
dere Outputfaktoren gemessen werden (bspw. durch wissenschaftliche Publikationen oder Patente).

Die Anwendung des verfiigbaren Wissens und die Generierung neuen Wissens hiangt jedoch entscheil’l
dend von den Féhigkeiten und Fertigkeiten der Beschéftigten ab. In dieser Untersuchung wird auf eine

enge Definition von Humankapital abgestellt, die in erster Linie die formellen Qualifikationen, d.h.

das Bildungsniveau der Beschéftigten, umfasst. Begriinden lésst sich dieser engere Fokus einerseits

mit dem Datenzugang bei der Messung der Bildungsabschliisse, andererseits aber auch dadurch, dass

fiir die technologische Leistungsfahigkeit von Unternehmen bzw. Volkswirtschaften die formellen

Qualifikationen einen grundlegenden Einfluss auf Innovation, Produktion und (Dienst)Leistungen hal’
ben. Denn sie bilden stets die Grundlage fiir den Ausbau und die Erweiterung von Fahigkeiten und

Fertigkeiten bspw. durch das Lernen am Arbeitsplatz, d.h. Erfahrungsgewinn, oder durch formelle und

informelle Weiterbildungsaktivitdten. Die formelle Bildung wird dabei im ersten Teil dieses Berichtes

durch die beruflichen Bildungsabschliisse (kein Abschluss, Ausbildung/Lehre, Techniker/Meister’

und Akademiker) untersucht. Beim internationalen Vergleich muss auf Grund der Vergleichbarkeit der

Daten auf ein hoheres Aggregationsniveau gewechselt werden. Dort werden dann ganz allgemein die

Bildungsabschliisse erfasst in ,,niedrig, mittel und hoch®, wobei sowohl allgemeine wie auch beruflil]
che Bildungsabschliisse gemeinsam betrachtet werden. Dies ist nicht zuletzt der Tatsache geschuldet,

dass ein dhnlich enges Verhéltnis von (formeller) beruflicher Bildung und ausgeiibter Tétigkeit in an[’
deren Landern nicht immer existiert. Die Basis fiir die Einteilung in die drei Bildungsgruppen bildet

die internationale Klassifizierung der Bildungsabschliisse, die so genannte ISCED (International Stan[]
dard Classification of Education) (OECD 1999a; UNESCO 1997; UNESCO 1999).

99 Inkl. Fachschule der DDR.
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Anhang

Tab. A10: Struktur und Entwicklung ausgewdhlter akademischer Berufsgruppen in Osteuropa
2000 bis 2003
Osteuropa* Strukturkennziffern 2003 Jahresdurchschn. Wachstum
in %
2000-2003
Wirtschaftszweig bzw. Sektor Besch. in Besch. str. NI- Aka. NI Akad. Besch.
Tsd. in % Intensitdt Intensitat insg.
Alle Wirtschaftszweige 18000 100,0 2,2 11,5 -0,2 1,0 0,7
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt 4300 24.4 2,3 4,6 2,1 -0,3 0,4
Weniger Forschungsintensive Industrien 3100 17,5 1,4 3,7 -83 -3,2 0,3
Forschungsintensive Industrien 1200 6,8 4,6 6,8 42 4.5 0,6
24 Chemische Industrie 200 1,0 7,8 12,9 7,2 4.8 -1,7
29 Maschinenbau 300 2,0 4,1 6,5 -5,0 1,0 -2,7
30 Biiromaschinen, EDV- 30 0,2 8,2 9,9 3,9 0,4 -0,2
Einrichtungen
31 Gerite der Elektrizitéitserz. und - 200 1,2 4,3 52 21,4 14,0 1,6
verteilg.
32 Radio, TV, Nachrichtentechnik 200 0,8 4,4 6,2 8,1 11,7 5,3
33 Medizin-, MSR-Technik, Optik 50 0,3 5,2 5,2 -1,5 -9,7 -1,8
34 Kraftwagen und Kraftwagenteile 180 1,0 2,8 3,6 2,8 32 4,0
35 Sonstiger Fahrzeugbau 70 0,4 4,3 6,7 5,3 32 5,5
Gewerbl. Dienstleistungen insg. 7600 433 2,5 11,0 2,3 32 1,7
Wissensintensive gew. Dienstleistungen 3000 17,3 52 22,4 2,2 3.4 2.4
62 Luftfahrt 20 0,1 5,0 6.4 6,8 -12,3 -6,4
64 Nachrichteniibermittlung 300 1,7 3,1 7,2 -11,0 -2,3 -2,6
65-67 Kredit- und Versicherungsgewerbe 300 1,7 2,1 19,2 -14,2 -1,8 -0,8
70/71 Wohnungsvermietung 100 0,7 3,1 10,4 14,8 14,5 4.5
72 Datenverarbeitung und Datenban- 100 0,8 334 38,8 9,9 10,2 13,0
ken
73 Forschung und Entwicklung 60 0,4 21,0 47,1 -9,7 -8,0 -6,5
74 Unternehmensorientierte Dienstleis- 700 3,7 10,5 28,3 2,8 4.8 6,9
tungen
85 Gesundheits-, Veterinir- u. Sozialw. 1100 6,3 0,4 18,6 17,1 2,4 1,6
und Sozialwesen
92 Kultur, Sport und Unterhaltung 300 1,9 1,7 33,4 17,7 7,8 3,0
Nicht wissensintensive gew. Dienstleistungen 4600 26,1 0,6 3,5 2,6 2,6 1,3
Gewerbliche Wirtschaft 13600 77,2 2,6 8,2 0,1 2,0 1,1
Nicht-gewerbliche Wirtschaft 4000 22,8 0,9 22,7 -3,3 -0,2 -0,7
TuK - Wirtschaft 600 3,4 10,5 14,2 53 6,4 23

* ohne wissenschaftliches Krankenpflegepersonal. Osteuropa: CZE, SVK, SLO, BUL, EST, LAT, LIT, HUN.
Quelle: Eurostat, CLFS; Berechnungen und Schitzungen des NIW.
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Tab. Al1: Einsatz von Naturwissenschaftlern und Ingenieuren in der Gewerblichen Wirtschaft
in Europa 2003
Land EU-15 GER GBR FRA Nordeuropa Kerneuropa Siideuropa Osteuropa

- Anteil der Naturwissenschaftler/ Ingenieure an den Beschiftigten in % -

Gewerbliche Wirtschaft 3,7 4,5 4,4 4.8 4,5 4,0 1,8 2,6

- Anteil der Naturwissenschaftler/ Ingenieure an den Beschiftigten - EU = 100 -

Forschungsintensive Industrien 100 120 119 136 110 89 42 50
Chemische Industrie 100 114 98 126 132 95 63 91
Maschinen- und Fahrzeugbau 100 128 119 134 71 62 41 40
Maschinenbau 100 147 124 150 97 88 29 59
Kraftwagen und Kraftwagenteile 100 134 103 920 80 48 51 36
Somstiger Fahrzeugbau 100 115 126 151 53 55 41 32
Elektro/IuK/Instrumente 100 109 102 175 113 91 44 41
Radio, TV, Nachrichtentechnik 100 108 94 194 119 87 49 35

Gerite der Elektrizititserzeugung
und -verteilng 100 142 131 62 67 119 53 45
Medizin-, MSR-Technik, Optik 100 82 105 215 137 81 19 55
Wen. Forschungsintensive Ind. 100 101 163 212 107 101 32 71
Wissensint. gew. Dienstleistungen 100 96 111 102 122 120 77 95
Lufifahrt 100 142 88 109 138 70 58 141
Nachrichteniibermittiung 100 100 112 77 114 113 104 56
Kredit- und Versicherungsgewerbe 100 88 128 119 160 192 35 69
Wohnungsvermietung ete.  1(() 88 191 20 41 175 51 131
Datenverarbeit. und Datenbanken 100 87 112 139 141 116 44 90
Forschungund Entwicklung 100 149 88 64 115 75 95 88
Unternehmensorient. Dienstl. 100 99 104 93 124 120 93 118
Gesundheits-, Veterinér- u. Sozialw. 100 148 100 14 99 163 72 144
Kultur, Sportund Unterhaltung 100 119 135 89 60 199 31 203
Nicht wissensint. gew. Dienstl. 100 159 63 232 136 140 26 87
IuK — Wirtschaft 100 94 112 123 150 116 51 55

Quelle: Eurostat, CLFS; Berechnungen des NIW. NACE 70/71 nicht getrennt ausgewiesen, aber in der Summe ,,wissensintensiver Dienst[]
leistungen enthalten.
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