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Einleitung

In diesem Dokument sind die in Teil 1 (,,Analyse der Herausforderungen und Instrumente
im Gebdudesektor”) dieses Hintergrundpapiers identifizierten perspektivischen Instru-
mente fur eine sozialvertragliche Defossilisierung des Gebaudesektors im Rahmen von
Steckbriefen zusammengefasst. Die Steckbriefe enthalten jeweils den Hintergrund, die
aktuelle Ausgestaltung und mogliche Weiterentwicklung des Instruments, adressierte
Akteur:innen, den Wirkmechanismus bzgl. der genannten Handlungsfelder (Sanierungs-
rate, -tiefe, Energietragerwechsel bei dezentralen Systemen sowie Ausbau und Defossili-
sierung der Warmenetze, Abfederung sozialer Harten), die abgeschdtzte Klimaschutz-
und Verteilungswirkung sowie mogliche Wechselwirkungen mit weiteren Instrumenten.
AuBerdem werden Aspekte weiteren Forschungsbedarfs aufgezeigt. Die Beschreibungen
in den Steckbriefen beruht auf Recherchen zu den jeweiligen Instrumenten durch Teile
der Autorenschaft und spiegelt somit nicht die Einschdtzungen aller aufgefiihrter Au-
tor:innen wider. Zunachst werden Instrumente der Instrumentenkategorie Forderung
aufgeflihrt, anschlieBend werden Instrumente der Kategorien Ordnungsrecht, Sonstige,

Steuern/Abgaben sowie der Instrumentenkategorie Information erlautert.



Steckbriefe der perspektivischen Politikinstrumente fiir den Ge-
baudesektor

Nachfolgend sind die untersuchten und in Form von Steckbriefen beschriebenen Instru-

mente fiir einen Uberblick tabellarisch aufgelistet.

Tabelle 1: Ubersicht iiber die nachfolgenden Steckbriefe zu méglichen perspektivischen Instrumenten fiir

eine sozialvertrdg|

iche Defossilisierung des Gebdudesektors.

Instrumentenk

ategorie Forderung

FO1

BEG (Bundesférderung fiir effiziente Gebdude) an Langfristzielen ausrichten

FO2 Erhéhung der Warmenetzforderung

FO3 Ausweitung der steuerlichen Férderung auf Mietobjekte

FO4 Anpassung des Mieterstromgesetzes

FO5 Anhebung Stadtebauférderung

FO6 BEG-Férderung an Einkommen/Vermégen ausrichten

Instrumentenkategorie Steuern/Abgaben

ST1 Langfristige Entwicklung & Anpassungen der CO2-Bepreisung

ST2 Einflhrung einer offentlichen Gebdudeklimaabgabe

ST3 Anpassung Netzentgelte fir flexible Verbraucher

ST4 Absenkung der EEG-Umlage

ST5 Grundsteuerreform an Energieeffizienz ausrichten

ST6 Grunderwerbssteuer an energetischer Qualitdt ausrichten

ST7 Einkommensteuergesetz (EStG) klimagerecht reformieren

Instrumentenkategorie Ordnungsrecht

01 GEG: Aufnahme EE-Anforderungen fur Bestand

02 GEG: Einbauverbote div. Warmeerzeuger (z.B. monovalente Olkessel ab 2026)

03 GEG: Verbot des Betriebs fossilbetriebener Heizkessel

O4 GEG: Uberarbeitung GEG 2023/Weiterentwicklung energetischer Standards

05 GEG: Uberarbeitung GEG 2023/Einfiihrung Mindesteffizienzstandards fiir Be-
standsgebdude

06 GEG: Uberarbeitung GEG 2023/Erweiterung (der Auslésetatbestande) fiir
Dammung im Bestand

07 GEG: Solarpflicht bei Neubauten und Dachsanierungen

08 GEG: Aufnahme von Anforderungen zum Einsatz nachhaltiger Baumaterialen
ins Ordnungsrecht

09 Einfihrung Mindestquote EE in Warmenetzen

010 Einflihrung verpflichtende strategische kommunale Warmeplanung

011 Abschaffung/Abdnderung §556¢ BGB (Kosten der Warmelieferung als Be-
triebskosten)

012 Starkung des gebdudeindividuellen Sanierungsfahrplans (iSFP)

013 Okodesign-Richtlinien verschirfen

014 Bundesweite Einflilhrung eines Mietendeckels

015 Verpflichtende Abwdrmenutzung

Instrumentenkategorie Sonstige

Sonl Etablierung eines fortlaufenden Monitorings und Nachsteuern der Instru-
mente

Son2 Warme-Umlage fir Warmenetze




Son3 GEG: Ordnungsrechtliche Verankerung eines Zielfahrplans fir die Entwick-
lung der energetischen Qualitat des Gebdudebestands

Son4 Einfihrung White-Label Zertifikatehandel

Son5 Instrumente zur Begrenzung des Fachkraftemangels (inkl. serieller Sanie-
rung)

Son6 Strategieprozess Wasserstoff (inkl. (Innovations-)Férderung PtG und PtL)

Son7 Forderung/Verpflichtung Einbau Messtechnik fiir Monitoring/Qualitatssiche-
rung

Son8 Neuerungen im allg. Unternehmensrecht

Son9 EE-Strom Bilanzierung (Wiedereinfiihrung Griinstromprivileg)

Sonl0 Strategiedialog Biomasse

Sonll Sonlla: Reformierung des sozialen Wohnungsbaus (Objektforderung)
Son11b: Reform des Wohngeldes (Subjektférderung)

Sonl2 Aufnahme ,Recht auf bezahlbaren Wohnraum” ins Grundgesetz

Sonl3 Reform der Modernisierungsumlage

Sonl4 Férderung Suffizienz

Instrumentenkategorie Information

11 Ausbau regionaler Beratungsnetzwerke

12 Ausweitung von allgemeinen Informationskampagnen zur Warmewende




Instrumentenkategorie Forderung

FO1: BEG (Bundesforderung fiir effiziente Gebdude) an Langfristzielen ausrichten

Status

MaBnahme adressiert

Wirkmechanismus
des Instruments

Beschreibung

Noch nicht eingefiihrt

Gebdudeeigentiimer:innen

Marktwirtschaftlich; wirkt auf: Sanierungsrate, -tiefe, Energietragerwechsel, Abfe-
derung sozialer Harten

Hintergrund:

Es werden Anderungen an den neuen BEG Férderprogrammen betrachtet, die
die Wirkung und/oder den Anwendungsbereich von Férderung vertiefen und aus-
dehnen. Dies umfasst z.B. MaBnahmen zur Erhéhung der Energieeffizienz vermie-
teter Gebdude in schwierigen Lagen sowie die Férderung besonders kostengtins-
tiger Gebdudesanierung durch industrielle Vorfabrikation und die Digitalisierung
der Bauprozesse. Dariliber hinaus werden Anreizmechanismen fiir Handwer-
ker:innen betrachtet. Zentral bei diesen MaBnahmen ist, dass kiinftig ausschlieB3-
lich erneuerbare Technologien und Effizienztechniken durch Férderung unter-
stlitzt werden sollen und die Forderung von Technologien, die auf fossilen Brenn-
stoffen basieren, beendet wird.

Perspektivische Ausgestaltung:

Die Héhe der Férderung sollte dabei in Abhdngigkeit vom mit der MaBBnahme
erreichten energetischen Niveau sein bzw. von den erreichten Energieeinspa-
rungen. Die verfligbaren Mittel sollten eher in die Sanierung als in den Neubau
flieBen.

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Da die Férderung von fossilen zugunsten erneuerbarer Technologien beendet
werden soll, ist die Klimaschutzwirkung als positiv zu bewerten.
Von dem Instrument geht eine hohe positive Klimaschutzwirkung aus (eigene Einschdt-
zung der Autor:innen).

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Durch die von der KfW geférderten Programme ,,Energieeffizient Sanieren” und
+Energieeffizient Bauen” (im Vergleich zum Bau weniger effizienter Gebaude)
wurden durchschnittlich fir die Jahre 2005-2017 jahrlich 7,5 Mio. t CO2-aq bzw.
1,25 Mio. t CO,-dq eingespart (Diefenbach, Stein, Loga, Rodenfels & Jahn, 2018).
Im Jahr 2017 betrug die THG-Minderung des Programms ,,Energieeffizient Sanie-
ren” 0,48 Mio.t COx-aq (inkl. Vorketten), des Programms ,Energieeffizient
Bauen” 0,139 Mio.t COz-dq (inkl. Vorketten) gegenlber dem Referenzfall
(Diefenbach et al., 2018).

Mit der Zusammenfiihrung der Programme in die BEG (neben weiteren Program-
men, wie dem Marktanreizprogramm oder dem Anreizprogramm Energieeffizi-
enz), der (im Vergleich zu den beiden vorherigen Programmen) erhéhten Foérder-
quote sowie der einfacheren Antragsstellung erwarten Thamling et al. (2020)
eine deutliche Auswirkung auf die Attraktivitdt des Instruments. In Kombination
mit der Moglichkeit zur steuerlichen Forderung und dem iSFP schdtzen die Au-
tor:innen eine jdhrliche THG-Minderung durch die aktuelle finanzielle Férderung
(im Rahmen des Klimaschutzprogramms 2030) von 5,0 bis 5,1 Mio. t COz-4q
(Thamling et al., 2020). Fiir die EinzelmaBnahmen der BEG Forderung (BEG EM)
berechnen die Autor:innen im Bereich Sanierung von Bestandsgebduden eine
Férderwirkung von 0,62 Mio. t CO-dq/a fiir Wohngebaude (unter Annahme ei-




nes Férdervolumens von 2,2 Mrd. €/a) und von 0,16 Mio. t CO,-dq/a fur Nicht-
wohngebdude (bei einem Férdervolumen von 0,23 Mrd. €/a). Im Bereich Neubau
und einem angenommenen Férdervolumen von 3,51 Mr. €/a gehen Thamling et
al. (2020) von einer THG-Einsparung von 0,14 Mio. t CO,-dq/a aus. Eine Verdopp-
lung der Férdersumme bewirkt nach den Modellrechnungen dabei jedoch keine
Verdopplung der THG-Einsparungen, Thamling et al. (2020) zufolge besteht ein
abnehmender Grenznutzen (bspw. da wirtschaftlichste MaBnahmen als Erste er-
folgen). AuBerdem besteht bei Umsetzen von EinzelmaBnahmen ohne konse-
quentes Umsetzen eines iSFP die Gefahr, dass aus Klimaschutzgriinden zwar
notwendige, aber aus Wirtschaftlichkeitspunkten unattraktivere MaBnahmen
letztlich im Gebaude nicht (ausreichend ziigig) umgesetzt werden (Thamling et
al,, 2020).

In Noll et al. (2021) werden unter dem Punkt ,Bedarfsgerechte und an den Zielen
ausgerichtete Forderung ModernisierungsmaBnahmen” ein Minderungspoten-
tial von 5,0 Mio. t COz-dq/a im Jahr 2030 beziffert. Dabei wird u.a. von einem Aus-
laufen der KfW 55 Forderung im Neubau und Umschichtung der freiwerdenden
Mittel fiir Sanierungen ausgegangen. Weiterhin wird auf eine Uberschneidung
mit Instrument O5 (Uberarbeitung GEG 2023/Einfiihrung Mindesteffizienzstan-
dards fiir Bestandsgebdude (GEG)) hingewiesen. AuBerdem wird in der Quelle
noch der Punkt ,, Ordnungsrecht und Forderung an nachgewiesenen Effizienzer-
gebnissen ausrichten” aufgefiihrt und mit einer Minderungswirkung von 4,0
Mio. t CO-dq/a im Jahr 2030 beziffert. Der Punkt bezieht sich vor allem auf dem
Einbau von (digitalen) Lésungen zum Effizienzmonitoring und zur Betriebsopti-
mierung. Die MaBnahme ist jedoch nicht alleine einer Anpassung der BEG zuzu-
rechnen, da auch der Einsatz von Ordnungsrecht zur Umsetzung unterstellt wird
(Noll et al., 2021).

In den Politikszenarien IX (Oko-Institut, Fraunhofer ISI & IREES, 2020) wurde das
zusétzliche CO,-Minderungspotenzial durch die BEG Férderung inkl. des Olkes-
selverbots (im Vergleich zum Referenzszenario, das bis dahin bestehende For-
derprogramme umfasst) auf 0,2 Mio. t CO,-dq/a im Jahr 2020, 1,1 Mio. t CO,-
dqg/aim Jahr 2025, 2,2 Mio. t COz-dq/a im Jahr 2030 und 3,3 Mio. t CO,-dq/a im
Jahr 2035 geschatzt. In den Rechnungen wurde beriicksichtigt, dass mit (per-
spektivischem) Anstieg des CO,-Preises die Nachfrage nach finanzieller Férde-
rung steigt (der Interaktionseffekt zwischen CO>-Preis und BEG ist dementspre-
chend in den Ergebnissen fir die finanzielle Férderung durch die BEG enthalten).

Verteilungswirkung:

Insgesamt (qualita-
tiv)

Eine einkommensunabhdngige Forderung, die sich nur am erreichten energeti-
schen Niveau orientiert, kann zu einer tberproportionalen Férderung von ein-
kommensstarken Gebaudeeigentiimer:innen flihren. Die Berlicksichtigung der
Einkommens- oder Vermdégenssituation der Gebdudeeigentiimer:innen kann die-
sen Verteilungswirkungen entgegenwirken.

Abhdngig von der Umlagefdhigkeit der Kosten auf die Mieter:innen kénnen die
negativen Auswirkungen der Modernisierungsumlage auf die Verteilungswir-
kung reduziert werden.

Eigene Einschdtzung der Autor:innen: geringe Verstarkung der Ungleichheit.

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

Aufgrund der Vielzahl der Foérderprogramme im Gebdudesektor (R. Henger,
Runst & Voigtlander, 2017) ist eine Wechselwirkung mit anderen (Forder-) Instru-
menten (z. B. auf Ladnderebene) unvermeidbar. Dariiber hinaus bestehen Wech-
selwirkungen mit den Anforderungen des GEG (,,Fordern und Fordern”, siehe z.
B. Klinski, 2021), der langfristigen Entwicklung des CO,-Preises, individuellen Sa-
nierungsfahrplanen (iSFP), Beratungsinstrumenten (ggfls. Verstarkung der Wir-
kung der BEG bei adaquater Ausgestaltung).




Forschungsbedarf

Eine Ausrichtung der Férderprogramme an den Langfristzielen der Klimapolitik
bedarf noch einer detaillierten Machbarkeitsstudie.




FO2: Erhéhung der Wiarmenetzforderung

Status

MaBnahme adres-
siert

Wirkmechanismus
des Instruments

Beschreibung

Bisher nicht eingefiihrt, teilweise Anforderungen bei gesetzlicher Investitionsfor-
derung

Betreibende von Fernwarmenetzen

Marktwirtschaftlich
Wirkt auf: Energietragerwechsel (Ausbau und Defossilisierung der Warmenetze)

Leitungsgebundene Warmeversorgung kann eine zentrale Rolle bei der Defossi-
lisierung der Warmeversorgung spielen. Transformationen hin zu Erneuerbaren
Energien kdnnen mitunter deutlich schneller erfolgen, da deutlich weniger Ak-
teur:innen zu adressieren sind als beispielsweise bei der Transformation von pri-
vaten Heizungen (adelphi, 2018).

Der Anteil der Fernwdrmeversorgung an den genutzten Energietrdgern zur Be-
heizung von Wohnungen in Deutschland betrug 2019 circa 14 % (BDEW, 2019b).
Wenn es gelingt, den Anteil der Fernwdrme zu erhdhen, dann kdnnte auch der
Anteil an Erneuerbaren Energien im Wdrmebereich steigen. Dies gilt insbeson-
dere, wenn das Instrument mit anderen kombiniert wird, die den Anteil von EE
(derzeit circa 18 %; BDEW, 2020a) im Fernwarmemix erhéhen.

Fernwarme eignet sich besonders, um Wdarmequellen, wie z.B. Abwarme und Frei-
flichensolarthermie, und Warmesenken (Haushalte, Quartiere) miteinander zu
verbinden und so ungenutzte Potentiale zu heben (Wuppertal Institut, ISI & IZES,
2018).

Da Fernwdrme als leitungsgebundene Warmeversorgung hohe Investitionskos-
ten mit sich bringt, wird der Neubau sowie die Transformation von Bestandsnet-
zen hin zu ,Warmenetzen 4.0” vom Bund gefordert. Die Férderung ist an be-
stimmte Bedingungen hinsichtlich des Einsatzes von Erneuerbaren Energien,
der Systemdienlichkeit, etc. gebunden. Die Forderquote betrdgt bis zu 50 %
(BAFA, 2019). Dariiber hinaus bestehen weitere Férderungsmaglichkeiten fiir Er-
neuerbare Warmeerzeuger sowie die Nutzung von industrieller Abwarme (BMWi,
2021c).

Auf Grund der hohen Lebensdauer von Fernwdrmenetzen sollte schon friihzeitig
mit dem Bau begonnen werden, wenn ein nennenswerter Beitrag zur Energie-
wende erwirkt werden soll (BAFA, 2019; Wuppertal Institut et al., 2018). Darum
stellt sich die Frage, ob die Férderung erhdht werden sollte, um den Bau von
Fernwdrmenetzen weiter voran zu treiben.

Die bereits existierenden Férderinstrumente weisen schon eine recht hohe For-
derquote auf. Inwiefern eine weitere Erhéhung wirklich zu neuen Investitionsent-
scheidungen flihrt, ist schwer vorherzusagen. MaBgeblich fir die Wirtschaftlich-
keit von Fernwarmenetzen ist, neben den Kosten fiir die Investition und den Be-
trieb auch die Abnahmeseite. Hier muss eine hinreichend hohe Nachfragedichte
gegeben sein, um den Betrieb wirtschaftlich darzustellen (Konstantin, 2018). Al-
ternativ wdre auch eine Foérderung der Betriebskosten eine mogliche Option, die
jedoch beihilferechtlich schwer umzusetzen ware.

Derzeit wird Uber die Bundesforderung effiziente Warmenetze (BEW) beraten. Da-
bei sollen unter anderem der Einsatz von Erneuerbaren Energien, aber auch kon-
zeptionelle Untersuchungen und der Betrieb bestimmter Erzeuger (Solarthermie




und Warmepumpen) gefordert werden. Sowohl der BDEW (BDEW, 2020b) als
auch AGFW (2021) fordern eine entsprechende finanzielle Ausstattung der BEW
mit mindestens 1 Milliarde € jahrlich bis 2030.

Durch eine stark erhdhte Férderung kénnte es moéglich sein, auch Gebiete mit
Fernwdrme zu versorgen, die ansonsten eher nicht in Frage kommen wiirden.
Allerdings reicht allein die Installation eines Warmenetzes nicht aus, um die De-
karbonisierung der Warmeversorgung vor Ort voranzutreiben, es benétigt auch
emissionsneutrale Wdrmeerzeuger wie Erneuerbare Energien oder nicht-ver-
meidbare Abwdrme. Somit sind weitere Investitionen erforderlich.

Aus Sicht der Autor:innen liegt das vielleicht groBte Potential fiir eine erhdhte
Wdarmenetzférderung im urbanen Raum fiir Bestandsgebdude mit niedrigem Sa-
nierungsgrad. Hier werden in der Regel hohe Vorlauftemperaturen benétigt, die
durch Fernwdrme bereitgestellt werden kdnnen. Allerdings gibt es auch hier
Hemmnisse durch Bestandsheizungen und die Warmelieferverordnung. Mégliche
energetische Sanierungen der Gebdudehiille, die zur Treibhausgasreduktion fiih-
ren, kdnnen die Wirtschaftlichkeit dieser Netze zudem stark beeintrachtigen, da
sich die absetzbare Warmemenge verringert.

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Die MaBnahme besitzt eine mittlere Klimaschutzwirkung. Da die Fernwarmever-
sorgung leichter zu defossilisieren ist als private Erzeuger, kann uber die Erho-
hung der Fernwdrmeversorgung auch eine Senkung der Treibhausgasemissio-
nen im Gebdudesektor erwirkt werden.

Allerdings ware es auch denkbar, dass die Wirkung nicht erreicht wird, weil z.B.
Fernwdarmenetze nicht ausreichend defossilisiert werden oder SanierungsmaB-
nahmen in den Haushalten verschleppt werden. Insofern ist eine Férderung so-
wohl in den Ausbau als auch der Defossilisierung wichtig und sollte nicht ge-
trennt voneinander betrachtet werden. Die aktuell vorliegenden Entwiirfe zur
BEW, greifen diesen Ansatz u.a. dadurch auf, dass die Férderung in vielen Punk-
ten an das Vorliegen von THG-neutralen Transformationsplanen geknipft ist.

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Durch eine jahrliche Férderung in Hohe von 1,8 Milliarden €/Jahr kénnte laut
einem Gutachten im Auftrag des AGFW im Jahr 2030 ein Anteil Erneuerbaren
Energien von 45 % erreicht werden. Die Umstellung auf Fernwdrmenetze (Neu-
anschluss bisher einzelversorgter Gebdude) und Defossilisierung dieser kann
laut demselben Gutachten mindestens 19 Mio. t CO2-dq pro Jahr einsparen. Da-
bei wiirde der Anteil der Gebaude mit Fernwdrme auf 30 % ansteigen (AGFW,
2020b). Diese mdglichen Einsparungen sind jedoch nicht allein durch eine Erho-
hung der Warmenetzforderung zu erreichen. Vielmehr kann diese nur durch eine
Vielzahl an Instrumenten zur Férderung der Fernwdrme, wie z.B. durch Vorgabe
von EE-Quoten und hdheren EE-Anforderungen im Gebdudebestand erfolgen
(Engelmann et al., 2021).

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualita-
tiv)

Das Instrument richtet sich an Betreibende von Fernwdrmenetzen. Es verursacht
keine direkten positiven oder negativen Verteilungswirkungen, da die Férderung
theoretisch jedem Unternehmen zusteht. Haushalte kdnnten, unter Umstanden,
von reduzierten Fernwdrmepreisen profitieren, was jedoch voraussetzt, dass die
Betreibenden die Ersparnis an die Endkund:innen weitergeben. Eigene Einschdt-
zung: keine/neutrale Auswirkung.

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

Warmelieferverordnung




Forschungsbedarf

Es wdre zu untersuchen, inwiefern eine erhéhte Forderung tatsachlich zu einem
nennenswerten Anstieg der Fernwdrmeversorgung flihren wiirde. Es ware denk-
bar, die Investitionskosten flir Fernwdrmenetze in den verschiedenen Energie-
systemmodellen auf O zu setzen, um den Fall einer maximalen Investitionsforde-
rung zu simulieren. Somit wdre die maximale Reichweite dieses Instruments be-
nennbar. AuBerdem sollte untersucht werden, inwiefern das Vorhandensein von
finanzieller Forderung, die Forderhéhe sowie die Art der Forderung Auswirkun-
gen auf die Defossilisierung der Warmenetze haben.




FO3: Ausweitung der steuerlichen Férderungen auf Mietobjekte

bislang — mit Ausnahme der 2020 eingefiihrten Férderung energetischer Gebdu-
Status desanierungen - keine Begiinstigungen flir EffizienzmaBnahmen; es bestehen
Hemmnisse fiir Modernisierungen

MaBnahme adressiert Vermieter:innen

Wirkmechanismus Steuerrecht; adressiert Anreize/Rahmenbedingungen fiir Investitionen in Effizi-
des Instruments enzmafBnahmen

Beschreibung Aktuelle Ausgestaltung:

Seit 2020 gilt bei Selbstnutzer:innen eine steuerliche Férderung von energeti-
schen Gebdudesanierungen, mit folgenden Bedingungen (Drucksache
19/14338; Drucksache 663/19) :

e Absetzbarkeit von 20 % der Kosten als Steuerabzug gemaB § 35c EstG
fiir die fachgerechte Installation, die Inbetriebnahme und die direkt mit
der MaBnahme verbundenen Materialkosten

e  Absetzbarkeit von der Steuerschuld (ber 3 Jahre hinweg.

e Minderung der tariflichen Einkommensteuer um bis zu 40.000 €. Staf-
felung: 1.Jahr 7 % (bis zu 14.000 €), 2.Jahr 7 % (bis zu 14.000 €), 3. Jahr
6 % (bis zu 12.000 €)

e Die gesetzliche Regelung des § 35c EStG gilt lediglich befristet flr die
Zeit vom 1. Januar 2020 bis zum 31. Dezember 2029

o Keine Staffelung nach Energieeffizienz; nur Mindeststandard definiert

Perspektivische Anpassung:

Eine mogliche Anpassung der 2020 eingefiihrten steuerlichen Férderung, stellte
die Ausweitung der Forderung auch fiir vermietete Wohnungen in Anlehnung an
die Gesetzesinitiative 2011 (Drucksache 17/6074) dar, die nach § 7e EstG eine
erhéhte Absetzung in Hohe von 10 % fiir energetische GebdudesanierungsmaB-
nahmen vorsah.

Dadurch wiirde die Sanierungstdtigkeit weiter angeregt. Ausgehend von dem
Gesetzentwurf von 2011 werden Steuermindereinnahmen von 1,5 Mrd. Euro um
rund 159 % durch Steuermehreinnahmen an anderer Stelle und Ausgabener-
sparnisse Uberkompensiert. Es resultiert ein positiver Nettofiskaleffekt von 883
Mio. Euro (Kornhardt & Runst, 2014).

Nur etwa 10 % der Eigentiimer:innen wiirden nicht von einer steuerlichen For-
derung profitieren, da keine Steuerschuld vorliegt (Kornhardt & Runst, 2014)

Klimaschutzwirkung | Steuerliche Beglinstigungen als MaBnahmen kdnnen wichtiger Baustein in der
(qualitativ) gesamten Forderung energetischer Sanierung sein. Mit der MaBnahme werden
Anreize zur Vermeidung externer Kosten gesetzt, indem durch eine Verbesse-
rung der Energieeffizienz von Geb3duden negative Auswirkungen auf die Umwelt
verringert werden (Drucksache 17/6074).

Klimaschutzwirkung | Im Kurzgutachten zu MaBnahmen zur Zielerreichung 2030 (Thamling et al,
(quantitativ) 2020) wird der CO,-Einsparungseffekt fiir eine Ausweitung der steuerlichen For-
derung auf Mietobjekte als eine urspriinglich vorgeschlagene MaBnahme unter-
sucht. Die Berechnungen ergaben, dass eine steuerliche Férderung der Gebdu-
desanierung inklusive Selbstnutzung als auch Vermietung eine CO»-Einsparung
zwischen 2,67 und 4,00 Mio. t COz-dq im Zeitraum von 2020-2030 bewirkt, die
derzeitige Ausgestaltung der steuerlichen Fdrderung bewirkt jedoch lediglich
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Einsparungen von 1,42 Mio. t CO2-dq im gleichen Zeitraum. Die Differenz der Er-
gebnisse betragt 1,25-2,58 Mio. t CO,-dq an Einsparung. Jedoch muss beachtet
werden, dass neben der steuerlichen Férderung vermieteter Mietobjekte zusatz-
lich eine Kombination aus steuerlicher und BEG Férderung zugelassen wurde,
weshalb die Einsparungseffekte mit groBer Wahrscheinlichkeit deutlich tber-
schatzt wurden. Bei Unterstellung eines linearen Verlaufs resultiert aus diesen
Rechnungen dementsprechend ein Minderungspotenzial von 0,13-0,26
Mio. t CO;-dq/a. Jedoch wurden bei dieser Betrachtung weitere mégliche anrei-
zende Effekte (z. B. steuerpsychologischer Art) nicht berlicksichtigt, weshalb der
tatsdchliche Effekt moglicherweise gréBer ausfallt.

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Modernisierungen kdnnen zu Mehrbelastungen bei steigender Gesamtmiete fiih-
ren. Mitnahmeeffekte infolge der MaBnahme kdnnen nicht ausgeschlossen wer-
den (Drucksache 17/6074). Durch die Schaffung zusatzlicher Nachfrage in den
betroffenen Sektoren kann ein Preisspielraum entstehen, den die Anbietenden
der Leistungen nutzen kénnen (Drucksache 17/6074)

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

e Mietrecht/Modernisierungsumlage

e Bundesforderung fiir effiziente Gebdude (BEG) und andere Forderpro-
gramme

e Einkommenssteuergesetz

Forschungsbedarf

valide Quantifizierung der Netto-Effekte (Berlcksichtigung von Mitnahme- und
Vorzieheffekten, Rebound-Effekten, Interaktionseffekten mit anderen Instru-
menten, etc.)
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FO4: Anpassung des Mieterstromgesetzes

Mieterstromgesetz (im § 42a EnWG) mit dem EEG 2017 am 25.07.2017 eingefiihrt,

Status novelliert im EEG 2021

MaBnahme adressiert Wohnungsbaugesellschaften, private Vermieter:innen & Mieter:innen

Wirkmechanismus des marktwirtschaftlich
Instruments Wirkt auf: EE-Ausbau im Gebaudesektor

Beschreibung Hintergrund:

Zur Erreichung der THG-Minderungsziele ist ein ambitionierter Ausbau u.a. von
Photovoltaik in Deutschland notwendig. Aufgrund begrenzter (Flachen-) Poten-
tiale fur Freifldchenphotovoltaik, wird auch ein umfassender Ausbau von Photo-
voltaikanlagen an und auf Gebauden zur Defossillisierung dieser notwendig. U.a.
um Netzausbaukosten gering zu halten und die lokale Wertschépfung und Ak-
zeptanz fur den PV-Ausbau zu steigern, wurde das EEG in den vergangenen Jah-
ren zunehmend so aus- bzw. umgestaltet, dass sich der (anteilige) Eigenver-
brauch von erzeugtem PV-Strom wirtschaftliche rentabler darstellt als eine reine
Einspeisung. In den selbstgenutzten Gebduden hat sich das Modell der Maximie-
rung des Eigenverbrauchs in den letzten Jahren beim Ausbau der gebdudeinte-
grierten PV durchgesetzt. In vermieteten Gebduden kam es aber praktisch zu
keinen Umsetzungsfallen, da lediglich durch die indirekte Férderung (z.B. durch
Privilegierungen bei Netzentgelten und damit verbundenen Umlagen) bei der
Versorgung von Mieter:innen kein hinreichend starker 6konomischer Anreiz flr
Anlagenbetreibende gesetzt wurde. Hinzu kommen eine Vielzahl von Regularien,
die beachtet werden mussen, wenn Anlagenbetreibende und Strombezieher:in-
nen wie beim Mieterstrom nicht personenidentisch sind. Um einen Ausgleich
hierfir zu schaffen, wurde das Mieterstromgesetz zusammen mit der Novellie-
rung des EEG 2017 erlassen. Darin ist mit dem Mieterstromzuschlag ein Vergu-
tungsanspruch fiir Anlagenbetreibende tber den Umfang der Stromlieferung
aus der PV-Anlage an Mieter:innen festgehalten. Da auch dies zu keinen signifi-
kanten Umsetzungen von Mieterstrommodellen gefiihrt hat, erfolgte eine Anhe-
bung der Zuschlage und weitere requlatorische Anpassungen des Mieterstrom-
gesetzes in der Novellierung des EEG 2021 (A. Miiller, 2020).

Aktuelle Ausgestaltung:

Die Hohe des Mieterstromzuschlag betrug zum Inkrafttreten des EEG 2021 am
01.01.2021 bis einschlieBlich einer installierten Leistung von 10 kWp
3,79 ct/kWh, bis 40 kWp 3,52 ct/kWh und bis 750 kWp 2,37 ct/kWh. Die Zu-
schldge unterliegen einer Kostendegression, die sich gem. § 49 EEG nach dem
Prinzip eines ,atmenden Deckels” berechnet. Weiterhin sind eine Vielzahl von
Regularien mit der Umsetzung von Mieterstrommodellen verbunden. So muss
2.B. sichergestellt werden, dass Mieter:innen in Gebduden, in denen Mieterstrom-
modelle umgesetzt werden, die Option haben auch nicht an dem Mieterstrom-
modell teilzunehmen und den Strom von einem externen Anbietenden zu bezie-
hen, der Gesamtpreis fur den Mieterstrom maximal 90 % des im jeweiligen Netz-
gebiet geltenden Grundversorgungstarif nicht Gberschreiten darf, der Anlagen-
betreibende fiir die Versorgung mit Zusatzstrom aus dem offentlichen Netz ge-
wahrleisten muss, keine Nutzung des Netzes der allgemeinen Versorgung durch
den geférderten Anteil der Stromlieferung erfolgt. AuBerdem galt im EEG 2017,
dass sich die Stromquelle in raumlicher Nahe des Verbrauchs befinden muss,
d.h. auf bzw. am Gebdude selbst sein muss. Dies wurde mit dem EEG 2021 dahin
gehend gedndert, dass auch ein rdumlicher Zusammenhang innerhalb eines
Quartiers hinreichend ist. Ebenfalls erméglicht mit dem EEG 2021 wurde das
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.Lieferkettenmodell”, dies bedeutet, dass Vertragspartnerinnen (Mieter-
stromlieferant:innen) bei geforderten Mieterstromvertragen nicht nur noch Be-
treibende der Solaranlage, sondern auch Dritte (z.B. ein EVU oder Stadtwerk)
sein kdnnen, die wiederum den Strom vom Anlagenbetreibenden beziehen (Bun-
desnetzagentur, 2021b). AuBerdem miissen bei der Umsetzung eines Mieter-
strommodells besondere Anforderungen an das Messkonzept von Anlagenbe-
treibenden erflllt werden, sodass alle erforderlichen Werte und Strommengen
fir die verschiedenen energiewirtschaftlichen Prozesse (z.B. zur Abrechnung und
Inanspruchnahme der der Forderung), vorliegen (Bundesnetzagentur, 2020a).

Perspektivische Anpassungen:

Mit der Novelle des Mieterstromgesetzes im EEG 2021 wurden eine Vielzahl von
Anderungsvorschldgen, wie z.B. Anhebung der Zuschlagssétze, Ausweitung auf
Quartierszusammenhdnge und Ermoglichung des Lieferkettenmodells umge-
setzt. Ausstehend ist u.a. noch eine Regelung, die sicherstellt, dass Wohnungs-
unternehmen nicht das Privileg zur Kiirzung der Gewerbesteuer flir Mieteinnah-
men verlieren, wenn sie Mieterstrom verduBern. Hierzu liegt jedoch bereits eine
Aufforderung des Bundestags an die Bundesregierung vor (Die Wohnungswirt-
schaft Bayern, 2021).

Was nicht umgesetzt wurde, ist z.B. eine Pflicht fir Mieter:iinnen das Mieter-
stromangebot anzunehmen, wenn es unter dem Preis des értlichen EVU liegt,
sowie die Einrichtung einer zentralen Koordinierungsstelle fiir alle gesetzlichen
Meldepflichten rund um die Mieterstromanlage, um die Verfahren hierzu zu ver-
einheitlichen und zu vereinfachen. Beides war vom Deutschen Energieberater
Netzwerk (DEN) im Vorfeld der Novellierung gefordert worden (A. Miller, 2020).
Weitergehende Forderungen wiinschen sich eine Gleichstellung von Mieter-
strommodellen mit der Eigenversorgung, was durch eine (teilweise) Befreiung
von der EEG-Umlage bei der Belieferung erfolgen konnte (Bergner, Siegel &
Quaschning, 2019)

Aus Sicht des Verbands Haus & Grund kdnnte die Abrechnung auBerdem durch
eine Ermdglichung der Abrechenbarkeit im Rahmen der Betriebsnebenkosten
durch eine Stromkostenverordnung den administrativen Aufwand insbesondere
fir private Anlagenbesitzer:innen reduzieren (Haufe Online Redaktion, 2016)

Klimaschutzwirkung | Laut Prognos und BH&W (2017) kann der Mieterstrom und eine angemessene
(qualitativ) Férderung dessen einen wesentlichen Beitrag zum dezentralen Ausbau der er-
neuerbaren Energien leisten, insbesondere in verdichteten Gebieten. Der Grof3-
teil davon wiirde zwar eingespeist werden, jedoch sind Flachen fiir den Ausbau
erneuerbarer Stromproduktion begrenzt. Dem Mieterstrom kann deshalb neben
seinem (wenn auch begrenzten, s.u.) THG-Minderungspotential auch noch eine
wichtige Rolle dabei zukommen, die Akzeptanz (insbesondere in den Stadten)
fur die Energiewende zu erhdhen.

Klimaschutzwirkung | Nach (Prognos & BH&W, 2017) kénnten ausgehend von den giinstigsten wirt-
(quantitativ) schaftlichen Bedingungen fiir Mieterstrommodelle im Segment der Gebdude mit
mehr als 13 Wohnungen 1,5 Millionen Wohnungen von Mieterstrommodellen
profitieren. Bei entsprechender Ausgestaltung der gesetzlichen Regelungen
kénnten weitere 2 Millionen Wohnungen in Wohngebduden mit 7 bis 12 Woh-
nungen erschlossen werden. Aufgrund der Beschrankungen insbesondere in
den kleinen Wohngebduden (3 bis 6 Wohnungen) reduziert sich die Anzahl der
erschlieBbaren Wohnungen in diesem Gebdaudesegment auf 0,3 Millionen. Von
den sich ergebenden Zahlen kénnten rund 3,4 % pro Jahr erschlossen werden.
Bei vollstandiger ErschlieBung wiirden dadurch 14 TWh PV-Strom pro Jahr pro-
duziert. Davon werden 3,6 TWh vor Ort verbraucht und 10,3 TWh eingespeist. In
einem moderaten Ausbaupfad ergaben sich nur 0,48 Twh pro Jahr, bei 0,12 TWh
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Nutzung vor Ort und 0,36 Twh Einspeisung (Prognos & BH&W, 2017). Eine ein-
fache Umrechnung dieser Zahlen in THG-Einsparungen ist kritisch zu hinterfra-
gen, da verschiedene Faktoren flir die Umrechnung der Einspeisung insbeson-
dere in Zukunft angesetzt werden kénnen (z.B. aktueller durchschnittlicher oder
Verdrangungsstrommix oder zukiinftige Werte hierfiir). Legt man die aktuellen
Werte zur Strombilanzierung aus dem GEG zugrunde (0,56 Mio. t CO-dq/TWh)
und wendet sie auf die gesamte Strommenge (Einspeisung und Vor-Ort-Ver-
brauch) an, ergeben sich je nach Ausbaupfad 7,84 Mio.t COz-dq/a bzw.
0,268 Mio. t CO-dq/a. Diese Zahlen waren aber erst in 2050 zu erreichen. Fir
den unterstellten Ausbaupfad ldgen sie in 2030 bei 2,66 Mio. t CO>-dq/a bzw.
0,09 Mio t CO»-4q/a.

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Durch die aktuell geltenden Regelungen, dass ...
e flir Mieter:innen in Gebduden mit Mieterstrommodellen die Teilnahme im-
mer freiwillig sein muss,
e die maximale Hohe des Mieterstrompreise unter dem der Grundversor-
gung liegen muss
e und die Mieterstromkosten nicht anderweitig umgelegt werden dirfen,
ist gewahrleistet, dass Mieter:innen nicht starker belastet werden als bisher. Im
Gegenteil besteht sogar die Moglichkeit, dass sich ihre Kosten flir den Stromtarif
reduzieren. Diese eher positive Einschatzung hinsichtlich der Verteilungswir-
kung ldsst sich auch daran ablesen, dass die Einflihrung des Mieterstromzu-
schlags auch vom Verbraucherschutzverband begriiBt wurde (Haufe Online Re-
daktion, 2016).

Zusammenfassend ist vermutlich von einer geringen Verminderung der Ungleichheit bei
der aktuellen Ausgestaltung des Instruments auszugehen.

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

Zusammenhang mit Ausgestaltung EEG-Finanzierung/Absenkung EEG-Umlage

Forschungsbedarf

Das Potenzial des Instruments erscheint durch die Studie von (Prognos & BH&W,
2017) relativ gut erforscht. Unklar ist jedoch noch, welche Effekte sich aus den
aktuellen Anderungen im EEG 2021 fiir die Erreichung des Ausbaupfads erge-
ben.
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FO5: Anhebung der Stidtebauférderung

Neufassung 2020 mit Etablierung Klimaschutz bzw. Klimaanpassung als For-
dervoraussetzung

Status
MaBnahme adressiert
Wirkmechanismus des

Instruments

Beschreibung

Stadte und Kommunen

Marktwirtschaftlich
wirkt auf: Férderung sozialen Zusammenhalts, Klimaschutz im Stddtebau

Stadte machen nur 3 % der globalen Landoberfldche aus, sind jedoch fiir circa
70 % der Treibhausgasemissionen verantwortlich (BBSR, 2017a). Insofern wird
eine Anpassung der Stadte, ihrer baulichen Strukturen und ihrer Organisations-
weise unerldsslich sein, wenn die Klimaziele erreicht werden sollen. Ein Instru-
ment, um Stddte und Kommunen bei zukiinftigen Herausforderungen im Stad-
tebau zu unterstiitzen, ist die Stadtebauférderung.

Das Instrument der Stadtebauférderung existiert seit 1971 und wurde bestan-
dig an die Herausforderungen und Aufgaben der Stadte und Kommunen ange-
passt. Die letzte Neufassung erfolgte 2020. In der Neufassung betrdgt der Um-
fang insgesamt 790 Mio. € fiir das Jahr 2021, die im Bundeshaushalt hierfr
vorgesehen sind (BMI, 2020).

Die Stadtebauférderung umfasst drei Programmschwerpunkte: Lebendige Zen-
tren, Sozialer Zusammenhalt und Wachstum und nachhaltige Erneuerung. In
friitheren Versionen gab es gesonderte Programme fiir Klimaschutz bzw. nach-
haltiges Bauen. Dies wurde bei der Neufassung 2020 aufgehoben, stattdessen
sind Klimaschutz und Nachhaltigkeit als Querschnittsthemen definiert. Es zahlt
zu den Fordervoraussetzungen, ,,im Rahmen der GesamtmaBnahme MaBnah-
men des Klimaschutzes bzw. zur Anpassung an den Klimawandel” umzusetzen
(BBSR, 2020).

Der Deutscher Verband fiir Wohnungswesen, Stadtebau und Raumordnung kri-
tisiert den Zwang zur Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen, verweist aber
darauf, dass die Berlicksichtigung vielerorts bereits ,,gelebte Praxis” sei (Deut-
scher Verband flir Wohnungswesen, Stadtebau und Raumordnung e.V., 2019).
Aus Sicht des Klimaschutzes ware eine deutlich starkere Fokussierung dieses
Thema jedoch wiinschenswert.

So kénnte man die Forderungen an Minderungsziele flr Treibhausgasemissio-
nen knipfen. Auf diese Weise ware die Quantifizierung der Klimaschutzwirkung
auch gut abzuschatzen. Allerdings stellt sich hier die Frage, inwiefern es zu einer
Konkurrenz mit anderen Forderinstrumenten kommt.

Sollte die Stadtebauférderung als starkes Klimaschutzinstrument wirksam wer-
den, so wird auch mehr Geld benétigt werden, um diese MaBnahmen auch wirk-
lich umzusetzen.

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Eine verstdrkte Ausrichtung der Stadtebauférderung auf KlimaschutzmaBnah-
men kann durchaus zur Treibhausgasminderung beitragen (Prognos et al.,
2020). Da das Instrument jedoch nicht urspriinglich als KlimaschutzmaBnahme
definiert ist, ist es schwer vorherzusagen, wie stark die Wirkung ausfallt, zumal
die genaue Wirkung oft schwer zuzuordnen sein wird. Demnach wird die Klima-
schutzwirkung, je nach Ausgestaltung, als niedrig bis mittelmdBig eingeschatzt.
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Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Den Autor:innen sind keine wissenschaftlichen Studien bekannt, die die Klima-
schutzwirkung dieses Instruments als Ganzes quantitativ bewerten. Dies |dsst
sich unter anderem damit erkldren, dass die Stadtebauférderung kein primadres
Umweltinstrument ist. Jedoch wurde bei der Evaluation des Programmteils
+Energetische Stadtsanierung —Quartiersférderung” im Jahr 2017 eine Forder-
mitteleffizienz von 5€/vermiedener Tonne CO; erreicht (Schumacher et al.,
2021).

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Das Instrument richtet sich an die Stadte und Kommunen. Es verursacht keine
direkten positiven oder negativen Verteilungswirkungen. Eigene Einschdtzung:
keine/neutrale Auswirkung

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

Je nach Ausgestaltung mdglich, in derzeitiger Ausgestaltung eher keine Wech-
selwirkung

Forschungsbedarf

Es wdre zu untersuchen, welchen Beitrag Stadte durch bauliche MaBnahmen
leisten konnen, um aktiven Klimaschutz zu betreiben. Zudem ware zu untersu-
chen, welche Effekte auf die lokale Wertschopfung durch dieses Instrument zu
erwarten sind. Zudem sollte untersucht werden, wie Klimaschutz und sozialge-
sellschaftliche Themen gemeinsam adressiert werden kdnnten.
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FO6: Bundesforderung energieeffiziente Gebdude (BEG) an Einkommen/Vermégen
ausrichten

Status Nicht eingefiihrt; Férderung unabhdngig von Einkommen und Vermdgen

MaBnahme adressiert Einkommensschwdchere Vermieter:iinnen und Gebdudeeigentiimer:innen

Wirkmechanismus des

Abfederung sozialer Harten
Instruments

Beschreibung Hintergrund

In Deutschland erfolgt die finanzielle Férderung von energetischen Sanierungs-
maBnahmen derzeit einkommensunabhangig und ist an der Wirkung/dem
energetischen Niveau der EffizienzmaBnahmen ausgerichtet (dena, 2019). Ins-
gesamt mussen jedoch einkommensschwache Eigentiimer:innen einen groBe-
ren Teil ihres Einkommens flir Energiekosten aufwenden und besitzen zudem
hdufig schlechter sanierte Gebaude als einkommensstarke Haushalte. In ein-
kommens- und vermdgensarmen Haushalten sind dementsprechend weniger
finanzielle Mittel vorhanden, um hohe (Anfangs-)Investitionen fiir energetische
Sanierungen und Modernisierungen zu tdtigen. Eine Ausrichtung der Hohe der
finanziellen Férderung flr energetische SanierungsmaBnahmen an Einkommen
und Vermdgen konnte dabei helfen, finanziell schwache Haushalte zu entlasten
und Sanierungsaktivitaten anzureizen. In Frankreich werden einkommens-
schwache Haushalte bspw. besonders unterstitzt. Die zu erreichende Forder-
hohe flr Sanierungsaktivitaten ist dabei nicht wie in Deutschland vom Ambiti-
onsniveau der MaBnahme abhdngig, sondern vom Haushaltseinkommen (dena,
2019). Zudem kdnnen einkommensschwache Haushalte in Frankreich Energie-
schecks erhalten, welche sie auch zur Finanzierung von Sanierungsarbeiten ver-
wenden konnen (dena, 2019).

Aktuelle Ausgestaltung
e Forderung in Deutschland einkommensunabhangig
e Forderhdhe in Abhdngigkeit der Wirkung der vorgenommenen MaB-
nahmen

Perspektivische Ausgestaltung

Es kénnten einzelne Férderangebote, die sich speziell an einkommensschwache
Haushalte richten, geschaffen werden (dena, 2019). Zuschiisse zu Sanierungs-
maBnahmen kdnnten einkommensabhangig gewahrt werden. Da jedoch Ver-
mogen in Deutschland weitaus ungleicher verteilt ist als Einkommen (Grabka &
Halbmeier, 2019), wird eine nicht (nur) einkommens-, sondern auch vermdgens-
abhdngige Férderhdhe vorgeschlagen.

Klimaschutzwirkung | Energieeinsparung durch hohere Zuganglichkeit zu SanierungsmaBnahmen,
(qualitativ) insbesondere fiir finanziell schwache Haushalte

Klimaschutzwirkung | Den Autor:innen ist keine Quantifizierung der Klimaschutzwirkung bekannt.
(quantitativ)

Verteilungswirkung: | Durch eine Ausrichtung der Hohe einer finanziellen Férderung an Einkommen
Insgesamt (qualitativ) | bzw. Vermdgen wird eine egalitarere Zuganglichkeit zu energetischen Sanie-
rungsmaBnahmen geschaffen.

Wechselwirkung mit | Keine Wechselwirkung bekannt, da jedoch Zugriff auf Einkommens- und Vermé-
anderen Instrumen- | gensdaten der Antragsstellenden benétigt, gegebenenfalls Wechselwirkung mit
ten Datenschutz und Steuerrecht.
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Forschungsbedarf

Valide Quantifizierung der Netto-Effekte (Berlicksichtigung von Mitnahme- und
Vorzieheffekten, Rebound-Effekten, Interaktionseffekten mit anderen Instru-
menten, etc.)
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FO7: Férderung Suffizienz

Status Bisher untergeordnete Rolle auf nationaler Ebene

MaBnahme adressiert Gebdudeeigentiimer:innen und Mieter:innen

Es werden verschiedene Instrumente zur Férderung von Suffizienz betrachtet,
die sich anhand von unterschiedlichen Wirkmechanismen auf die Reduzierung
des Energieverbrauchs auswirken.

Wirkmechanismus des
Instruments

Beschreibung Hintergrund:

Um die notwendige ambitionierte Reduktion der Treibhausgasemissionen zur
Erreichung der Ziele im Bundesklimaschutzgesetz zu gewadhrleisten, kdnnen ne-
ben der Steigerung von Energieeffizienz und der Nutzung von erneuerbaren
Energien auch Suffizienz-Aspekte einen wichtigen Beitrag leisten. Unter Suffizi-
enz wird die verhaltensbasierte Verringerung des Energieverbrauchs durch ver-
anderte Konsummuster verstanden. Fiir den Gebdudesektor beinhaltet dies ins-
besondere die spezifische Wohnfldche sowie das Heizungs- und Liftungsverhal-
ten. Der Energieverbrauch im Gebdudesektor ist in den vergangenen Jahren
kaum gesunken, was u.a. darauf zuriickzuflihren ist, dass die steigende Energie-
effizienz durch eine Wohnflachensteigerung kompensiert wird (siehe z.B. (BMWi,
2021a)).

Aktuelle Ausgestaltung:
Politikinstrumente zur Férderung von Suffizienz im Gebdudesektor spielen der-
zeit auf nationaler Ebene eine untergeordnete Rolle, auf kommunaler Ebene be-
stehen aber teilweise Programme z.B. zur Steigerung der Wohnflacheneffizienz,
die haufig aus sozial- und wohnungspolitischen Griinden umgesetzt werden
(Kenkmann et al., 2019).

Perspektivische Anpassungen:
Konkrete Vorschldge fir Instrumentierungsansatze zur Férderung von flachen-
sparendem Wohnen werden z.B. in Kenkmann et al. (2019) betrachtet:
e Anreize/Information zur baulichen Teilung von Ein/Zweifamilienhdu-
sern
e Anreize fiir Vermietungen/Untervermietungen
e Vermittlung kleinerer Wohnungen/Unterstiitzung bei der Suche nach
Alternativwohnraum
e Umzugsberatung und -unterstiitzung/Pramien
e Kampagnen/Prozesse zur Innenentwicklung unter Beteiligung der Ein-
wohnerschaft

Klimaschutzwirkung | Suffizienz-Strategien haben ein hohes positives Potenzial zum Erreichen eines
(qualitativ) ambitionierten Emissionsminderungsziels beizutragen und stellen in vielen Fal-
len die kostenguinstigste Option zur Erreichung eines Energieverbrauchs-Reduk-
tionszieles dar (Pfluger et al., 2017).

Klimaschutzwirkung | Die Wirkung von verschiedenen Suffizienz-MaBnahmen auf den Energiever-
(quantitativ) brauch in Gebduden wurden in Fischer et al. (2016) abgeschatzt. Fiir die drei
MaBnahmen mit den gréBten Einsparwirkungen werden die folgenden Werte er-
mittelt:

1. Reduktion von Wohnflachen:
Ausgestaltungsvariante 1: Pro-Kopf-Wohnflache steigt bis 2020 weiter an auf
42,0 m? und bleibt dann konstant: Einsparwirkung 13-16 Twh/a
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Ausgestaltungsvariante 2: Pro-Kopf-Wohnflache steigt bis 2020 weiter an auf
42,0 m? und sinkt dann leicht auf 40,0 m? bis 2030: Einsparwirkung 26-38
Twh/a.

2. Reduktion von Warmwasserverbrauch und -temperatur:

Verringerung des mittleren Warmwasserverbrauchs um etwa 10 % (von 45 1/d
pro Kopf auf 41 1/d pro Kopf) sowie Absenkung der mittleren Warmwassertem-
peratur um durchschnittlich zwei Kelvin: 10 TWh/a

3. Absenkung der Raumtemperatur um 1 Kelvin: 15 TWh

Die resultierenden THG-Emissionen werden fiir die jeweiligen MaBnahmen in der
GréBenordnung von jeweils 2-3 Mio. t CO-dq/a angegeben. In Kenkmann et al.
(2019) wird fur eine ambitioniertere Ausgestaltung von MaBnahmen zur Reduk-
tion von Wohnfldchen ein Einsparpotenzial von 5-14 Mio. t CO,-dq /a berechnet.

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Die Verteilungswirkungen von Instrumenten zur Steigerung der Suffizienz im
Gebdudesektor hdngen von der konkreten Ausgestaltung der Instrumente ab.
Grundsatzlich ist der Heizenergiebedarf in den oberen Einkommensdezilen hé-
her als in den unteren (Repenning et al., 2019).

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

Politikinstrumente zur Steigerung von Suffizienz kénnen in den bestehenden
Rahmen eingebunden werden. Z.B. kann die Forderung von investiven MaBnah-
men zur Wohnflachensuffizienz in die bestehende Forderung im Rahmen der
Bundesforderung flr effiziente Gebdude (BEG) eingebunden werden. Instru-
mente zur Steigerung von Energiepreisen (z.B. CO,-Bepreisung nach BEHG) wir-
ken sich unterstiitzend auf die Umsetzung von Suffizienz-MaBnahmen aus.

Forschungsbedarf

Der Beitrag von Suffizienz-MaBnahmen zur Erreichung der Klimaziele im Gebdu-
desektor ist derzeit im Vergleich zu MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffi-
zienz sowie zur Nutzung von erneuerbaren Energien deutlich weniger umfang-
reich untersucht. Dies betrifft sowohl die (modellbasierte) Quantifizierung der
Potenziale als auch die Ausgestaltung und Evaluierung von PolitikmaBnahmen
zur Adressierung der Potenziale.
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Instrumentenkategorie Ordnungsrecht

Im Bereich ordnungsrechtlicher Instrumente sind insbesondere die Vorgaben und Anfor-
derungen durch das Gebdudeenergiegesetz (GEG) zu nennen. Im GEG sind energetische
Mindeststandards flr Neubauten und bei SanierungsmaBnahmen festgelegt. Wie be-
schriebenen, werden die Anforderungsniveaus und Regelungen des GEG in der Literatur
als unzureichend fur ein Erreichen der Klimaziele des Gebdudesektors erachtet. Folgende
perspektivische Instrumente fallen in den Regelungsbereich des GEG, sind aber im Fol-

genden einzeln beschrieben:

01: Aufnahme EE-Anforderungen flir Bestand

02: Einbauverbote div. Warmeerzeuger (z.B. monovalente Olkessel ab 2026)

03: Uberarbeitung GEG 2023/Weiterentwicklung energetischer Standards

O4: Uberarbeitung GEG 2023/Einfiihrung Mindesteffizienzstandards fiir Bestands-

vV V. V V

gebdude

» 05: Uberarbeitung GEG 2023/Einfiihrung Mindesteffizienzstandards fiir Bestands-
gebdude

» 06: Uberarbeitung GEG 2023 /Erweiterung (der Auslésetatbestande) fiir Dam-
mung im Bestand

> 0O7: Solarpflicht bei Neubauten und Dachsanierungen

> 08: Aufnahme von Anforderungen zum Einsatz nachhaltiger Baumaterialen ins

Ordnungsrecht

Dariber hinaus fallt das Instrument ,Son3: Formulierung eines Zielfahrplans fur die Ent-
wicklung der energetischen Qualitat des Gebdudebestands” in den Rahmen des GEG,

wird aber unter der Instrumentenkategorie Sonstige gefiihrt.
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01: Aufnahme von EE-Anforderungen fiir den Bestand (GEG)

Status Nicht geplant

MaBnahme adressiert Gebdudeeigentiimer:innen

Wirkmechanismus des

Ordnungsrechtlich; wirkt auf: Sanierungsrate, -tiefe, Energietrdgerwechsel
Instruments

Beschreibung Hintergrund:

Dieses Instrument plant eine Ausweitung der EE-Nutzungspflichten des GEG
Uber die bei Neubauten entstehenden Pflichten hinaus auf bereits bestehende
Wohn- und auch Nichtwohngebdude. Dabei soll mit dem Austausch der Heizan-
lage (welcher z.B. bei Erreichung eines gewissen Alters oder Unterschreiten ei-
nes bestimmten Effizienzgrades der bestehenden Heizanlage verpflichtend
ware) eine Pflicht der Gebdudeeigentiimer zur Erreichung der fiir Neubauten
vorgesehenen Standards entstehen.

Nach den Daten des Mikrozensus 2014 steht der Anteil an Bestandsgebduden
in Hohe von 94,1 % einem Anteil an Neubauten (ab 2002 und somit nach den
Regelungen der EnEV gebaut) von 5,9 % gegenlber (co2online, 2019a). Ein- o-
der Zweifamilienhdauser haben einen Anteil von 78,1 % im Bereich der Wohnbe-
bauung und Mehrfamilienhduser lediglich einen Anteil von 21,9 % (co2online,
2019b). Seit 2014 ist der Anteil an Baufertigstellungen im Bereich der Wohn-
und Nichtwohngebdude um 20 % gestiegen (Statista, 2021a). Davon sind 75 %
Wohngebdude (Statistisches Bundesamt [Destatis], 2020).

Daran zeigt sich, dass gerade im Bereich der Wohngebdude eine starke Nach-
frage nach Neubauten besteht, diese aber im Vergleich zu den Bestandsbauten
vor 2002 immer noch einen geringen Anteil einnehmen. Daher mussen sich
MaBnahmen zur Einfiihrung neuer EE-Anforderungen auf beide Arten der Ge-
bdude gelichermaBen konzentrieren, um insgesamt einen positiven Beitrag zur
Klimabilanz zu leisten.

Die Gesamtmenge an COp-Emissionen aus dem gesamten Gebdudesektor be-
trug im Jahr 2020 120 Mio. t COz-aq und verfehlte damit die im Klimaschutzge-
setz vorgegebene zuldssige Jahresemissionsmenge von 118 Mio. t CO-dq (vgl.
Anlage 2 zu § 4 KSG) (BMU, 2021). Dabei ist zu beachten, dass die Warmever-
sorgung nicht dem Gebdude-, sondern dem Energiesektor zugerechnet wird und
daher der Wert um ca. 10 % hoher ist. Um die Emissionen hier weiter zu senken,
kdnnen MaBnahmen im Bereich der Bestandsgebdude auf Grund ihres Anteils
an der Gesamtbebauung eine groBe Wirkung auf den Gesamtaussto3 haben,
um das Ziel eines nahezu klimaneutralen Gebdudebestands in Deutschland bis
2045 erreichen zu kdnnen.

Aktuelle Ausgestaltung:

Der Anwendungsbereich des GEG umfasst grundsatzlich alle Gebdude, wobei
sich die durchzufiihrenden MaBBnahmen stets am Grundsatz der Wirtschaftlich-
keit (§ 5) orientieren mussen. Im 2. Teil des Gesetzes (§§ 10-48) werden Anfor-
derungen an noch zu errichtende Gebdude und im 3. Teil des Gesetzes (§§ 46-
56) an Bestandsgebdude festgehalten.

In § 10 Abs. 2 Nr. 3 GEG wird vorgeschrieben, dass bei Neubauten der Warme-
und Kadlteenergiebedarf zumindest anteilig durch die Nutzung erneuerbarer
Energien nach MaBgabe der §§ 34 bis 45 GEG gedeckt werden soll. Im Hinblick
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aufdie Nutzung erneuerbarer Energien werden genauere Vorgaben zur Verwen-
dung von solarthermischen Anlagen, Strom aus erneuerbaren Energien, Ge-
othermie oder Umweltwdrme, fester, flissiger oder gasformiger Biomasse,
Kalte aus erneuerbaren Energien, Abwdarme sowie Kraft-Wdarme-Kopplung ge-
macht. In §§ 44 und 45 GEG werden allgemeine Ausfiihrungen, Ausnahmen bei
Fernwdrme und -kdlte sowie bei MaBnahmen zur Einsparung von Energie ge-
macht, welche bei einem Betrieb des Warme- oder Kdltenetzes mit einem we-
sentlichen Anteil erneuerbarer Energien einschldgig sind.

Fir Bestandsgebdude gilt bisher lediglich, dass ihre energetische Qualitat bei
Verdnderungen an AuBenbauteilen nicht verschlechtert werden darf (§ 46 GEG).
Es werden Nachriistungsanforderungen, insbesondere bei der Vornahme bauli-
cher Veranderungen, aufgestellt (§§ 47, 48, 51 GEG). Die einzigen Regelungen
zur Nutzung erneuerbarer Energien, welche bisher Bestandsgebdude betreffen,
sind in § 52 GEG festgehalten. Die dort aufgestellten Anforderungen besagen,
dass Nichtwohngebdude im Eigentum der 6ffentlichen Hand nach einer grund-
legenden Renovierung der Heizungsanlage oder der Gebdudehtlle ihren
Warme- und Kalteenergiebedarf verpflichtend durch anteilige Nutzung erneuer-
barer Energien von mindestens 15 % decken missen. Diesen Regelungen schlie-
Ben sich Vorschriften Gber Ausnahmen, ErsatzmaBnahmen und Abweichungs-
befugnisse an, wodurch sie aufgeweicht werden. Bei der Anlage oder Einrichtung
von Heizungs-, Kiihl- oder Raumlufttechnik oder der Warmwasserversorgung
darf die energetische Qualitat des Gebaudes nicht verschlechtert werden (§ 57
GEG).

Perspektivische Anpassungen:
Um die Ziele eines verminderten CO2-AusstoBes im Bereich der Bestandsge-
baude zu erreichen, gibt es verschiedene Mdglichkeiten:

Zundachst konnten die bereits bestehenden Anforderungen weiter verscharft
werden. Dies ist insbesondere im Wdrme- und Kaltebereich der Fall, da zu den
bereits bestehenden Regelungen die neuen europaischen Zielvorgaben der RED
[l hinzukommen werden, welche den deutschen Gesetzgeber dazu verpflichten,
MaBnahmen zu erlassen, die flr eine Steigerung des Anteils an erneuerbaren
Energien in den davon umfassten Sektoren sorgen. Diese Anpassungen lieBen
sich perspektivisch auch auf Bestandsgebdude ausdehnen. Im Falle erforderli-
cher Sanierungen misste dabei allerdings auch der Bestandsschutz der Ge-
bdude beachtet werden, sodass diese nicht selbstandig stattfinden, sondern
bestenfalls an bereits stattfindende SanierungsmaBnahmen geknipft werden.

Fir die nachhaltige Verringerung des CO;-AusstoBes von Bestandsgebduden
mussen — uber die Sanierungspflichten hinaus — weitere Vorgaben fiir die Ver-
sorgung mit erneuerbaren Energien geschaffen werden, da es tatsachlich kaum
maoglich sein wird, bei diesen die Sanierungstiefe eines Passivhauses zu errei-
chen. Insoweit kdnnten die bereits fiir den 6ffentlichen Sektor etablierten Rege-
lungen auf die privaten Bestandsgebdude lbertragen werden, sodass auch dort
eine weitreichendere Pflicht zur Versorgung mit erneuerbaren Energien ent-
stiinde. Als Verpflichtete stiinden hier die Gebdudeeigentimer:innen im Mittel-
punkt, die die Nachweispflicht einer ausreichenden Versorgung zu einer fest de-
finierten Quote mit erneuerbaren Energien trafe. Durch diese — gesteigerte —
Nachfrage wiirde sich der Markt auf das Bereitstellen eines gréBeren Angebots
einstellen, was zu einer schnelleren Umstellung des Sektors beitragen wiirde.
Diese Verpflichtung lieBe sich zundchst an aktive Renovierungs- und Umbau-
maBnahmen anschlieBen. Sie kénnte allerdings weiter durch einen bereits im
Gesetz vorgegebenen Pfad hin zu einem Verbot der Nutzung anderer Energien
weiter verscharft werden. Indem dies friihzeitig mit klaren Ausstiegsdaten vor-
bestimmt wird, kann ein etwaiger Vertrauensschutz ausgeschlossen werden. Ein
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Monitoring des stufenweisen Ausstiegsprozesses wiirde die Méglichkeit der dy-
namischen Anpassung des Gesetzes eréffnen. Zur Uberpriifung der Einhaltung
der Vorgaben kénnten hier beispielsweise die Heizungsbauer verpflichtet wer-
den (vgl. EWarmeG BW).

Daneben wird diskutiert, ob ein preisbasiertes (regionales) Zertifikatshandels-
system auch im Gebaudesektor etabliert werden soll (Schlacke, Koster, Went-
zien & Thierjung, 2021). Ein solches wiirde die Férderung erneuerbar betriebe-
ner Warmeerzeugungsanlagen beglinstigen, indem Nutzer:innen, welche selbst
nicht auf erneuerbare Energien zurlickgreifen zum Ausgleich Zertifikate erwer-
ben. Erste Schritte flir dessen Einflihrung sind bereits auf EU-Ebene offengehal-
ten und mit der Einflihrung einer CO,-Bepreisung im Brennstoffemissionshan-
delsgesetz ab 2021 fur Unternehmen angestrebt.

Neben der Verscharfung des ordnungsrechtlichen Rahmens kdnnen auch durch
die Schaffung weiterer Foérderinstrumente und Anreize sowie die Verkiirzung der
Ubergangsfristen weitere Méglichkeiten der Beschleunigung energetischer Sa-
nierungen geschaffen werden.

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Eigene Einschatzung der Autor:innen: hohes positives Potenzial

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Der jahrliche Endenergieverbrauch im Gebdudesektor entspricht mit rund 36
Prozent liber einem Drittel des gesamten deutschen Endenergieverbrauchs (En-
gelmann et al., 2021). Wenn der Verbrauch aus dem Energiesektor flr die War-
meversorgung mitberechnet werden, kdnnen sich daher drastische Einsparun-
gen an COz2-Emissionen ergeben.

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Eigene Einschatzung der Autor:innen: geringe Verstdrkung der Ungleichheit, da die Mo-
dernisierungskosten iiber Mieterh6hungen auf die Mieter umgelegt werden kénnen.

Problem: héhere Anforderungen an die energetische Sanierung bringen hdéhere
initiale Kosten mit sich, die darmere Menschen kurzfristig starker belasten. Bei
niedrigen Sanierungsanforderungen sind wiederum die Energieverbrauchs-
preise Uiber einen langeren Zeitraum hoher (ggf. verstarkt durch die Bepreisung
von CO,-Emissionen) und eine zweite Sanierung konnte bei einer erneuten Ver-
scharfung der Anforderungen schneller erforderlich werden.

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

Das Instrument (iberschneidet sich mit dem Einbauverbot diverser Warmeer-
zeuger und dem Betriebsverbot von fossilbetriebenen Heizkesseln. Eine staatli-
che Forderung von MaBnahmen zur EE-Nutzung kann zudem nur so lange ge-
wahrt werden, wie diese nicht mit der Erfiillung der gesetzlichen Vorgaben kon-
gruent sind.

Forschungsbedarf

Konkretisierung der EE-Anforderungen? Wie kdnnte ein System flr den Zertifi-
katshandel konkret ausgestaltet werden? Vereinbarkeit mit Verfassungs- und
Europarecht?
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02: Einbauverbote diverser Warmeerzeuger (GEG)

Im GEG ist ein Einbauverbot fiir neue Ol- und Kohleheizungen ab 2026 beschlos-
Status sen, es gelten jedoch Ausnahmen. Ein Verbot flir fossile Gasheizungen wird der-
zeit noch nicht diskutiert.

MaBnahme adressiert Gebdudeeigentiimer:innen

Wirkmechanismus

des Instruments Ordnungsrechtlich

Beschreibung Hintergrund:

Die Klimaziele im Gebdudesektor kénnen nur erreicht werden, wenn weniger
fossile Brennstoffe eingesetzt werden. Viele diskutierte Instrumente, um dieses
Ziel zu erreichen, wirken indirekt auf die Eigentiimer:innen und Verbraucher:in-
nen. Der CO,-Preis im Gebdudesektor soll zum Beispiel Preissignale setzen, um
den Einbau von z.B. Olheizungen unattraktiver zu machen (EWI & FiFo, 2019).

Will man die Verwendung von bestimmten Technologien aus klimaschutzgriin-
den unterbinden bzw. verringern, so ist ein Verbot eine naheliegende und ziel-
genaue Mdglichkeit.

Aktuelle Ausgestaltung:
Dies wurde auch von der Bundesregierung erkannt und im GEG wurde der Ein-
bau von neuen OI- und Kohleheizungen ab 2026 grundsatzlich verboten.

Jedoch gibt es viele Ausnahmeregelungen, z.B. wenn der Warmebedarf anteilig
durch Erneuerbare Energien gedeckt wird oder wenn das Verbot zu einer unbil-
ligen Harte flhrt. Gasheizungen sind weiterhin erlaubt. Das BMWI spricht in ih-
rem Bericht , Dialog Klimaneutrale Warme* davon, dass Erdgas in der Zwischen-
zeit noch eine wichtige Rolle spielen wird. Spatestens 2050 darf jedoch kein Erd-
gas zur Wdarmeversorgung eingesetzt werden, wenn die Klimaneutralitat er-
reicht werden soll. Deswegen ,,muss der Ausstieg aus Erdgas in den ndchsten
Jahren vorbereitet werden” (BMWi, 20214, S. 14)

Perspektivische Anpassungen:

Mit einer erwartenden Lebensdauer von 15-20 Jahren misste ein Verbot flr die
Neuinstallation jeglicher Gasheizungen demnach spatestens 2030 bis 2035 in
Kraft treten. Ahnlich wie im aktuellen GEG ist es jedoch wahrscheinlich, dass
zunachst ein Verbot mit Ausnahmefdllen und Hartefallregelungen in Kraft tritt,
die dann sukzessive abgebaut werden miissen. Im Hinblick auf die durchschnitt-
liche Nutzungsdauer zeigt sich, dass das Verbot eher friiher als spater in Kraft
treten sollte. Derzeit sind circa 50 % der betreibenden Heizungen in Deutschland
15 Jahre oder dlter (BDEW, 2019a). Unterstellt man eine Nutzungsdauer von 25
Jahren, so mussten die Regelungen schon 2025 greifen, da ansonsten mit Lock-
In-Effekten zu rechnen ist (Engelmann et al,, 2021).

Vor diesem Hintergrund scheint es notwendig, mdglichst zeitnah den Ausstieg
aus fossilen Gasheizungen einzuleiten, damit sich die Eigentimer:innen darauf
einstellen kdnnen. Das perspektivische Verbot von fossilen Gasheizungen kann
Eigentimer:iinnen schon heute in Ihren Entscheidungen beeinflussen. So sind
Investitionsentscheidungen tiber einen moglichen Gasanschluss flir den Ersatz
der bestehenden Olheizung vor diesem Hintergrund mit einem deutlichen Risiko
behaftet.
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Zusitzlich sollten die geltenden Ausnahmeregelungen fiir neue Ol- und Kohle-
heizungen im aktuellen GEG sukzessive abgebaut werden, idealerweise bis spa-
testens 2030.

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Die MaBnahme hat grundsatzlich eine mittlere bis hohe Klimaschutzwirkung, da
der Einbau fossiler Erzeugungstechnologien fiir Warme direkt verboten wird. Je-
doch hdngt die Klimawirkung stark vom Zeitpunkt des Verbots sowie von den
etwaigen Ausnahmeregelungen ab. Hier stellt sich die Frage, ob das Instrument
derart gestaltet wird, dass es tatsachlich zu Anderungen des Investitionsverhal-
tens kommt, oder ob stattdessen nur ohnehin schon unattraktive Technologien
verboten werden.

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Im GEG in § 72 Abs. 4 ist das Einbauverbot monovalenter Heizdlkessel ab 2026
geregelt, mit den oben beschriebenen Ausnahmeregelungen. Es wurde unter-
stellt, dass 10 % der Heizdlkessel unter den Hartefallreglungen weiterbetrieben
werden und 35 % die Hybridlésung Ol + Solar verwenden. Unter der Annahme,
dass nur 30 % auf CO;-neutrale Losungen wie Pelletheizungen oder Warmepum-
pen setzen, ergibt sich eine jahrliche Einsparung von 0,70 bis 0,90 Mio. t CO,-dq.
im Jahr 2030 (Prognos et al., 2020).

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Die Verteilungswirkung wird sich regional duBerst unterschiedlich darstellen.
Negative Effekte zeichnen sich aus Sicht der Autor:innen vor allem fiir Gebdude-
eigentiimer:innen ab, bei denen der Umstieg auf Erneuerbare Energien schwer-
fallt. Dies kann unter anderem an einem schlechten Sanierungsstand, ungiins-
tigen Bedingungen flr Erneuerbare Energien sowie schlechte Baubedingungen
vor Ort liegen.

Zudem wird eine deutliche Mehrbelastung flir Mieter:innen erwartet, da die Kos-
ten fiir den Tausch der Heizung nach gegenwartiger Rechtsprechung (teilweise)
auf die Mieter:innen umgelegt werden kénnen (Engelmann et al., 2021).

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

Den Autor:innen sind keine direkten Wechselwirkungen mit anderen Instrumenten be-
kannt.

Forschungsbedarf

Es sollte untersucht werden, welchen Einfluss der Zeitpunkt eines Verbots auf
die Wirksamkeit hat. Zudem kdnnte mit betrachtet werden, wie Akteure unter
Unkenntnis zukiinftiger Entwicklungen (Myopik) handeln, verglichen mit der
Handlung unter genauer Kenntnis der Zukunft (Perfect foresight). Zudem sollten
die Wechselwirkungen zwischen Einbauverboten und CO,-Bepreisung unter-
sucht werden: Welche CO,-Preise flihren zu einer vollstandigen Verdrangung ei-
ner Technologie? Kann dies durch ein Verbot von Technologien schneller/effizi-
enter erreicht werden?
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03: Verbot des Betriebs fossilbetriebener Heizkessel (GFG)

Eingefiihrt in 2001 fir Konstanttemperaturkessel mit Ausnahmetatbestanden;

Status bisher keine Umsetzung flir weitere Technologien

MaBnahme adressiert Gebdudeeigentiimer:innen

Wirkmechanismus

Ordnungsrechtlich; wirkt auf: Sanierungsrate, -tiefe, Energietrdgerwechsel
des Instruments

Beschreibung Hintergrund:

Fossilbetriebene Heizkessel sind fiir einen Grofteil der Treibhausgasemissionen
im Gebdudesektor verantwortlich (vgl. Statista, 2021b). Ein Verbot ihres Be-
triebs wiirde die Gebdudeeigentiimer:innen zur Umstellung auf Fernwdrme, er-
neuerbare Warme oder Hybridldsungen zwingen.

Aktuelle Ausgestaltung:

Die Regelung in § 72 Abs. 1 bis 3 GEG verbietet den Betrieb von Konstanttem-
peraturkesseln mit einer Nennleistung von mehr als vier Kilowatt und weniger
als 400 Kilowatt auf Basis fllissiger oder gasférmiger Brennstoffe nach Ablauf
von 30 Jahren nach Einbau oder Aufstellung. Heizkessel, die vor dem 1. Januar
1991 eingebaut oder aufgestellt wurden, diirfen nicht mehr betrieben werden.
Heizkessel, die nach diesem Zeitpunkt eingebaut oder aufgestellt worden sind,
mussen sukzessive ausgetauscht werden.

Die Ausnahme nach § 73 GEG sieht vor, dass die Pflichten bei einem Wohnge-
bdude mit nicht mehr als zwei Wohnungen, von denen der Eigentlimer eine Woh-
nung am 1. Februar 2002 selbst bewohnt hat, erst im Falle eines Eigentlimer-
wechsels nach dem 1. Februar 2002 von dem neuen Eigentiimer zwei Jahre ab
dem ersten Eigentumsiibergang zu erfiillen sind.

Perspektivische Anpassungen:

Der Anwendungsbereich des Betriebsverbots kénnte auf Niedertemperatur-
Heizkessel ausgeweitet werden, womit ber zwei Drittel (statt wie bisher nur ca.
ein Zehntel) der Ol- und Gaskessel erfasst wiren (BEE, 2019; Deutsche Umwelt-
hilfe e.V.,, 2019; geea, 2019). Dariiber hinaus kénnte die Ausnahme von Brenn-
wertkesseln nach § 72 Abs. 3 Nr. 1 GEG auf solche beschrankt werden, die mit
gasformigen Brennstoffen beschickt werden und bei denen die Einhaltung der
aktuell einschldgigen immissionsschutzrechtlichen Anforderungen nachweis-
lich vorliegen. Uberlegungen zu diesen Punkten gab es bereits im Gesetzge-
bungsprozess, sie konnten sich aber letztlich nicht durchsetzen (Drucksache
584/19, 2019). Durch eine Absenkung des Heizungsalters, ab dem die Aus-
tauschpflicht nach § 72 Abs. 1 bis 3 GEG greift, kdnnte der Austausch von nicht
mehr dem Stand der Technik entsprechenden Heizkesseln beschleunigt werden
(BEE, 2019). SchlieBlich kénnte die groBzligige Befreiung von Ein- und Zweifa-
milienhauseigentiimern (ca. 14,8 Mio. der 20 Mio. Gebdude in Deutschland) ge-
strichen und durch eine im Einzelfall anwendbare Hartefallregelung ersetzt wer-
den (Deutsche Umwelthilfe e.V., 2019; geea, 2019).

Klimaschutzwirkung | Ein Verbot des Betriebs von fossilbetriebenen Heizkesseln ist im Hinblick auf die
(qualitativ) Klimaschutzwirkung grundsatzlich als sehr positiv zu bewerten. Der mégliche
zusatzliche Klimaschutzbeitrag durch die perspektivischen Verscharfungen des
Verbots wiirde einen wichtigen Beitrag fur die Defossilisierung des Gebdudesek-
tors darstellen.
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Insgesamt geht somit von dem Instrument eine hohe positive Klimaschutzwirkung aus
(eigene Einschdtzung der Autor:innen).

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Den Autor:innen sind keine wissenschaftlichen Studien bekannt, in denen der
Klimaschutzbeitrag dieses Instruments quantifiziert wurde. Untersucht worden
sind aber die Emissionswerte der verschiedenen Heizungssysteme: Die Wechse-
loptionen fiir alte Olheizungen bieten bis zu 89 Prozent CO,-Einsparungspoten-
zial (Bettgenhduser & Boermans, 2011; Effizienzhaus online, 2021).

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Eigene Einschdtzung der Autor:innen: geringe Verstdarkung der Ungleichheit, da die
Kosten des Austauschs uber Mieterhéhungen auf die Mieter umgelegt werden
kénnen.

Problem: Héhere Anforderungen fordern héhere initiale Kosten, die drmere
Menschen kurzfristig starker belasten; bei niedrigeren Anforderungen sind wie-
derum die Energieverbrauchspreise héher (ggf. verstarkt durch die Bepreisung
von CO,-Emissionen).

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

Das Instrument iiberschneidet sich mit der Einflihrung von EE-Anforderungen
fur den Bestand ins GEG und korreliert mit dem Einbauverbot diverser Warme-
erzeuger. Eine staatliche Forderung des Austauschs von Heizungen, die einem
Betriebsverbot unterliegen, kann nur so lange gewadhrt werden, wie der Einbau
von fossilbetriebenen Heizkesseln noch erlaubt ist.

Forschungsbedarf

Eine Verscharfung der gesetzlichen Vorschriften zum Betriebsverbot fossilbe-
triebener Heizkessel ware aufihre verfassungs- und europarechtliche Vereinbar-
keit zu prifen.
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04: Uberarbeitung GEG 2023 /Weiterentwicklung energetischer Standards

Status

MaBnahme adressiert

Wirkmechanismus
des Instruments

Beschreibung

Im GEG ist die Uberpriifung der energetischen Standards fiir Neubau und Be-
stand zum Jahr 2023 festgeschrieben.

Gebdudeeigentiimer:innen

Ordnungsrechtlich; wirkt auf: Sanierungsrate, -tiefe

Der Ausbau der Energieeffizienz ist eine zentrale Stellschraube fiir effektiven Kli-
maschutz. Neben einer deutlichen Reduktion des Energiebedarfs erméglichen
Sanierungen zudem den Einsatz von mehr erneuerbaren Warmequellen mit nied-
rigeren Vorlauftemperaturen (BMWi, 2019a).

Im GEG sind energetische Mindeststandards fiir Neubauten und bei Sanierungs-
maBnahmen festgelegt. Diese gehen nicht liber die vorhergehenden Anforderun-
gen in diesen Bereichen hinaus. In der derzeitigen Ausformulierung fordert das
GEG den Effizienzstandard Kfw 70. 2050 muss der gesamte Gebdudebestand auf
dem Niveau des Effizienzstandards KfwW 55 entsprechen (Engelmann et al., 2021).
Unter diesem Gesichtspunkt miissten die sanierten Gebdude und Neubauten
diesen Standard sogar noch Ubertreffen.

Auf Grund von europarechtlichen Vorgaben sollen die Energieeffizienzstandards
2023 Gberpriift und méglicherweise verscharft werden, wobei der Grundsatz der
Technologieoffenheit gewahrt werden sowie die Wirtschaftlichkeit gegeben sein
muss (Oko-Institut et al., 2020). Im Rahmen der Novellierung des Klimaschutz-
gesetz kdnnte jedoch schon ab 2022 eine Neuregelung anstehen.

Die Anpassung der Effizienzstandards kann Eigentiimer:innen dringend bend-
tigte Klarheit geben. Das BMWI spricht zwar, in Bezug auf das aktuelle GEG, von
einem aktuell ,bereits sehr anspruchsvolle Anforderungsniveau fiir Neubauten
und Sanierung” (BMWi, 2019b). Betrachtet man jedoch sowohl die europarecht-
lichen Vorgaben als auch die klimapolitisch notwendigen Standards, so zeigt
sich, dass die Standards erneut angepasst werden mussen. Dies sollte friihzeitig
kommuniziert werden, um Planungssicherheit fiir alle Beteiligten zu gewdhrleis-
ten.

Neben der Anpassung ware es zudem moglich, auch Grundlegenderes zu veran-
dern. Das Wirtschaftsgebot fiihrt dazu, dass lediglich Investitionen umgesetzt
werden, die sich auch ,rechnen”. Somit kdnnten zum Beispiel durch hohe CO»-
Preise Investitionen angestoBen/gefordert werden. Sollte die Wirtschaftlichkeit
zum gegebenen Zeitpunkt allerdings nicht gegeben sein und ein weniger effizi-
enter Standard fiir eine Sanierung gewdhlt werden, so wiirde dies verpasste
Chancen nach sich ziehen. Wenn dann zukiinftig, auch in Folge des insgesamt
niedrigen Sanierungsgrads, CO,-Preise steigen, ist dies auch zum Nachteil der
Eigentiimer:innen.

Zwar definiert das GEG nur Mindeststandards, jedoch sind diese fiir viele Eigen-
timer:innen ein Anker, an dem sie sich orientieren (Engelmann et al., 2021). Vor
diesem Hintergrund haben strenge Mindeststandards neben den direkten Effek-
ten auch einen Leuchtturmeffekt.

Auch sind die Primdrenergiefaktoren zu aktualisieren. Dies betrifft vor allem
Energietrager, bei denen sich diese aufgrund der Defossilisierung dndern, wie z.B.
Fernwdrme und Strom. Eine Umstellung der zentralen BilanzierungsgréBe von
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Primdrenergie auf Treibhausgasemissionen (bisher nur als freiwillige Alternative
zur Primdrenergiebilanzierung im GEG) ist jedoch auch in der Diskussion.

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Durch die Senkung des Energieeinsatzes werden effektiv auch die Emissionen
gesenkt. Zudem erlaubt ein guter Energieeffizienzstandard auch den Einsatz von
Wdrme aus Erneuerbaren Energien, wie z.B. Solarthermie oder Warmepumpen,
da geringere Vorlauftemperaturen ausreichend sind. Somit kann dem Instru-
ment eine gute Zielgenauigkeit bescheinigt werden (Engelmann et al.,, 2021). Die
Klimaschutzwirkung ist demnach mittel bis hoch einzuschatzen.

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Den Autor:innen sind keine Studien bekannt, die die Wirkung dieses Instrumentes separat
quantifizieren. Zum einen existiert eine Bewertung der Energie-Anforderungen im
GEG, die jedoch neben einer Verschdrfung der Standards auch andere MaBnah-
men wie z.B. Verbesserungen bei den Heizkesseln, sukzessive Verscharfungen
und Ausweitungen ab 2025 vorsieht. Mit diesem MaBnahmenbiindel wird eine
Einsparung von 1-3 Mio. t COz.dq. pro Jahr im Jahr 2030 erwartet (Engelmann et
al,, 2021).

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Das Instrument adressiert (potenzielle) Gebdudeeigentiimer:innen. Den Autor:in-
nen sind keine Studien bekannt, die die Verteilungswirkung quantifizieren. Je-
doch ist davon auszugehen, dass die Verteilungswirkung, auch durch etwaige
Ausnahmetatbestande sowie Férdermoglichkeiten, tendenziell eher neutral aus-
fallt (Engelmann et al., 2021). Neben Eigentliimer:iinnen werden auch am Miet-
markt Auswirkungen erwartet. Da Sanierungskosten auf die Mieter:innen umge-
legt werden kdnnen, ist hier mit leicht negativen Auswirkungen auf die Vertei-
lungsgerechtigkeit zu rechnen.

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

Ein zentrales Element im GEG ist das Wirtschaftlichkeitsgebot, hierliber werden
indirekt Riickkopplungen zu allen weiteren Instrumenten geschaffen. Hier sind
insbesondere die CO,-Preise im Gebaudesektor zu nennen, deren sukzessives An-
steigen auch Rickwirkungen auf das GEG nach sich ziehen wird.

Forschungsbedarf

Wie wirken sich Neubaustandards auf den insgesamten Gebdudebestand aus?
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05: Uberarbeitung GEG 2023/Einfiihrung Mindesteffizienzstandards fiir Bestandsge-
bdude (GEG)

Status

MaBnahme adressiert

Wirkmechanismus

des Instruments

Beschreibung

In Diskussion

Gebdaudeeigentiimer:innen (vermietend und selbstnutzend)

Ordnungsrechtlich (ggf. gekoppelt 6konomische Wirkungen integriert); wirkt
auf: Sanierungsrate und -tiefe, Energietragerwechsel

Hintergrund:

Um das Ziel eines klimaneutralen Gebdudebestands zu erreichen ist eine Erhé-
hung der Energieeffizienz der Bestandsgebdude durch eine Steigerung der Sa-
nierungsrate und -tiefe essenziell. Hierflr ist nach Noll et al. (2021) die Schaf-
fung von Sanierungsanldssen wichtig. Eine Mdglichkeit sind Mindesteffizienz-
standards flir Bestandsgebdude, die ab einem definierten Datum eingehalten
werden miissen (einhalten einer definierten Effizienzklasse). Durch das Instru-
ment werden zundchst primdr die energetisch schlechtesten Gebdude adres-
siert. Die Festlegung sukzessiv ambitionierter werdender Mindesteffizienzstan-
dards schafft Planungssicherheit fiir verschiedene Stakeholder: Gebdudeeigen-
timer:innen, Energieberatende, Bauwirtschaft etc.

Aktuelle Ausgestaltung:

Im GEG gibt es derzeit lediglich Mindesteffizienzanforderungen an Neubauten
und bei Modernisierungen sowie einzelne Nachrustpflichten, fir die allerdings
diverse Ausnahmen bestehen (s. auch O6: Erweiterung (der Ausldsetatbestande)
fir Dammung im Bestand (GEG)). Mindesteffizienzanforderungen an beste-
hende Gebdude sind derzeit nicht gesetzlich verankert.

Die Einflihrung von Mindesteffizienzstandards wird auf europdischer Ebene im
Rahmen der EPBD-Novelle derzeit diskutiert und ist auch in Deutschland auf der
politischen Agenda. Viele europdische Mitgliedsstaaten haben diese zumindest
fur Teile ihres Gebdudebestands bereits eingefiihrt.

Perspektivische Anpassungen:

Die Einfiihrung von Mindeststandards erfordert die (rechtssichere) Einstufung
von Gebduden in Effizienzklassen. Daher ist es wichtig, dass Energieausweise
zeitnah flachendeckend und fiir alle Gebdudetypen/-klassen eingefiihrt und ver-
fugbar sind. Grundgedanke der Mindesteffizienzstandards ist, dass alle Gebaude
oder Teile des Gebaudebestands (definierte Gebaudetypen) zu definierten Zeiten
eine definierte Effizienzklasse erreichen missen. Prinzipiell kdnnen fir unter-
schiedliche Gebdudetypen auch unterschiedliche Anforderungen und zeitliche
Entwicklungen definiert werden.

In Biirger, Braungardt, MaaB, Sandrock und Mohring (2021) sind Anforderungen
an die Einfihrung von Mindesteffizienzstandards beschrieben:

Friihzeitig ankiindigen, dass Mindesteffizienzstandards eingeflihrt werden

Bei sukzessiv ansteigenden Anforderungen von Beginn an den Stufenplan defi-
nieren und kommunizieren

Beides dient der Planungssicherheit und ermdglicht eine stufenweise Sanierung
eines Gebdudes im Rahmen eines langfristigen Sanierungsfahrplans und inner-
halb der Investitionszyklen.
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In Noll et al. (2021) wird vorgeschlagen, dass Mindesteffizienzstandards sowohl
fir Wohn- als auch Nichtwohngebdude eingefiihrt werden. Fir sie sollen sukzes-
sive die Mindestanforderungen steigen: mindestens Klasse E bis 2030, Klasse D
bis 2035 und Klasse C bis 2040. In Biirger et al. (2021) sind die langfristigen
Standards ambitionierter: Mehrfamilienhduser und Nichtwohngebdude bis
2030 Klasse E, 2040 Klasse B und 2050 Klasse A; Ein- und Zweifamiliengebdude
Sanierungspflicht bei Eigentumsiibertrags (Verkauf, Vererbung): neue Eigenti-
mer:innen missen innerhalb von 5 Jahren Klasse C oder besser erreichen, Ein-
fihrung ab 2025.

Bis zum Inkrafttreten der Mindesteffizienzstandards sollte nach Birger et al.
(2021) ein Vollzugssystem entwickelt werden.
In einer entsprechenden Regelung kénnen prinzipiell Sanktionen/ Rechtswir-
kungen bei Nichterreichung der Mindesteffizienzstandards integriert werden:
e Koppelung mit einer Gebdaudeklimaabgabe (s. St2)
e Recht fiir Mietende die Miete zu senken, wenn Mindesteffizienz nicht er-
reicht wird
e Alternativ/ergdnzend: Verbot von Mieterhéhungen in diesem Fall, so-
lange die Mindesteffizienz nicht erreicht wird
e Neuvermietungsverbot
o Koppelung Férderquote an erreichten Effizienzstandard
Dadurch werden wirtschaftliche Anreize geschaffen tatsdchlich zu sanieren und
ggf. auch gleich einen héheren Effizienzstandard zu erreichen.

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Mit der Steigerung der Sanierungsaktivitdten insbesondere bei den energetisch
schlechtesten Gebduden sind potenziell groBe Endenergie- und Emissionsein-
sparungen verbunden.

Eigene Einschdtzung: hohes positives Potenzial

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

In Noll et al. (2021) werden mit der Einflihrung von Mindesteffizienzstandards
erwartete Endenergieeinsparungen in Héhe von 166 PJ/a und Emissionseinspa-
rungen in Hohe 11,5 Mio. t CO2-aq im Jahr 2030 ausgewiesen.

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Damit eine sozial gerechte Umsetzung gewahrleistet wird, muss bei Einfiihrung
von Mindeststandards die Mdglichkeit flir Gebdudeeigentiimer:innen bestehen
Fordermittel in Anspruch zu nehmen (Noll et al., 2021), ggf. im Rahmen eines
Rechtsanspruchs auf Forderung. Dadurch wird fiir Eigentimer:innen die Még-
lichkeit geschaffen die notwendigen Investitionen zu tatigen und gleichzeitig die
Umlage von Modernisierungskosten auf Mietende minimiert. Ohne entspre-
chende begleitende Instrumente kann das Instrument zu Harten sowohl fir Ei-
gentimer:innen mit geringem Vermégen/Kapital, als auch fir Mietende fiihren.

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

BEG/Fo6rderinstrumenten, Mietrecht, weiterer Elemente des GEG (Einbau- und
Betriebsverbote, Schaffung von Sanierungsanldssen, Energieausweise), Gebau-
deklimaabgabe, iSFP

Forschungsbedarf
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06: Erweiterung (der Auslosetatbestdnde) fiir Dimmung im Bestand (GEG)

Status

MaBnahme adressiert

Wirkmechanismus
des Instruments

Beschreibung

GEG eingefiihrt 2019, Erweiterung Auslosetatbestande in Diskussion fiir anste-
hende Novelle

Gebdudeeigentiimer:innen

Ordnungsrechtlich

Hintergrund:

Die groBe Herausforderung bei der Warmewende ist die Reduktion des Warme-
bedarfs und Defossilisierung der Warmebereitstellung in Bestandsgebauden.
Die Anforderungen an Bestandsgebdude im GEG sind bislang nur unzureichend
und nicht kompatibel mit den langfristigen Klimaschutzzielen. Auch gibt es viel-
fach Ausnahmen von Pflichten z.B. hinsichtlich der Ddmmung des oberen Ge-
baudeabschlusses (oberste Geschossdecke, Dach) oder dem Austausch fossiler
Heizkessel.

Aktuelle Ausgestaltung:

Teil 3 des GEG beschreibt Anforderungen an bestehende Gebdude. Bei diesen
muss die oberste Geschossdecke (alternativ das dariiber liegende Dach) so sa-
niert werden, dass der Warmedurchgangskoeffizient maximal 0,24 W/m?K be-
tragt. Dies gilt nur fiir Gebdude, die mindestens 4 Monate pro Jahr auf 19 °C
oder mehr beheizt werden. Ausgenommen sind Ein- und Zweifamilienhduser, in
denen eine Wohnung zum 01.02.2002 von dem:der Eigentiimer:in bewohnt
wurde. In diesen Gebduden muss die oberste Geschossdecke erst bei einem Ei-
gentumsiibergang innerhalb von 2 Jahren entsprechend saniert werden. Dar-
uber hinaus muss die Ddmmung nur erfolgen, wenn die durch die Pflicht erfor-
derlichen Aufwendungen innerhalb einer angemessenen Frist (durch Einsparun-
gen) erwirtschaftet werden.

AuBenbauteile bestehender Gebdude miissen dariiber hinaus nur die Anforde-
rungen an den im GEG definierten maximalen Warmedurchgangskoeffizient er-
fullen, wenn mindestens 10 % der entsprechenden Bauteilflache erneuert, er-
setzt oder erstmalig eingebaut werden (Ausnahme AuBenwdnde, Da-
cher/oberste Geschossdecken sowie Wande und Decken gegen Erdreich oder
unbeheizte Raume, die nach 1983 errichtet wurden).

Gednderte Wohngebdude diirfen den Jahres-Primarenergiebedarf und den
Hochstwert des spezifischen Transmissionswarmeverlusts des Referenzgebdu-
des um maximal 40 % Uberschreiten. Bei Nichtwohngebdude sind die Anforde-
rungen an den mittleren Warmedurchgangskoeffizienten geringer.

Weitere Anforderungen an bestehende Gebdude betreffen die Anlagentechnik.
So miissen ungedammte, zugangliche Warmeverteilungs- und Warmwasserlei-
tungen, die auBerhalb beheizter Raume verlaufen, nachtrdglich geddammt wer-
den. Auch hier besteht die Ausnahme, dass die Nachristung nicht erfolgen
muss, wenn die Aufwendungen durch die erzielten Einsparungen nicht inner-
halb einer angemessenen Pflicht erwirtschaftet werden. Des Weiteren dirfen &l-
und gasbefeuerte Kessel, die vor dem 01.01.1991 errichtet wurden, nicht mehr
betrieben werden. Entsprechende Kessel, die danach eingebaut wurden, diirfen
maximal 30 Jahre betrieben werden. Ausnahmen gelten fur Niedertemperatur-
und Brennwertkessel, sowie Anlagen mit einer thermischen Leistung von weni-
ger als 4 oder mehr als 400 kWi Ab dem 01.01.2026 diirfen dariliber hinaus
Kessel, die mit Heizol oder festen fossilen Brennstoffen (v.a. Kohle) betrieben
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werden, nur noch in Ausnahmefallen betrieben werden (Mindestanteil erneuer-
barer Energien, keine Anschlussmdglichkeit an ein Gas- oder Fernwdrmenetz
und andere Warmebereitstellungsoptionen nicht moglich oder fiihren zu unbil-
ligen Harten). Die Pflicht zur AuBerbetriebnahme gilt ebenfalls nicht, wenn diese
zu einem unangemessenen Aufwand oder einer unbilligen Harte flihren wirde.
Von der Austauschpflicht sind Ein- und Zweifamilienhduser, in denen eine Woh-
nung von dem/der Eigentimer:in am 01.02.2002 bewohnt wird ausgenommen.
Die Pflicht gilt erst mit Eigentumsiibergang (Frist nach Eigentumsiibergang: 2
Jahre).

Perspektivische Anpassungen:

Bislang existieren im GEG viele Ausnahmen von Damm- und/oder Austausch-
pflichten. Dies liegt u.a. darin begriindet, dass die zugrundeliegenden Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen ohne den nun eingefiihrten CO-Preis durchge-
fuhrt wurden. Auch sind insbesondere selbstnutzende Eigentlimer:innen von
Ein- und Zweifamilienhdusern bislang von Nachriistpflichten (Ddmmung der Ge-
baudehiille) weitestgehend ausgenommen. Folgende Anpassungen am GEG
sind derzeit in Diskussion (Biirger et al.,, 2021):

e Dammpflicht AuBenwand: auch dann, wenn der Putz einer AuBenwand
nur ausgebessert wird (Ausnahmen nur fiir Baukulturdenkmale)

e Dammpflicht oberste Geschossdecke: Aufthebung der Ausnahmen bei der
Pflicht zur Dammung; betrifft v.a. Eigentimer:innen von Ein- und Zweifa-
milienhdusern

e Sanierungsanforderungen: Ausweitung Sanierungsanforderungen auf
Gebaude, die nach dem 31.12.1983 errichtet wurden

e Austauschpflicht ineffiziente Heizkessel: Aufhebung der Ausnahme bei
Ein- und Zweifamilienhdusern, bei denen es seit 2002 keinen Eigentums-
ubergang gab

e Austauschpflicht alte Heizkessel: Auch fiir alte Niedertemperatur- und
Brennwertkessel

Wird ein bestehendes Gebdude saniert, sind dariiber hinaus Verscharfungen des
Anforderungsniveaus in der Diskussion: Bei wesentlichen Anderungen an der
Gebaudehiille sollen in Zukunft die GEG-Neubauanforderungen erflllt werden
(Burger et al., 2021).

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Eine ambitionierte und schnelle Sanierung bestehender Gebdude, sowie die De-
fossilisierung der in diesen Gebduden installierten Heizungstechnik sind die
groBten Hebel zur Endenergiebedarfsreduktion und Emissionsminderung im
Gebdudesektor. Eine Ausweitung der Sanierungsanforderungen und -pflichten
kann einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der Klimaschutzziele im Gebdude-
sektor liefern.

Eigene Einschdtzung: mittleres Potenzial (Dammung), hohes Potenzial (Heiztech-
nik)

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Flr das Instrument, sowie einzelne Komponenten liegen keine quantitativen
Wirkungsabschdtzungen vor. Nach Biirger et al. (2021) ist eine valide quantita-
tive Abschdtzung (insbesondere bzgl. der Dammanforderungen und -pflichten)
kaum méglich.

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Die Ausweitung von Dammpflichten kann fiir Eigentlimer:innen in bestimmten
Fallen zu unbilligen Harten fihren. Diese kénnen aber durch eine entsprechend
ausgestaltete und ausgestattete Forderkulisse abgefedert werden.

Dariber hinaus kann eine Ausweitung der Dammpflichten in vermieteten Ge-
bduden durch die Modernisierungsumlage in ihrer jetzigen Form zu steigenden
Kaltmieten fihren. Die Warmmietenneutralitat ist durch die erzielbaren Ener-
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gie(kosten)einsparungen nicht gewahrleistet. Dies kann bei einkommensschwa-
chen Haushalten zu einer starken finanziellen Belastung flihren, die abgefedert
werden muss.

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

Insbesondere Férderung (BEG); Beratung und Information

Forschungsbedarf

Die Ausweitung (der Ausldsetatbestande) fiir Dadmmung im Bestand greift in be-
stehende Eigentumsrechte ein. Bis zu welchem Grad dies rechtlich zuldssig ist,
muss gekldrt werden. Dariiber hinaus ist die Akzeptanz derartiger Eingriffe in
das Eigentum und die individuellen Entscheidungen von Personen als gering
einzuschdtzen. Wie diese erhoht werden kann und welche begleitenden MaBnah-
men und Instrumente (,Fordern und Fordern”, Information etc.) nétig sind,
muss detaillierter untersucht werden.
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07: Solarpflicht bei Neubauten und Dachsanierungen

Status

MaBnahme adressiert

Wirkmechanismus
des Instruments

Beschreibung

Zu Teilen in einzelnen Bundesldndern/Kommunen beschlossen; bundesweit in
Diskussion

Gebaudeeigentiimer:innen (Wohn- und Nichtwohngebdude)

Ordnungsrechtlich

Hintergrund:

Dachflachen bergen ein groBes Potenzial fiir den Ausbau Erneuerbarer Energien
(Fath, 2018; Sterchele et al., 2020). Der Zubau verlduft jedoch schleppend.
Durch die Einfiihrung einer Solarpflicht bei Neubauten und Dachsanierungen
kénnte ungenutztes Dachpotenzial erschlossen werden. Dadurch kénnte bei
entsprechend groBem Erzeugungspotenzial durch PV-Strom auch der Bedarfan
Flachen fir bspw. PV-Freiflachenanlagen verringert werden (Palacios et al,
2020).

Aktuelle Ausgestaltung:
Bundesweit liegt noch keine Solarplicht vor. Beispiele fir eine beschlossene So-
larpflicht (bzw. Photovoltaik-Pflicht) sind folgende:

Berlin: Errichtungs- und Nutzungspflicht fiir PV-Anlagen fiir Neu- und Bestands-
gebaude (bei Dachsanierung), Wohn- und Nichtwohngebdude ab 2023; dabei
missen die PV-Anlagen mindestens 30 % der Nettofldche belegen (Senatsver-
waltung flir Wirtschaft, Energie und Betriebe Berlin, 2021)

Hamburg: Errichtungs- und Nutzungspflicht fur PV-Anlagen fiir Neu- und Be-
standsgebaude (bei Dachsanierung); Neubauten ab 2023, Bestandsgebaude ab
2025; keine MindestgroBe vorgeschrieben (Behdrde fiir Umwelt, Klima, Energie
und Agrarwirtschaft Hamburg, 2021)

Baden-Wiirttemberg: Neubauten Nichtwohngebaude, Parkplatze mit mehr als
75 Stellplatzen ab 2022

Die Solarpflicht kann in den Beispielen jeweils auch durch Dritte erfiillt werden
(z. B. durch Verpachtung der Dachfldche, Contracting), es kann daher auch von
einer Nutzungspflicht gesprochen werden.

Im Rahmen des Entwurfs zum ,,Klimaschutz-Sofortprogramm 2022" wurde eine
bundesweite Solarpflicht fiir Neubauten und bei gréBeren Dachsanierungen
aufgefihrt.

Perspektivische Anpassungen:

Eine Solarpflicht kdnnte bundesweit fiir Wohn- und Nichtwohngebdude einge-
fuhrt werden. Greifen kdnnte die Pflicht bei Neubauten sowie Dachsanierungen.
Insbesondere sollte die Solarpflicht jedoch im Rahmen einer Nutzungspflicht
etabliert werden, so dass der Bau und Betrieb auch durch Dritte vollzogen wer-
den kénnen. Das UBA (Palacios et al., 2020) empfiehlt daher die Verwendung
eines Verpachtungskatasters, in welches Eigentiimer:innen ihre nutzbare Au-
Benflache eintragen kdnnen. Eine weitere, zu diskutierende Mdglichkeit ist, ne-
ben PV-Anlagen auch Solarthermieanlagen zur Erfillung der Auflagen anzu-
rechnen. Jedoch kann es auch hier zu Fldchenkonkurrenzen kommen und die
Vor- und Nachteile sind gegeneinander abzuwiegen (bspw. Erflillung Ziele Aus-
bau Erneuerbare Energien zur Stromerzeugung, Eigenverbrauch durch PV und
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dezentraler Einsatz von Warmepumpen; Erfiillung Anforderungen an Einsatz Er-
neuerbarer Energien zur Warmeversorgung im GEG). Entscheidend ist die Kon-
trolle Gber die Einhaltung der Solarpflicht.

Ausgestaltungsmdglichkeiten einer Solarpflicht sind in Palacios et al. (2020)
dargelegt. Aspekte der Wirtschaftlichkeit von PV-Anlagen wurden im Rahmen
der Erstellung des Berliner Solargesetzes in Stryi-Hipp (2021) betrachtet. Ergeb-
nis des Kurzgutachtens war, dass auch im Rahmen einer PV-Pflicht der GroBteil
der zu installierenden PV-Anlagen in Berlin wirtschaftlich zu realisieren sind.

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Der Anteil Erneuerbarer Energien an der Warmebereitstellung, aber auch an der
Stromerzeugung, ist fir die Erreichung der Klimaziele zu gering. Durch eine So-
larpflicht wiirde der Zubau gebdudeintegrierter PV forciert und der Anteil Erneu-
erbarer Energien am Strommix somit erhdht. Der PV Strom kdnnte zudem als
Eigenverbrauch zum Betrieb von Warmepumpen verwendet werden und somit
die Elektrifizierung im Gebdudesektor vorantreiben. Je geringer der Anteil fossi-
ler Energietrdger am Strommix desto vorteilhafter wird der Einsatz von Warme-
pumpen unter Klimaschutzaspekten.

Neben den zusatzlich realisierten PV-Anlagen geht von diesem Instrument auch
eine Signal- und Informationswirkung aus, das auch andere Eigentlimer:innen
unabhdngig von einem verpflichtenden Anlass dazu motivieren kann, eine PV-
Anlage zu installieren. Jedoch kénnte auch ein gegenteiliger Effekt auftreten, so
dass die (derzeit recht hohe) Akzeptanz fiir gebdudeintegrierte PV-Anlagen bei
einer Pflicht abnehmen kdnnte.

Eigene Einschdtzung: mittleres Potenzial

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Nach Wissen der Autor:innen liegen fiir das Instrument keine quantitativen Wirkungsab-
schdtzungen auf Bundesebene vor.

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Die Solarpflicht kann fir Eigentlimer:innen zu zusatzlichen finanziellen Belas-
tungen flihren, insbesondere durch die hohen Investitionskosten bei groBen PV-
Anlagen. Palacios et al. (2020) schlagen deshalb eine Kombination einer Solar-
pflicht mit giinstigen Férderkrediten vor. Die Férderkredite kénnten wieder ab-
hangig von Einkommen und Vermdgen gestaltet werden, sodass soziale Harten
abgefedert werden.

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

MaBnahmen Fachkrdftemangel (hohe Auftragslage bei Handwerksbetrieben);
Anforderungen GEG zur Einbindung Erneuerbarer Energien

Forschungsbedarf

Wie viele PV-Anlagen werden zusatzlich durch eine Solarpflicht realisiert? Wie
hoch ist das Treibhausgasminderungspotenzial in Abhdngigkeit verschiedener
Ausgestaltungen? Unterscheiden sich die installierten PV-Anlagen von denen,
die ohne Pflicht installiert wurden? Wie ist die soziopolitische Akzeptanz der Be-
volkerung zur Solarpflicht und die Marktakzeptanz von (betroffenen) Eigenti-
mer:innen? Einstellungsveranderungen in der Bevdlkerung? Wie reagiert das
Handwerk auf die erhéhte Auftragslage in Stadten/Landern mit eingefiihrter
PV-Pflicht? Welche nicht-intendierten Effekte werden durch eine Solarpflicht
ausgeldst? Welche Umgehungsmadglichkeit nutzen die Verpflichteten in wel-
chem Umfang? Wie kann die Umsetzung kontrolliert werden und wie hoch ist
der dabei anfallende Aufwand?
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08: Aufnahme von Anforderungen zum Einsatz nachhaltiger Baumaterialien ins Ord-
nungsrecht (GEG)

GEG in Kraft seit 2020; Gutachten zur Berticksichtigung im Rahmen der GEG

Status Novellierung 2023 in Arbeit

MaBnahme adressiert Gebdudeeigentiimer:innen

Wirkmechanismus Ordnungsrechtlich, ggf. zunachst auch nur informatorisch durch entsprechende
des Instruments Ausweispflicht

Beschreibung Hintergrund:

Das Gebdudeenergiegesetz (GEG) macht Vorgaben zur energetischen Sanierung
sowie Anforderungen an Bestandsgebdude und Neubauten. Ziel davon ist es,
den Energieverbrauch in Gebauden zu senken. (Kleber, 2020)

Ein wichtiger Kritikpunkt ist die Nichtbericksichtigung der sogenannten Grauen
Emissionen, also Emissionen, die bei der Herstellung und ggf. Recycling eines
Produkts auftreten. Diese haben jedoch einen hohen Anteil am CO;-AusstoB ei-
nes Gebdudes lber den Lebenszyklus betrachtet (BAUWENDE e.V., 2020). Die
Baustoff-Herstellung ist weltweit an 11 % der COz-Emissionen und in Deutsch-
land an 8 % beteiligt. Dies spielt insbesondere global angesichts der bis 2050
erwarteten Verdoppelung des weltweiten Gebdudebestands eine Rolle. (BAU-
WENDE e.V., 2020)

Deshalb fordern mehrere Verbinde in einer Stellungnahme die Anderung des
GEG, bei der die Emissionen liber den gesamten Lebenszyklus als MaBstab ge-
nommen werden (siehe Stellungnahme BAUWENDE e.V., ASCONA et al. (2020).

Aktuelle Ausgestaltung:
In ASCONA et al. (2020) ist der aktuelle Stand um die bereits ergriffenen MaB-
nahmen um den benannten Themenkomplex zusammengefasst:

In der BEG-Férderung wird ab 2021 ein zusatzlicher Bonus fur nachhaltig errich-
tete Gebaude eingefiihrt.

Im GEG 2020 wird die Erstellung eines Gutachtens zu Mdglichkeiten der Bertick-
sichtigung des gesamten Lebenszyklus in der Novellierung des GEG 2023 fest-
gelegt.

Die Europdische Kommission hat sich dem Thema im Circular Economy Action
Plan gewidmet und in der ,Renovation Wave for Europe” werden lebenszyklus-
und kreislauforientierte Betrachtungen als einer der zentralen Grundsatze ge-
nannt

Der Klimaschutzplan 2050 benennt die Notwendigkeit von Ressourcenscho-
nung und Vermeidung von Treibhausgasemissionen auch bei Herstellung, Ver-
arbeitung und Riickbau von Baustoffen und der zugehorige Klimaschutzbericht
2019 verweist darauf

Die Fraktionen der GroBen Koalition haben die Wichtigkeit des Themas in einem
Antrag zum ,,Bauen von morgen” betont

Weiterhin liegt mit der OKOBAUDAT bereits eine dffentlich geférderte Open-
Source-Datenbank zur Lebenszyklusanalyse von Bauwerken vor und mit der
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DGNB e.V. eine zivilgesellschaftliche Organisationsform, die seit vielen Jahren
bereits eine Zertifizierung nachhaltiger Bauweisen auf freiwilliger Basis durch-
fihrt. Laut ASCONA et al. (2021) bilden diese Ansatze und Vorarbeiten eine wich-
tige Grundlage, um die ,Umstrukturierung des GEG in einer Uberpriifung
[durchzufiihren] am besten direkt nach der Bundestagswahl, spdtestens jedoch
2023, so dass Lebenszyklusorientierte Anforderungen an Gebdude eine wesent-
liche Rolle spielen.”

Perspektivische Anderungen:

Da das Instrument bisher noch nicht in Kraft ist, spielen perspektivisch Ande-
rungen noch eine untergeordnete Rolle bzw. sind nicht abzusehen. Entschei-
dend werden u.a. die Ergebnisse des im GEG beschriebenen Gutachtens sein. Als
Kritikpunkte fiir den Einsatz nachhaltiger Bauweisen und Baumaterialen wer-
den oftmals Mehrkosten bei der initialen Investition genannt. Laut BAUWENDE
e.V. (2020) sind die Investitionsmehrkosten fiir ambitionierte energetische Neu-
bauten mit nachhaltigen Baustoffen jedoch nur geringfligig héher als mit Stan-
dardbauweise (z.B. fir KfW-55 in Holzrahmenbauweise +2,1 % Investitionskos-
ten). Auch in einer Studie aus Danemark, die in Kehl (2020) beleuchtet wird,
wurde festgestellt, dass eine nachhaltige Bauweise nicht direkt mit héheren
Kosten korreliert. Dabei wurden als Kosten aber sowohl Investitions- als auch
Betriebskosten beriicksichtigt. Weiterhin kédnnen bei einer Betrachtung des ge-
samten Lebenszyklus ggf. Kosten beim Abriss/Rickbau eingespart werden.
Weitere ggf. in Zukunft aufgeflihrte Kritikpunkte einer ordnungsrechtlichen Be-
rucksichtigung nachhaltiger Baumaterialen, kénnte deren oftmals geringer
Schallschutz sein (Rohde, 2019). Ein weiteres Problem im Holzbau ist, dass die
Anzahl der Stockwerke/die Bauhdhe stark beschrankt ist. Jedoch konnten bei-
spielsweise bereits Bauwerke mit Holz-Hybrid Bauweise mit zehn Geschossen
(34m) gebaut werden und ein 14-stockiges Gebdude (45m) soll bis 2023 fertig-
gestellt werden (Rieth, 2019).

Klimaschutzwirkung | Von dem Instrument kann langfristig eine hohe positive Klimawirkung ausge-
(qualitativ) hen, wie die gesamten Emissionen zeigen, die bei der Herstellung, Errichtung
und Entsorgung von Gebduden entstehenden (s.u.). Diese fallt jedoch nur im ge-
ringen Umfang im Gebaudesektor nach bestehender Bilanzierungslogik an und
teilweise — insbesondere flir den Riickbau —auch erst in ferner Zukunft.

Eigene Einschdtzung: Es ist von einer positiven Klimaschutzwirkung auszugehen.

Klimaschutzwirkung | Die Deutsche Umwelthilfe beziffert die aktuell bei der Herstellung, Errichtung
(quantitativ) und Entsorgung von Gebduden entstehenden CO2-Emissionen mit 88 Millionen
Tonnen pro Jahr (Deutsche Umwelthilfe e.V., 2021). Aufgrund der Bilanzierungs-
methodik wird ein GroBteil dieser Emissionen jedoch nicht im Gebdudesektor,
sondern in der Industrie, und teilweise auch nicht innerhalb von Deutschland
(z.B. fiir Stahlimport) bilanziert. Dies ist bei der Abschatzung von Einsparpoten-
tialen zu beachten. Weiterhin sind keine Studien bekannt, um welchen Anteil die
Emissionen z.B. durch Vorschriften zu einzubauenden Materialen oder auch nur
durch informatorische Instrumente, wie z.B. Gebaudeausweise, gemindert wer-
den kénnen.

Festzuhalten ist jedoch, dass mit zunehmender energetischer Qualitat der Ge-
baude auch der Anteil, den graue Energie bzw. graue Emissionen am gesamten
Lebenszyklus ausmachen, steigt. Beispielsweise bei einem Neubau nach Kfw55
betragt die graue Energie etwa 50 % des gesamten Energieverbrauch im Le-
benszyklus. Mit dem Ausbau von Erneuerbaren Energien gemaB des Klima-
schutzplans kdnnte dieser Anteil theoretisch bis 2050 sogar auf 80 % ansteigen
(BAUWENDE e.V., 2020). Dies zeigt, das mit steigendem nationalen und interna-
tionalen Ambitionsniveau beim Klimaschutz, eine nachhaltige Bauweise von Ge-
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bauden (inkl. Berlicksichtigung von Recycling eine zunehmend wichtigere Be-
deutung zukommt). Hinzu kommt, dass aufgrund der hohen Lebensdauer von
Gebéduden Anderungen, insbesondere was das Recycling von Baumaterialen an-
geht, die zugehdrigen Emissionen erst in ferner Zukunft nach 2050 wirksam
werden.

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Durch die verpflichtende Einflihrung einer Berticksichtigung des Lebenszyklus
besteht, wie unter ,Perspektivische Anderungen” beschrieben, die Gefahr, dass
Neubau- und Sanierungskosten steigen, sodass insgesamt weniger Wohnflache
mit dem gleichen Kapitaleinsatz entsteht. AuBerdem kénnte es zu einer Stei-
gung der Mieten bei einer Umlegbarkeit der Mehrkosten uber die Modernisie-
rungsumlage kommen. Umfang und Hohe des Effekts kénnten jedoch eher ge-
ring sein, wie bereits beschrieben. AuBerdem betrifft es alle Einkommensni-
veaus in gleichem Umfang, sodass es zu keiner Verteilungswirkung kommt.

Eigene Einschdtzung: keine Verstarkung der Ungleichheit

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

Bisher nur mit der BEG Férderung flir nachhaltig errichtete Gebdude. Langfristig
ggf. Nutzungskonkurrenz mit dem Einsatz von Holz in anderen Anwendungen
(z.B. durch Instrumente wie EE-Quoten in dezentrale und zentrale Warmebereit-
stellung).

Forschungsbedarf

Weitere Studien kdnnten die Klimaschutzwirkung bekraftigen und konkrete Aus-
gestaltungsmadglichkeiten zur Umsetzung im GEG ndher untersuchen.
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09: Einfiihrung einer sukzessiv steigenden Mindestquote von Erneuerbaren Energien
in Fernwarmenetzen

Status

MaBnahme adressiert

Wirkmechanismus des
Instruments

Beschreibung

Bisher nicht eingefiihrt, teilweise Anforderungen bei gesetzlicher Investitionsfor-
derung

Betreiber von Fernwarmenetzen

Ordnungsrechtlich

Leitungsgebundene Warmeversorgung kann eine zentrale Rolle bei der Dekarbo-
nisierung der Warmeversorgung spielen. Transformationen hin zu Erneuerbaren
Energien kdnnen mitunter deutlich schneller erfolgen, da deutlich weniger Ak-
teure zu adressieren sind als beispielsweise bei der Transformation von privaten
Heizungen (adelphi, 2018).

Der Anteil von Erneuerbaren Energien an der Fernwdrmeerzeugung ist in den
letzten Jahren stetig gestiegen und lag im Jahr 2020 bei knapp 18 %. Damit ist
der Anteil deutlich héher als der Anteil am Endenergieverbrauch im Gebdudesek-
tor (BDEW, 2021).

Auf nationaler Ebene gibt es keine gesetzlichen Vorgaben. Allerdings ist in der
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Férderung der Nut-
zung von Energie aus erneuerbaren Quellen festgelegt, dass Mitgliedsstaaten
MaBnahmen ergreifen miissen, um eine jahrliche Steigerung des Einsatzes von
EE und Abwdrme in Fernwdarmenetzen um 1 % zu erreichen (Engelmann et al,
2021).

Diese Steigerungsrate reicht nicht aus, um bis 2050 auf 100 % zu kommen. Im
Schnitt musste der Anteil von Erneuerbaren Energien und industrieller Abwdrme
um circa 2,5 % pro Jahr steigen (Engelmann et al., 2021). Der Anteil kénnte sich
durch bereits beschlossene MaBnahmen erhohen, z.B. liber das Brennstoffemis-
sionshandelsgesetz (BMWi, 2021a). Allerdings ware eine zusatzliche Quotenrege-
lung daruber hinaus denkbar. Deren Ausgestaltung kann entweder pro Fernwar-
menetz erfolgen, oder es kénnten bilanzielle Tauschmdoglichkeiten geschaffen
werden. Die Festlegung des Zielkorridors kdnnte entweder (iber eine Mindest-
quote an EE erfolgen oder uiber eine Treibhausgasminderungspflicht fiir Fernwar-
menetze.

Die Bundesregierung erklarte auf eine kleine Anfrage der Partei Biindnis 90/DIE
GRUNEN im Jahr 2018, die Einfiihrung einer Mindestquote fiir EE in Fernwarme-
netzen sei ,,im Hinblick auf bereits getatigte Investitionen der Fernwarmeversor-
gungsunternehmen problematisch” (Drucksache 19/2433). Zusatzlich wurde auf
bestehende Mindestquoten in verschiedenen Férderprogrammen hingewiesen.
Ahnlich duBert sich auch AGFW: Mindestquoten werden kritisch gesehen, zumal
nicht klar ist, auf welcher Ebene die Quoten ansetzen wiirden. Stattdessen wird
eine erhdhte und verldssliche Férderung von Investitions- und Betriebskosten ge-
fordert (AGFW, 2021).

Als leitungsgebundene Versorgung ist die Fernwarme auf vielen Ebenen von Ent-
scheidungen der Politik abhdngig. So kénnen weitere MaBnahmen wie zum Bei-
spiel ein Anschlusszwang oder die Férderung von Fernwdrmenetzen dazu beitra-
gen, dass der Anteil der Fernwdrme am Endenergieverbrauch steigt. Damit
wirde auch der Effekt dieses Instruments deutlich wirkmachtiger.
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Ein GroBteil der zukiinftigen Fernwdrme wird durch GroBwdrmepumpen bereit-
gestellt werden. Hier gilt es, die passenden regulatorischen MaBnahmen zu er-
greifen, um die Wettbewerbsfdhigkeit so darzustellen, dass die festgelegten Ziele
auch erreicht werden kénnen (AGFW, 2021).

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Das Instrument hat ein hohes positives Potential zur Minderung der Treibhaus-
gasemissionen im Gebdudesektor. Durch die direkte Verdrangung fossiler Ener-
gietrager durch Erneuerbare Energien und treibhausgasneutrale industrielle Ab-
warme sind die Minderungen direkt zuordenbar und auch quantitativ messbar.

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Die tatsdchliche Klimawirkung des Instruments hangt insbesondere von zwei
Faktoren ab: Dem Anteil der Fernwdrme an der Wdrmebereitstellung und der
Hohe der Mindestquote von Erneuerbaren Energien.

Unterstellt man, dass der Anteil von erneuerbaren Energien und Abwdrme an der
Fernwdrmeerzeugung bei 20 % liegt, so ergibt sich auf Basis der Emissionswerte
der AFGW eine mittlere Reduktion der CO-Emissionen um 1,5 % pro Jahr. Dies
wiirde, im Zeitraum 2020-2030 etwa 4,2 Mt CO»-dq. jahrlich entsprechen (Engel-
mann et al,, 2021, S. 156).

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Die Kosten diirften nach Einschdtzung der Autoren von den Fernwdrmeerzeugern
auf die Verbraucher umgelegt werden. Hierbei durften Verbraucher in Gegenden,
die lber gute Mdglichkeiten zur Einbindung von Erneuerbaren Energien und
treibhausgasneutraler Abwdrme verfligen, weniger betroffen sein. In Gegenden
mit schlechten Moglichkeiten dirften hdhere Preise zu erwarten sein.

Insgesamt werden durch héhere Heizkosten eher einkommensschwache Haus-
halte belastet, da die Heizkosten einen gréBeren Anteil des verfligbaren Einkom-
mens ausmachen. Demnach ist mit einer geringen Verstdrkung der Ungleichheit
zu rechnen.

Durch die MaBnahme dirfte die Wirtschaftlichkeit der Fernwdarme, ohne ausglei-
chende MaBnahmen, nach Einschdtzung der Autoren zundchst abnehmen. Ef-
fekte auf den Wohnungsmarkt sind jedoch eher nicht zu erwarten.

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

BEHG, GEG, WarmeLV

Forschungsbedarf

Gibt es lokal differenzierte Rickkopplungen zwischen dem Fernwdrmeausbau
und der Mindestquote fiir Erneuerbare Energien? Welchen Einfluss hat die Low-
EX Umstellung der Netze?

42



010: Einfithrung einer verpflichtenden strategischen kommunalen Warmeplanung

Status
MaBnahme adressiert
Wirkmechanismus des

Instruments

Beschreibung

Auf Bundesebene in Diskussion, bislang eingefiihrt in 2 Bundeslandern (Baden-
Wirttemberg, Hamburg)

Direkt: Kommunen, indirekt: alle relevanten Akteursgruppen

Ordnungsrechtlich, planerisch/strategisch, informatorisch; wirkt auf: Sanie-
rungsrate, -tiefe, Energietrdgerwechsel, Energieversorgungsinfrastruktur

Hintergrund:

Eine verpflichtende strategische kommunale Warmeplanung (KWP) kann ein
zentraler Hebel zur Erreichung der Klimaschutzziele im Gebaudesektor sein. Sie
ermdglicht es Kommunen und kommunalen Zusammenschlissen, die Warme-
versorgung in einem definierten geografischen Gebiet (Kommune, kommunaler
Zusammenschluss 0.d.) zielgerichtet zu planen und zu gestalten. Dabei wird das
Ziel verfolgt den Gebdudesektor unter Berlicksichtigung der értlichen Ausgangs-
lage und Potenziale bis spatestens 2050 vollstandig zu defossilisieren. Bislang
fehlt ein entsprechendes Instrument (MaaB, 2021).

Die KWP sollte als Prozess verstanden und angelegt werden (MaaB3, 2021; Peters,
Steidle & Bohnisch, 2020). Prinzipiell kann eine Warmeplanung fiir jede Kom-
mune erfolgen und dort etabliert werden. Der damit verbundene Aufwand diirfte
aber insbesondere in kleinen Kommunen schwer darstellbar sein. Eine Verpflich-
tung zur Warmeplanung sollte daher zundchst auf groBe Kommunen beschrankt
sein.

Aktuelle Ausgestaltung:

Auf Bundesebene existiert bislang keine Pflicht zur Durchfiihrung einer KWP. Eine
Pflicht zur Warmeplanung besteht bislang nur in Baden-Wiirttemberg und Ham-
burg und ist in Schleswig-Holstein in Vorbereitung.

Seit Anfang 2021 besteht fur alle groBen Kreisstadte und kreisfreien Stadte Ba-
den-Wirttembergs die Pflicht zur KWP. Diese wurde mit der Novelle des Landes-
klimaschutzgesetzes (KSG BW) eingefiihrt (Drucksache 16 / 8993, 2020). Die ent-
sprechenden Regelungen sind in § 7¢,§7d und § 7 e KSG BW zu finden. Die
Warmeplane missen bis Ende 2023 erstellt und bei den zustandigen Regierungs-
prasidien eingereicht werden. Die Kommunen mussen innerhalb von fiinf Jahren
nach Veroéffentlichung des Plans mit der Umsetzung von fiinf MaBnahmen aus
dem Warmeplan beginnen. Der Prozesscharakter der Warmeplanung spiegelt
sich auch in der Pflicht zur regelmaBigen Fortzuschreibung wider, wodurch die
Wdrmeplanung fester Bestandteil der kommunalen Daseinsvorsorge wird. Zent-
ral fir eine erfolgreiche Warmeplanung ist die Datenverfligbarkeit. Das KSG BW
enthdlt daher eine Verpflichtung zur Datenlbermittlung fir die Erstellung der
Warmepldne. Die Verpflichtung (zahler-/gebdudescharf) adressiert Energieunter-
nehmen und o6ffentliche Stellen (v.a. Bezirksschornsteinfeger), aber auch Ge-
werbe- und Industriebetriebe. Die Erstellung der Warmepldane wird von der Lan-
desregierung finanziell durch einen nicht zurlickzuzahlenden Zuschuss unter-
stiitzt, welcher automatisch ausbezahlt wird. Zusatzlich hat die KEA Klimaschutz
und Energieagentur Baden-Wiirttemberg GmbH im Auftrag der Landesregierung
einen Leitfaden zur kommunalen Warmeplanung (Peters et al., 2020), sowie eine
Musterleistungsbeschreibung? erstellt.

1 https://www.kea-bw.de /waermewende/wissensportal/leistungsverzeichnis-waermeplaene
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Die Freie und Hansestadt Hamburg hat im Hamburgischen Gesetz zum Schutz
des Klimas 2020 eine Pflicht zur Wdarme- und Kalteplanung festgeschrieben
(Hamburgische Blrgerschaft, 2020). Die entsprechenden Vorschriften finden
sich in den §§ 25-28 HmbKIiSchG. Das Gesetz verpflichtet die zustandigen Be-
horden, die Planung vorzunehmen. Dadurch sollen energie- und kosteneffiziente
MaBnahmen innerhalb eines Gebietes identifiziert, InfrastrukturmaBnahmen ko-
ordiniert und Erkenntnisse mit der Stadtentwicklung und Bauleitplanung ver-
zahnt werden. Es wird gewahrleistet, dass die Ergebnisse der Warme- und Kalte-
planung bei zukinftigen Stadtentwicklungs- und Bauprojekten beriicksichtigt
werden. Die zustandigen Behdérden missen dariiber hinaus ein Wdarmekataster
fuhren, welches Nutzungsarten, Baujahre und Typen von Gebduden, Informatio-
nen zu Flachen, Volumen, Warme- und Kdlteenergieverbrauch/-bedarf, Sanie-
rungszustand und Wdrmeerzeugung erfasst. Flir das Fiihren des Katasters gibt
das HmbKIiSchG den zustandigen Behérden das Recht, diese personenbezoge-
nen Daten zu erheben und zu speichern. Die Daten diirfen dariber hinaus in ano-
nymisierter Form verdéffentlicht werden. Warmeversorgungsunternehmen und
6ffentliche Stellen sind verpflichtet, die bendtigten Daten zur Verfigung zu stel-
len.

Perspektivische Anpassungen:

In der Diskussion sind derzeit verschiedene Einfiihrungsoptionen. Eine Heraus-
forderung bei allen diskutierten Optionen ist, dass der Bund den Kommunen
keine Aufgaben direkt tbertragen kann und auch der finanziellen Unterstiitzung
der Kommunen zur Wahrung kommunaler Aufgaben sehr enge Grenzen gesetzt
sind.

Eine Mdglichkeit zur Einflihrung einer KWP-Pflicht ist die Verpflichtung der Lan-
der zur Warmeplanung. Diese kdnnen dann selbst entscheiden, ob sie die War-
meplanung selbst Gibernehmen, oder diese an untergeordnete politische Ebenen
delegieren. Die Vergleichbarkeit der am Ende erstellten Warmepldane muss ge-
wahrleistet sein, z.B. durch einheitliche Vorgaben zu Methodik, Inhalten, Vorge-
hen etc. Eine finanzielle Unterstiitzung der Kommunen bei der Erstellung der
Plane musste ebenfalls durch die Lander bereitgestellt werden.

Eine weitere Mdglichkeit ist die Emissionsminderungsverpflichtungen in den ein-
zelnen Sektoren, wie sie im Bundesklimaschutzgesetz festgelegt sind, auf die
Lander zu Ubertragen. Dann wdren die Lander entsprechend verpflichtet ihre
Sektorziele zu erreichen. Wie sie dies gewdhrleisten muss in Landesgesetzen ge-
regelt werden.

Dariber hinaus werden derzeit verschiedene Alternativen zu einer Verpflichtung
diskutiert und untersucht. Eine Méglichkeit ist die Schaffung von Anreizsystemen,
z.B. eine finanzielle Forderung der Erstellung kommunaler Wdarmeplane. Aller-
dings ist auch hier zu beachten, dass die Mittelfliisse wahrscheinlich tber die
Lander erfolgen missen, da der Bund nicht befugt ist, den Kommunen abseits
der steuerlichen Aufkommensregelungen Finanzmittel zuzuweisen (Kohler et al.,
noch nicht veréffentlicht). Neben der direkten finanziellen Férderung ist es dar-
Uber hinaus denkbar bestimmte Férderungen/-héhen an das Vorhandensein ei-
nes Warmeplans und die Kompatibilitat von MaBnahmen mit einem Wdarmeplan
zu koppeln: z.B. BEW-Férderung auf in Warmeplanen identifizierte Fernwdarmege-
biete beschranken oder Einzelheizungen nur noch in entsprechend festgelegten
Gebieten zu gewahren.

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Nach Engelmann et al. (2021) erdffnet die KWP den Kommunen weitreichende
Moglichkeiten die Warmewende zielgerichtet zu gestalten, Interessen und MaB3-
nahmen zu koordinieren und Warmeerzeugung und -bedarf aufeinander abzu-
stimmen. Sie unterstitzt dementsprechend Kommunen dabei ihre Warmeversor-
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gung und die bendtigten Infrastrukturen strategisch, gebietsscharf und langfris-
tig weiterzuentwickeln. Dadurch ist zu erwarten, dass Investitionen verschiedens-
ter Akteurinnen und Akteure in Energieeffizienz, Warmeerzeugung und ggf. War-
meverteilung angestoBen werden, die die Erreichung des Ziels eines klimaneut-
ralen Gebdudesektors unterstitzen. Durch die KWP werden Lock-In-Effekte ver-
mieden und lokale Potenziale im Gebdudesektor bestmoglich genutzt. Insgesamt
ist mit der Einfllhrung des Instruments ein geringes bis mittleres direktes Emis-
sionsminderungspotenzial, durch die angestoBenen Investitionen und MaBnah-
men aber ein hohes positives Potenzial verbunden.

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Eigene Einschatzung der Autor:innen:

Es liegen keine Abschatzungen der quantitativen Wirkungen des Instruments vor.
Da das Instrument strategischer und planerischer Natur ist, sind die direkten
Emissionsminderungswirkungen als gering einzuschatzen. Darliber hinaus ist zu
erwarten, dass durch die KWP angestoBene MaBnahmen durch die Nutzung di-
verser Forderinstrumente umgesetzt werden und die erzielten Emissionsminde-
rungen dementsprechend bei diesen Forderinstrumenten bilanziert werden.

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Eigene Einschatzung der Autor:innen:

Das Instrument adressiert direkt ausschlieBlich Kommunen. Dementsprechend
sind keine direkten finanziellen Auswirkungen auf Haushalte, Unternehmen und
weitere Stakeholder mit der Einfihrung des Instruments verbunden. Die durch
die KWP angestoBenen MaBnahmen und Investitionen kdnnen allerdings zu Be-
und Entlastungen fiihren. Diese sind aber nicht diesem Instrument zuzuschrei-
ben. Insgesamt ist durch eine strategische KWP damit zu rechnen, dass die War-
mewende kosteneffizienter und zielgerichteter erfolgt als ohne; mit entsprechen-
den positiven Auswirkungen auf alle Stakeholdergruppen.

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

Die KWP hat Wechselwirkungen mit nahezu allen Instrumenten im Kontext der
Warmewende, da sie sowohl die Gebdudesanierung als auch die Warmebereit-
stellung (zentral und dezentral) adressiert. Darliber hinaus bestehen Wechselwir-
kungen mit der Baugesetzgebung, sowie der Stadt- und Regionalplanung, je
nachdem wie die KWP in den Kommunen verankert wird.

Forschungsbedarf

Die skizzierten Herausforderungen im Kontext der Etablierung der KWP als zent-
rales Planungsinstrument im Kontext der Warmewende zeigen, dass weiterer
Forschungsbedarf besteht, v.a. im Kontext der (juristischen) Moglichkeiten des
Bundes zur Einfiihrung einer Pflicht und/oder der Etablierung von Anreiz- und
Fordersystemen.

Dariiber hinaus besteht Forschungsbedarf hinsichtlich der Mdglichkeiten der
Verankerung eines erstellten Warmeplans in kommunalen Strukturen und einer
Verankerung, bzw. den Wechselwirkungen mit anderen Planungsinstrumenten
von Kommunen und Regionen (z.B. Baugesetzgebung, Bauleitplanung, Regional-
planung) und anderen sektoralen Strategien und Planungen (Strom, Mobilitdt,
Industrie).
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011: Abschaffung/Abanderung § 556c BGB (Kosten der Warmelieferung als Betriebs-
kosten)

Status § 556¢ BGB und WarmelLV seit 2013 in Kraft

MaBnahme adressiert Mieter:innen und Vermieter:innen

Wirkmechanismus des

Marktwirtschaftlich; wirkt auf: Energietragerwechsel
Instruments

Beschreibung Hintergrund:

Gegenwartig werden in Deutschland rund 10 % des Gebdudewdrmebedarfs (En-
denergie) liber netzgebundene Warme gedeckt. Dabei kommen 70 % der Fern-
wdrmeerzeugung aus KWK-Anlagen, die momentan zu 85 % Prozent auf Kohle
und Gas basieren (Agora Energiewende, 2019).

Fernwarmenetze kénnen eine deutliche COz-Emissions-Reduzierung bewirken
(Agora Energiewende, 2019; Schiirmann, 2017). Jedoch darf die Umstellung von
Eigenversorgung durch den Vermieter auf Warmecontracting bzw. -lieferung in
Bestandsmietverhadltnissen nicht zu Lasten des Mieters fallen. Das wird durch
§ 556¢ BGB geregelt. Dabei regelt das BGB fiir Mieter, die die Betriebskosten fur
Wdarme und Warmwasser selbst tragen, in welchen Fallen eine Umstellung von
Eigenversorgung auf gewerbliche Warmelieferung durch den Vermieter zuldssig
ist.

Aktuelle Ausgestaltung:

Mit der Bestandsmiete gelten die Kosten fiir die grundsatzliche Nutzung der An-
lage als abgegolten, wobei der Mieter nur die Kosten der tdglichen Warmeerzeu-
gung (hauptsachlich Brennstoff) zu tragen hat. Dadurch ist eine Umstellung sel-
ten kostenglinstiger und kann somit nach § 556c¢ des BGB nicht umgesetzt wer-
den.

AuBerdem liegt der mitunter kompliziert zu berechnende Nachweis der Kosten-
neutralitat, der im WarmelLV naher definiert ist, beim Vermieter (Schirmann,
2017).

Laut Gerold Happ vom Verband Haus und Grund lohnt sich Wdrmeliefere-
Contracting erst ab 13 Wohneinheiten (Schiirmann, 2017). Laut BMWi (2017) ab
10 Wohneinheiten.

Perspektivische Anderungen:

Ein zentraler Kritikpunkt am § 556¢ BGB ist neben des ggf. komplizierten Nach-
weises flir den Vermieter die Ungleichbehandlung der Investitions- und Instand-
haltungskosten bei der Umstellung von Eigenversorgung auf Wdrmelieferung
gegeniiber einer reinen Veranderung der Eigenversorgung (z.B. Einbau eines
neuen Warmeerzeugers durch den Vermieter). Im ersten Fall (Umstellung) muss
defacto Warmmietneutralitidt gewéhrleistet sein. Im zweiten Fall (Anderung Ei-
genversorgung) ist dies nicht der Fall, da der Vermieter die Investitionskosten
Uber die Modernisierungsumlage auf den Mieter umlegen kann. Er muss jedoch
nicht gewdhrleisten, dass entstehende Einsparungen flir den Mieter die Moder-
nisierungskosten kompensieren.

In (BMWi, 2017) werden zwei Ansdtze vorgeschlagen, um sich an eine Gleichbe-
handlung der zwei Versorgungsvarianten anzunahern:
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e ,Beriicksichtigung der Investitionskosten: Investitionen des Contractors zur
Energieeffizienzverbesserung kénnten separat ausgewiesen und zu einem
bestimmten Anteil im Kostenvergleich beriicksichtigt werden (z.B. als rech-
nerische Reduzierung der Kosten fiir die Warmelieferung).

e Anpassung der Vergleichswerte: Einen nennenswerten Einfluss auf den Kos-
tenvergleich der beiden Versorgungsldsungen hat auch die derzeitige Vor-
gabe des § 8 WarmelLV, nach der die zukiinftig verbrauchte Warmemenge
mit der bisher verbrauchten gleichgesetzt wird. Somit kdnnen weitere Ener-
giedienstleistungsmaBnahmen des Warmelieferanten, wie z.B. die Optimie-
rung der Sekunddranlage, nicht mitberticksichtigt werden. Damit entspre-
chende Effizienzsteigerungen des Warmelieferanten in den Kostenvergleich
mit einflieBen kénnen, missten handhabbare und rechtssichere Regelun-
gen erarbeitet werden.

Bei beiden Ansatzen ist grundsatzlich zu priifen, inwiefern die Interessen der
Mieter hinsichtlich einer transparenten Ausweisung der Investitionskosten, des
Warmepreises sowie der Art des Energietragers gewahrt bleiben und mit den
Zielen des Bundnisses flr bezahlbares Wohnen und Bauen vereinbar sind. Ein
transparenter Vergleich setzt voraus, dass die Kosten- und Kalkulationsstruktu-
ren beim Grundpreis aufgedeckt werden.”

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Laut des Bundesverbands deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen
(GdW) wirkt sich die neue Gesetzgebung bremsend fiir die Umsetzung von War-
meliefer-Contracting-Losungen aus, die aus Sicht der GdW eine Verbesserung
der Energieeffizienz leisten kdnnte. Dabei wiirde der Einsatz von erneuerbaren
Energien zu einer erheblichen Reduzierung von CO»-Emissionen fithren (Schiir-
mann, 2017).

Ein Problem bleibt, dass Warmenetze aus erneuerbaren Energien niedrige Vor-
und Rucklauftemperaturen benétigen. Dadurch miissen entweder bestehende
Netze umgestellt werden, wobei dies nicht von einzelnen Vermietern abhdngt,
oder es kénnen nur Netze verwendet werden, die bereits auf geeigneter Tempe-
ratur betrieben werden (Agora Energiewende, 2019). AuBerdem misste das
Fernwdrmenetz weiter defossilisiert werden (AGFW, 2020b; Agora Energie-
wende, 2019).

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Die Umstellung auf Fernwarmenetze (Neuanschluss bisher einzelversorgter Ge-
baude) und Dekarbonisierung dieser kann laut AGFW mindestens 19 Mio. t CO>-
aq. proJahr einsparen. Das entspricht rund 40 % der im deutschen Klimaschutz-
plan vorgesehenen Einsparungen im Gebdudesektor bis 2030. Dabei wiirde der
Anteil der Gebdude mit Fernwdarme auf 30 % ansteigen (AGFW, 2020b). Diese
méglichen Einsparungen wéren jedoch nicht allein einer Anderung des § 556¢
BGB zuzuschreiben. Vielmehr kann diese nur durch eine Vielzahl an Instrumen-
ten zur Forderung der Fernwdrme, wie z.B. durch Anhebung der Warmenetzfor-
derung, Vorgabe von EE-Quoten, ggf. einer Warme-Umlage und héheren EE-An-
forderungen im Gebdudebestand erfolgen (Engelmann et al., 2021).

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Eine Anderung/Abschaffung der aktuellen Gesetzgebung kénnte zu Lasten der
Mieter fallen, die bisher von hoheren Miet-/Betriebskosten bei der Umstellung
auf Fernwarme oder andere Formen von Warmecontracting geschiitzt waren.
Das kann vor allem fiir einkommensschwache Haushalte problematisch sein.
Ggf. kdnnte mit anderen Instrumenten zur Abfederung sozialer Harten, wie z.B.
einer entsprechenden Einfiihrung einer Wohngeldkomponente begegnet wer-
den.

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

Samtliche Instrumente, die Auswirkungen auf die Kosten der Warmebereitstel-
lung aus Fernwarme haben (Anhebung der Warmenetzférderung, Vorgabe von
EE-Quoten, ggf. einer Warme-Umlage)
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Forschungsbedarf

Genauere Kenntnisse Uber die Klimaschutzwirkung kénnten die Argumente fiir
eine Anderung des Gesetzes bekréaftigen. Des Weiteren ist es sinnvoll den Nutzen
von Forderprogrammen flir Fernwdrme zu bewerten.
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012: Starkung des gebaudeindividuellen Sanierungsfahrplans (iSFP)

Status iSFP eingefiihrt; Ausweitung der Ausstellungsanldsse in Diskussion

MaBnahme adressiert Gebdudeeigentiimer:innen

Ordnungsrechtlich (bezogen auf den Ausstellungsanlass), informatorisch
Wirkmechanismus des Wirkmechanismus: Auslésen zusatzlicher Sicherstellung zielkonformer Sanie-
Instruments rungsaktivitat durch Verbesserung der Informationslage auf Seiten der Gebdu-
deeigentimerinnen und -eigentiimer

Beschreibung Hintergrund:

Der individuelle Sanierungsfahrplan (iSFP) ist ein Beratungsinstrument. Uber
den iSFP erhalten Geb3dudeeigentiimerinnen und -eigentiimer einen Fahrplan,
der darauf abzielt, ausgehend vom jeweiligen individuellen Ist-Zustand eines Ge-
baudes, Sanierungsschritte vorzuschlagen, die dazu flihren, dass das Gebdude
langfristig den Klimaschutzzielen des Gebdudesektors entspricht. Im Gegensatz
zum Energieausweis schldgt der iSFP aufeinander abgestimmte Sanierungs-
schritte vor, gleichzeitig orientiert er sich an dem Ziel der Klimaneutralitat. Der
iSFP entfaltet dann eine Wirkung, wenn er dazu fiihrt, dass Gebdudeeigentiime-
rinnen und -eigentlimer sich entweder fiir eine energetische Sanierung ent-
schlieBen oder ohnehin geplante Sanierungen zielkompatibler ausgestalten.
Bisher erfolgt die Erstellung eines iSFP auf rein freiwilliger Basis. Die Wirkung
des iSFP lieBe sich erhdhen, indem mehr Anldsse zur Ausstellung generiert wer-
den. Dies kénnte dadurch erreicht werden, indem ordnungsrechtlich Anldsse de-
finiert werden, zu denen die Ausstellung eines iSFP verpflichtend wiirde.

Aktuelle Ausgestaltung:

Der iSFP ist aktuell ein Beratungsinstrument, dessen Wirkung auf freiwilliger
Nachfrage basiert. Die Bundesregierung férdert die Erstellung des iSFP lber die
vor Ort Beratung mit 80 % der Beratungskosten.? Gleichzeitig wurde mit der
Neuordnung der Gebdudeférderung im Rahmen der Bundesforderung effiziente
Gebdaude (BEG) ein iSFP-Bonus eingeflihrt. Bei der EinzelmaBnahmen-Férderung
erhalten SanierungsmaBnahmen, die mit den Vorschldagen eines iSFP konform
gehen, einen Forderbonus in Héhe von fiinf Prozentpunkten.

Perspektivische Anpassungen:

Es kénnte erwogen werden, die Nachfrage nach einem iSFP zu erhéhen, indem
bei bestimmten Anldssen die Vorlage eines iSFP verpflichtend wird. Denkbare
Anldsse waren die Eigentumsiibertragung und/oder die Neuvermietung eines
Gebaudes. Im ersteren Fall wiirden Gebdudeeigentiimer:innen verpflichtet, im-
mer dann einen iSFP zu beantragen, wenn ein Gebdude neu erworben oder ge-
erbt wurde. Im zweiten Fall missten Gebaudeeigentiimer:innen immer dann ei-
nen iSFP beantragen, wenn das betroffene Gebdude neu vermietet wird. Im Le-
benszyklus eines Gebdudes verbinden sich mit beiden Ausldsern Situationen,
bei denen es oftmals zu Umbau-/Renovierungsarbeiten kommt. Der iSFP wiirde
dazu dienen, fiir diese Arbeiten die energetischen Grundlagen zu liefern.

In beiden Fdllen kénnte die iSFP-Verpflichtung in einer ersten Phase auf beson-
ders ineffiziente Gebaude (worst-performing buildings) beschrankt und nach
und nach auf alle Gebaude ausgeweitet werden.

2 Richtlinie iiber die Férderung der Energieberatung fiir Wohngebdude (Vor-Ort-Beratung, individueller Sanierungsfahrplan) vom 28.
Januar 2020
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Zu klaren ist die Frage nach der Ausgestaltung des Vollzugs. Im Rahmen des
Vollzugs ist zu lberpriifen, ob in allen Verpflichtungsfallen ein iSFP ausgestellt
wurde.

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Der iSFP entfaltet dann eine Wirkung, wenn er dazu flihrt, dass Gebdudeeigen-
timer:innen sich entweder fiir eine energetische Sanierung entschlieBen oder
ohnehin geplante Sanierungen zielkompatibler ausgestalten. Das Instrument
wiirde die Nachfrage nach einem iSFP signifikant erhdhen. Damit wiirde auch
die Sanierungsaktivitat deutlich steigen. Nach PricewaterhouseCoopers GmbH
[PwC] (2019) mindeten in 2018 vier von fiinf freiwilligen Vor-Ort-Beratungen —
diese entsprechen der iSFP-Beratung — in mindestens einer materiellen Sanie-
rungsmaBnahme. Auch wenn angenommen werden kann, dass die Umset-
zungsrate bei einer iSFP-Verpflichtung geringer ausfallt, wiirde die MaBnahme
die Nachfrage nach SanierungsmaBnahmen signifikant erhéhen.

Eigene Einschatzung: mittleres positives Potenzial

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Das Instrument hat keine unmittelbare direkte quantitative Wirkung. Die Wir-
kung entsteht indirekt durch eine Erhéhung der Sanierungsrate. Die Quantifi-
zierung hangt somit von der Zurechnung zu anderen Instrumenten, wie z.B. For-
derung, ab.

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Das Instrument richtet sich an die Gebdudeeigentiimer:innen. Es verursacht
keine direkten positiven oder negativen Verteilungswirkungen. Eine Verteilungs-
wirkung entsteht erst dann, wenn das Instrument eine materielle Sanierungs-
maBnahme ausldst.

Eigene Einschdtzung: keine/neutrale Auswirkung

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

Der iSFP soll Eigentiimer:innen in die Lage versetzen, informierte Entscheidun-
gen uber die energetische Sanierung eines Gebdudes zu treffen und dabei
gleichzeitig sicherzustellen, dass die Sanierung langfristig auf ein zielkonformes
Niveau erfolgt. In diesem Sinne besteht eine starke Wechselwirkung mit der
kommunalen Warmeplanung. Liegt beispielsweise ein Gebdude in einem Quar-
tier, das im Rahmen der kommunalen Wdarmeplanung als Fernwdrmeausbau-
gebiet vorgesehen ist, sollte auch der iSFP dies reflektieren, indem er langfristig
eine Umstellung der Warmeversorgung auf Fernwdrme vorsieht. In der Wechsel-
wirkung mit den Forderinstrumenten nimmt der iSFP die Rolle ein, Gebaudeei-
gentlimer:innen (iber SanierungsmaBnahmen zu informieren und fiir diese zu
motivieren. Die Forderinstrumente sollen die Gebdudeeigentiimer:innen dannin
die Lage versetzen, diese SanierungsmaBnahmen finanziell auch durchfiihren
zu kénnen.

Forschungsbedarf

Ausgestaltung der Vollzugsregelungen
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013: Verschirfung der Okodesign-Richtlinie

Urspriingliche Fassung (2005/32/EG): Bezug der Richtlinie nur auf energiebe-
triebene Produkte (BMWI, 2021)

Neufassung durch (2009/125/EG): Bezug auf alle energieverbrauchsrelevanten
Status Produkte (Einschluss von Produkten, die selbst keine Energie verbrauchen, aber

wahrend Nutzung den Verbrauch von Energie beeinflussen (e.g. Fenster) (BMU,

2021)

Inkrafttreten einzelner Durchfiihrungsverordnungen nach und nach (BMWI,

2021)

MaBnahme adressiert | Verbraucher:innen; Wirtschaft; Politik

Wirkmechanismus des| Energetische Effizienz eingesetzter Techniken, Bauteile; informatorische Wir-
Instruments kung durch Energielabel

Beschreibung Hintergrund:

Die Herstellung von Produkten erfordert den Einsatz natiirlicher Ressourcen so-
wie Energie. AuBerdem wirken sich diese Produkte tiber ihren gesamten Lebens-
zyklus wiederum auf die Umwelt und Gesundheit von Menschen aus. Durch Oko-
design, also eine umweltgerechte Gestaltung von Produkten, sollen (negative)
Auswirkungen auf Umwelt und Mensch (ber den Produktlebenszyklus reduziert
werden (BMWi, 2021b; DUH, 2021; UBA, 2021a).

Die Okodesign-Richtlinie der EU aus dem Jahr 2009 betrachtet den gesamten
Produktzyklus von Herstellung, tiber Nutzung bis zur Entsorgung von energie-
betriebenen Produkten und solchen, die den Energieverbrauch beeinflussen. Ziel
der Richtlinie ist es, die Energie- und Ressourceneffizienz durch Anforderungen
an Produkte zu senken. Es sind Durchfiihrungsverordnungen fiir verschiedene
(energieverbrauchsrelevante) Produktgruppen festgelegt, wie z.B. Beleuch-
tungsmittel, Haushaltskiihlgerate, Haushaltsgeschirrspiiler, aber auch Brenn-
stoffkessel (BMWi, 2021b).

Aktuelle Ausgestaltung: Energieeffizienz (seit 2005) und Ressourceneffizienz
(seit 2005)

neue Verordnungen (Arbeitsprogramm 2016 bis 2019): Verpflichtungen fiir eine
verbesserte Reparierbarkeit und Langlebigkeit (UBA, 2021a). Im vierten Arbeits-
programm ab 2021 sollen auch Aspekte der Kreislaufwirtschaft eine gréBere
Bedeutung erfahren (UBA, 2021a)

Perspektivische Ausgestaltung:

Die derzeitigen Verordnungen sollten auf weitere Aspekte und Produkte ausge-
weitet werden. Die Deutsche Umwelthilfe nennt bspw. als mégliche thematische
Weiterentwicklungen der Anforderungen: Recyclingfahigkeit, Rezyklateinsatz,
Materialauswahl, Schadstoffgehalt von Produkten; finanzielle Férderung um-
weltfreundlicher Gerdte durch z.B. verminderten Mehrwertsteuersatz (DUH,

2021).
Klimaschutzwirkung | Durch den Einsatz effizienterer und langlebigerer Produkte sowie einen effizien-
(qualitativ) ten, energieverbrauchsarmen und ressourcenschonenden Herstellungsprozess

kénnen Treibhausgase eingespart werden.
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Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Europaweit: nach Schdtzung der EU-Kommission Einsparung von 167 Twh jahr-
lich bis 2030; entspricht 46 Mio. t CO,-dq. pro Jahr (BMWi, 2021b); die Einspa-
rungen umfassen jedoch eine Vielzahl an Produkten, die eine héhere Effizienz
ausweisen. Dabei sind weder Rebound-Effekte beriicksichtigt noch sind die Ein-
sparungen quantifiziert, die fiir den Gebdudesektor bzw. die Energie flr die Be-
reitstellung von Raumwdrme und Trinkwassererwdarmung zutreffen.

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Kosteneinsparung flr Verbraucher:innen durch geringere Energiekosten & lang-
lebigere Produkte (BMWi, 2021b). Dies betrdgt nach Schatzung etwa 150 €/Jahr
pro europadischen Haushalt (Amtsblatt L215 EU, 2019)

Wechselwirkung mit
anderen Instrumenten

Mit dem mdoglichen Instrument O8: Aufnahme von Anforderungen zum Einsatz
nachhaltiger Baumaterialien ins Ordnungsrecht

Forschungsbedarf

Valide Quantifizierung der THG-Einsparmdglichkeiten fiir den Gebaudesektor,
insbesondere bei Ausweitung der Produktumfange (z. B. Baumaterialien, die
fir energetische Sanierungen und Modernisierungen eingesetzt werden).
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014: Bundesweite Einfiihrung eines Mietendeckels (am Beispiel: Gesetz zur Mietenbe-
grenzung im Wohnungswesen in Berlin)

In Kraft getreten am 23.02.2020 in Berlin; vom Bundesverfassungsgericht am
Status 25.03.2021 als verfassungswidrig und ruickwirkend nichtig erklart; mogliche
Etablierung auf Bundesebene

MaBnahme adressiert Vermieter:innen; Mieter:innen

Wirkmechanismus des
Instruments

Ordnungsrechtlich (Gesetz); adressiert: Abfederung sozialer Harten

Beschreibung Hintergrund:

Die Wohnungsmieten sind in den vergangenen Jahren in vielen Teilen Deutsch-
lands stark gestiegen und werden zunehmend zu einer sozialen Frage. Knapp
die Halfte der Haushalte in 77 deutschen GroBstadten miissen mehr als 30 %
ihres Haushaltsnettoeinkommen fiir ihre Mietzahlungen (Warmmiete und Ne-
benkosten) aufbringen (Holm, Regnault, Sprengholz & Stephan, 2021). Rund ein
Viertel der Haushalte in den GroBstddten sogar mehr als 40 %. Problematisch
ist die Lage insbesondere fiir einkommensschwache Haushalte, deren Einkom-
men nicht in dhnlichem gestiegen sind wie die Mieten und die, trotz weniger
Wohnraums in dlteren Gebdauden mit schlechterer Bausubstanz, einen erhebli-
chen Teil ihres Einkommens aufwenden miissen (Holm et al.,, 2021). Ein Mieten-
deckel wird als ein Instrument in Erwdgung gezogen, um einen weiteren Miet-
preisanstieg zu ddmpfen. Das Land Berlin hatte einen solchen deshalb einge-
flhrt.

Berlin: Das Gesetz zur Mietenbegrenzung im Wohnungswesen in Berlin (Mieten-
WoG BIn) war deutschlandweit einzigartig. Es enthielt zwei Stufen:

o Stufe 1: Mieten diirfen nicht iber Stand vom 19.06.2019 steigen

o Stufe 2: verpflichtende Senkung der Mieten, insofern sie definierte Ober-
grenzen um mehr als 20 % (iberstiegen

Ausgenommen von den Regelungen waren ab 01/2014 erstmals bezugsfertige
Wohnungen bzw. substanziell sanierte Wohnungen (ca. 4 % des Gesamtwoh-
nungsbestandes in Berlin) (Hahn, Kholodilin & Waltl, 2021). Die
o6ffentlich-rechtliche Begrenzung der Mieten in Berlin sollte fur finfJahre gelten
und erst ab 2022 wieder eine Erhéhung der Miete zulassen, diese jedoch um
max. 1,3 %/Jahr. Das Gesetz begrenzte Mieterhéhungen fiir rund 90 % aller Ber-
liner Mietwohnungen. Modernisierungskosten sollten zu max. 1€/m? auf die
Miete umgelegt werden kdnnen.

Aktuelle Ausgestaltung:

Das MietenWoG BIn wurde vom Zweiten Senat des Bundesverfassungsgerichts
in einem Beschluss vom 25.03.2021 fiir mit dem Grundgesetz unvereinbar und
deshalb nichtig erklart. Grund ist eine fehlende Gesetzgebungsbefugnis der Lan-
der, da der Bund das Mietpreisrecht in den §§ 556 bis 461 BGB abschlieBend
geregelt hat.

Perspektivische Ausgestaltung:

Eine Einfiihrung eines Mietendeckels auf Bundesebene ist daher denkbar. Uber
die Sinnhaftigkeit dieses vergleichsweise drastische Instrument, bestehen je-
doch groBe Kontroversen. Als mégliche Variante werden regionale Mietendeckel
in angespannten Wohnlagen diskutiert. Beispielsweise wollen die Griinen in ih-
rem Wahlprogrammentwurf ,Mietobergrenzen im Bestand mit einem Bundes-
gesetz ermédglichen” (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, 2021).
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Klimaschutzwirkung | Der Mietendeckel dient der Abfederung sozialer Harten und ist kein klimapoliti-
(qualitativ) sches Instrument. Die Auswirkungen auf die Entwicklung der THG-Emissionen
wurden bisher nicht umfanglich untersucht. Substanziell sanierte Wohnungen
sind vom Mietdeckel ausgenommen (Hahn et al., 2021), was moglicherweise ver-
mehrte Investitionen in energetische Sanierungen/ Modernisierungen anreizt.
Jedoch wird insgesamt eine eher riickldufige Sanierungsrate wegen schwierige-
rer Refinanzierung von Investitionen erwartet (Dolls, Fuest, Neumeier & Stohl-
ker, 2021).

Klimaschutzwirkung | Nach Wissen der Autor:innen liegt keine quantitative Abschatzung der Klima-
(quantitativ) schutzwirkung vor.

Verteilungswirkung: | Der Mietendeckel hat laut einer Studie des DIW (Hahn et al., 2021) zu deutlichen
Insgesamt (qualitativ) | Auswirkungen auf dem Wohnungsmarkt gefiihrt:

e signifikante Preisreduktion der Mieten um 7 % bis 11 % (reguldrer Sektor)
nach einem Jahr, die kausal auf den Mietdeckel zurlickgefiihrt wird

e Riickgang des angebotenen Wohnraums (ca. 50 % ein Jahr spater), laut der
Autor:innen wurden jedoch Entwicklungen nur 4 Wochen nach Inkrafttreten
des Mietendeckels betrachtet, wodurch eine langerfristige Abschatzung nur
bedingt mdglich ist

e Steigende Mietpreise im Umland (+12 % in Potsdam), keine Méglichkeit, auf
glinstigeres Umland auszuweichen; laut Mieterverein habe der Bevolke-
rungsanstieg im betrachteten Zeitraum in Potsdam jedoch nur 315 Perso-
nen umfasst, weshalb es keinen Anhaltspunkt daflir gebe, dass der Mieten-
deckel fiir den Preisanstieg ausschlaggebend war

e (Méglicherweise) ausbleibende Investitionen in Neubauten aufgrund von
Vertrauensverlust in Berliner Markt; Allerdings: Aussetzung geplanter Neu-
bauprojekte (komplizierte Antragsverfahren, wegen Bekampfung der Covid-
19 Pandemie Abzug von Personal aus Bau- in Gesundheitsamter) (Croyé,
2020)

e Einkommensschwache Haushalte profitieren nicht von neu sanierten Woh-
nungen, da diese nicht an Mietendeckel gebunden sind

e Insgesamt eine Zweiteilung beobachtet zwischen dem unregulierten (Mieten
und Kaufpreise stiegen starker als in anderen GroBstadten Deutschlands)
und regulierten (Miet- und Kaufpreise weniger stark gestiegen als anderen
GroBstadten) Teil des Berliner Immobilienmarkts (Dolls et al., 2021)

Meist 6konomische Studien anderer Lander weisen insgesamt darauf hin, dass
Investitionen und das Angebot an Wohnraum bei Einflihrung von Mietpreiskon-
trollen zurlickgehen (z. B. Umwandlungen von Miet- in Eigentumswohnungen)
bzw. Mietpreisregulierungen zu Fehlallokationen im Wohnungsmarkt fiithren
(z. B. durch verringerte Mobilitdt von Mietenden) (siehe z. B. Diamond, McQuade
& Qian, 2019; Glaeser & Luttmer, 2003). Derartige Instrumente werden deshalb
oft als ineffektiv und kontraproduktiv bezeichnet. (Rajasekaran, Treskon &
Greene, 2019) argumentieren jedoch in ihrem Literaturiiberblick, dass in rein
6konomischen Studien empirische Ergebnisse hinsichtlich sozialer Mehrwerte
wie Inklusion, Verhinderung von Verdrdngung bzw. Gentrifizierung oder Stabili-
tat in der Nachbarschaft meist nicht berlcksichtigt werden und Méglichkeiten
bestehen, die negativen Auswirkungen von Mietpreiskontrollen einzuddmmen.

Wechselwirkung mit | Wohngeld, Mietpreisbremse
anderen Instrumen-
ten

Forschungsbedarf Es besteht Forschungsbedarf, welche Auswirkung eine bundesweite Implemen-
tierung eines Mietendeckels zur Folge hdtte. Empirische Analysen erfolgen
hauptsachlich anhand rdumlich begrenzter Einflihrungen des Mietregulierungs-
instruments.
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015: Verpflichtende Abwarmenutzung

Status
MaBnahme adressiert
Wirkmechanismus des

Instruments

Beschreibung

Rudimentare Regelungen flir Abwarmenutzung und gesetzgeberische Tenden-
zen auf EU-Ebene zur Offnung der Warmenetze

Industrielle und Gewerbeunternehmen, Warmenetzbetreiber

Ordnungsrechtlich und erméglichend; wirkt auf: Energieeffizienz in Unterneh-
men und Abwdrmequote bei Warmenetzen

Hintergrund:

Der Wirtschaftsstandort Deutschland beherbergt eine Vielzahl von Gewerbe-
und Industrieunternehmen. Diese Unternehmen benoétigen zum Teil erhebliche
Energie fiir ihre Verfahrensschritte, um entsprechende Produkte herzustellen
(Brennofen, Schmelzéfen, Kokereien).

Zum GroBteil wird dieser Energiebedarf tber fossilen Brennstoffverbrauch ge-
deckt und es bedarf insbesondere immensen Energieeinsatzes, um Prozess-
wdrme bereitzustellen.

Grundsatzlich unerwiinschtes Nebenprodukt der prozesswarmeintensiven Ver-
fahrensschritte ist Abwdrme, die derzeit kaum oder nur unzureichend energe-
tisch genutzt wird, sondern vielmehr mit Energieeinsatz abgekihlt und an die
Umgebung abgegeben wird.

In dieser Abwarme liegen erhebliche Potenziale, die innerbetrieblich, aber auch
auBerbetrieblich (bspw. durch Einspeisung in Warmenetze) genutzt werden
kénnten und so zusatzlicher Brennstoffeinsatz eingespart werden kann.

Durch ordnungsrechtliche MaBnahmen auf Grundlage des Bundesimmissions-
schutzgesetzes (BImSchG) kdnnte eine starkere Verpflichtung der Unternehmen
eingeflihrt werden, die Abwdrme sinnvoll zu nutzen. Dabei bietet sich vor dem
Hintergrund der Wirtschaftlichkeit und der Warmelibertragungsverluste ein ge-
stufter Ansatz an, der verschiedene Méglichkeiten der Abwdrmenutzung priori-
siert adressiert:

Vermeidung der Entstehung der Abwdrme

Prozessinterne Nutzung der Abwdrme (durch Warmetibertragung)
Innerbetriebliche Nutzung der Abwdrme (durch Warmeiibertragung)
AuBerbetriebliche Nutzung der Abwarme (Einspeisung in Warmenetze) oder
Umwandlung der Abwarme in andere Medien (bspw. Elektrizitat, Kalte, Druck-
luft).

Wdhrend die MaBnahmenprioritaten 1 bis 3 im Wesentlichen in der Hand der
Unternehmen liegen und bei entsprechender gesetzlicher Ausgestaltung von
diesen eigenstdndig umgesetzt werden kdnnen, bedarf es fiir die auBerbetrieb-
liche Abwarmenutzung der Einspeisung in ein Warmenetz grundsatzlich des Mit-
wirkens eines weiteren Akteurs, insbesondere der Gestattung durch den War-
menetzbetreiber.

Ohne die rechtliche Mdglichkeit fiir Unternehmen, die Abwarme (nach Priifung
der MaBnahmen 1-3) in ein Warmenetz einzuspeisen, ware eine Verpflichtung
zur Speisung der Abwdrme in ein Warmenetz rechtlich nicht denkbar, weil etwas
Unmdgliches verlangt wiirde. Um dieses rechtliche Hemmnis abzubauen,
kdnnte die Verpflichtung zur auBerbetrieblichen Abwarmenutzung, welche die
Unternehmen adressiert, reflexartig flankiert werden mit einem Wdrmenetzein-
speisungsrecht fir abwarmeproduzierende Unternehmen, welches die Warme-
netzbetreiber adressiert. Dadurch kénnte auch der Anteil an Abwdrme in War-
menetzen gesteigert werden.
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Aktuelle Ausgestaltung:

Rechtliche Vorgaben, insbesondere aus Bau- und Immissionsschutzrecht adres-
sieren die Abwdrmenutzung bislang nur am Rande.

Betreiber von immissionsschutzrechtlich genehmigungsbeddrftigen Anlagen
muissen u.a. der Pflicht zu einer sparsamen und effizienten Energieverwendung
nachkommen (§ 5 Abs. 1 Nr. 4 BImSchG). Verbindliche Vorgaben in Bezug auf
Mindesteffizienzstandards oder die Abwdrmenutzung sind aus dem Rechtsbe-
stand jedoch nicht herzuleiten. So sind Betreiber von immissionsschutzrechtlich
genehmigungsbedirftigen Anlagen zwar grundsatzlich verpflichtet, die Anlagen
so zu errichten und zu betreiben, dass Energie sparsam und effizient verwendet
wird. Diese Anforderung ist im untergesetzlichen Regelwerk jedoch kaum kon-
kretisiert.

Abwdrme wird zwar im Gebdudeenergiegesetz (GEG) grundsatzlich positiv aner-
kannt, eine Pflicht zur Einspeisung der Abwdrme in ein Warmenetz existiert bis-
lang jedoch nicht. Aufgrund der (im Vergleich zum Gas- und Stromsektor) gerin-
gen Regulierungstiefe des Warmemarkts besteht auch kein Anspruch eines ab-
wdrmeproduzierenden Gewerbes auf Einspeisung der Abwdrme in ein Wdarme-
netz. Warmenetzbetreiber konnen vielmehr frei wahlen, ob sie einen Warmeer-
zeuger ans Wdarmenetz anschlieBen oder nicht.

Perspektivische Anpassungen:

Das BImSchG hélt in § 7 eine Verordnungsermadchtigung bereit, die die Bundes-
regierung mit Zustimmung des Bunderats und nach Anhdrung der beteiligten
Kreise ermadchtigt, die Betreiberpflichten des § 5 BImSchG naher zu konkretisie-
ren. Dies bietet einen Ankniipfungspunkt, den oben genannten gestuften Ansatz
zur Abwdrmenutzung ndher auszugestalten, zu konkretisieren und zur Pflicht
flir Unternehmen zu machen.

Auch fiir die reflexiv erforderliche Offnung der Warmenetze bieten sich im beste-
henden Rechtsrahmen Ankniipfungspunkte im europdischen Recht.

So haben die Mitgliedstaaten der EU gem. Art. 24 Abs. 4 RED Il MaBnahmen
festzulegen, die erforderlich sind, um sicherzustellen, dass Fernwdarme- und -
kaltesysteme zur Steigerung des erneuerbaren Anteils im Warme- und Kaltebe-
reich beitragen. Als eine Option zur Sicherstellung des erneuerbaren Anteils be-
nennt Art. 24 Abs. 4 b) RED Il die Verpflichtung von Warmenetzbetreibern, An-
bietern von Energie aus erneuerbaren Quellen und Abwdrme Zugang zum Netz
zu gewahren, oder Drittanbietern anbieten missen, Warme aus erneuerbaren
Quellen sowie Abwdrme in das Netz einzuspeisen und abzukaufen. Diese Option
wurde bislang von Deutschland nicht umgesetzt, bietet aber einen Anknip-
fungspunkt zur Umsetzung.

Klimaschutzwirkung | Eigene Einschdtzung der Autor:innen: mittleres positives Potenzial, da sowohl der
(qualitativ) Brennstoffeinsatz in den Unternehmen reduziert als auch die Abwdrmequote in
Wdrmenetzen gesteigert werden kann.

Klimaschutzwirkung | Im Jahr 2016 verd&ffentlichte Briickner eine Schdtzung des Abwdrmepotenzials
(quantitativ) fiir Deutschland in ihrer Dissertation (Brickner, 2016). Zur Schatzung wurde ein
Bottom-Up Ansatz angewandt. Die Datengrundlagen der Schatzung bilden
Emissionserhebungen nach der vierten Bundesimissionsschutzverordnung
(4. BImSchV) aus dem Jahr 2008, die von den Umweltamtern der jeweiligen Bun-
deslander zusammengestellt worden sind. Fir die Schatzung der Abwdrme
wurde eine Methode zur anonymen Auswertung von Daten zu Abgasstromen,
die in den Emissionsberichten vorhanden sind, entwickelt. Diese Methode wurde
zur Auswertung von etwa 81.000 Abgasstromen der deutschen Industrie ange-
wendet. Die dabei ausgewerteten Produktionsstandorte verursachen etwa 58 %
des industriellen Brennstoffverbrauchs in Deutschland. Fiir die ausgewerteten
Standorte ergibt sich ein Abwarmeaufkommen von 35 TwWh pro Jahr, was etwa
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13 % des Brennstoffverbrauches der Standorte entspricht. Zudem wird darauf
aufbauend eine Schdtzung flir Deutschland durchgefiihrt, indem Kennwerte auf
Basis der ausgewerteten Produktionsstandorte gebildet werden, die dann auf
den restlichen Energieverbrauch der Industrieangewendet werden. Im Ergebnis
schatzt Briickner (2016) ein Potenzial fir Deutschland von etwa 64-70 Twh pro
Jahr. Brickner (2016) hat somit gezeigt, dass ein erhebliches industrielles Ab-
warmeaufkommen der deutschen Industrie vorhanden ist.

Zu beriicksichtigen ist, dass es sich bei der Schdtzung von Briickner um eine
theoretische Potenzialschdtzung handelt, da keine Aspekte der technischen
Nutzbarkeit in die Schatzung mit eingeflossen sind.

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Eigene Einschdtzung der Autor:innen: keine/neutrale Auswirkung

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

nein

Forschungsbedarf

Abwdrmenutzungspflicht: Es missten im Verordnungswege die Betreiberpflich-
ten fir immissionsschutzrechtlich genehmigungspflichtige Anlagen konkreti-
siert und im Hinblick auf die oben genannten Prioritdten der Abwdarmenutzung
ausgestaltet werden

Warmenetz6ffnung: Anders als im Gas- und Strombereich zeichnet sich der netz-
basierte Warmemarkt insbesondere dadurch aus, dass er eher lokal organisiert
ist und bestehende Warmenetze im Hinblick auf Erzeugung und Bedarf regel-
maBig qut aufeinander abgestimmt sind. Ein bedingungsloses Einspeise- oder
Durchleitungsrecht fiir EE-Warme und Abwdrme kénnte entsprechend zu einem
Uberangebot an Warme im Warmenetz fiihren. Auch miissen die technischen
Parameter (Temperatur, Volumenstrom etc.) zum Warmenetz passen, in das ein-
gespeist werden soll. Deshalb sind Kriterien zu entwickeln, die auf der einen
Seite eine diskriminierungsfreie Warmeeinspeisung ermdglichen, auf der ande-
ren Seite aber die wirtschaftlichen und technischen Parameter des Wdrmenet-
zes berlcksichtigen. Erste diesbeziigliche Ansatze kénnen Art. 24 Abs. 4 und 5
RED Il entnommen werden.
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Instrumentenkategorie Sonstige

Sonl: Etablierung eines fortlaufenden Monitorings und Nachsteuern der Instrumente

Status In Diskussion; Elemente in Bundesklimaschutzgesetz enthalten

Direkt: Politik/Gesetzgebung; Indirekt: Gebdudenutzende, Gebdudeeigenti-

MaBnahme adressiert : ;
mer:innen , Energieversorgungsunternehmen

Wirkmechanismus des

Instruments Ordnungsrechtlich; wirkt auf: Gesetzgebung

Beschreibung Hintergrund:

Fir viele, v.a. ordnungsrechtliche Instrumente existieren keine kontinuierlichen
Monitoringprozesse, mit denen die Wirkung von Instrumenten fortlaufend tber-
priift und bei Bedarf angepasst werden kénnen. Mit dem Bundesklimaschutzge-
setz ist erstmals ein Nachsteuerungsautomatismus etabliert worden, durch den
bei Uberschreitung der Jahresemissionsmengen in einem vom Bundesklima-
schutzgesetz erfassten Sektor die Pflicht zur Auferlegung eines Sofortpro-
gramms vorgeschrieben ist (Engelmann et al., 2021). Dariiber hinaus gibt es im
Kontext der Energiewende einige Top-Down-Indikatoren, die auf aggregierter
Ebene die zeitliche Entwicklung zentraler Indikatoren, wie den Primdr- und En-
denergiebedarf, sowie die Treibhausgasemissionen zentraler Sektoren und Effi-
zienzmaBnahmen, erfassen. Ein entsprechendes Monitoring ist Teil des Natio-
nalen Aktionsplans Energieeffizienz (NAPE) (BMWi, 2019a). Durch einen kontinu-
ierlichen Monitoring- und Anpassungsprozess wird die Zielerreichung im Gebdu-
desektor gewdhrleistet.

Aktuelle Ausgestaltung:

Bislang ist lediglich im Bundesklimaschutzgesetz ein Monitoring und Nachsteu-
erungsmechanismus etabliert. Darlber hinaus werden finanziell wirksame In-
strumente (v.a. Férderprogramme) regelmaBig evaluiert. Ordnungsrechtliche
Instrumente, wie z.B. das Gebaudeenergiegesetz (GEG), werden hingegen in der
Regel nicht hinsichtlich ihrer Zielerreichung bzw. Zielgenauigkeit liberpriift.

Perspektivische Anpassungen:

Der mit dem Bundesklimaschutzgesetz eingefiihrte Monitoring- und Nachsteu-
erungsprozess ist ein wichtiger Hebel flr die Zielerreichung im Gebdudesektor.
Mit Blick auf den Gebdudesektor sollte das Monitoring insbesondere um regel-
maBige Bottom-up-Erhebungen erganzt werden. Bislang fehlt ein kontinuierli-
ches Monitoring des Sanierungsgeschehens (Sanierungsrate gesamt und Bau-
teilspezifisch, Sanierungstiefe) (vgl. Engelmann et al., 2021 ). Diese Liicke kénnte
zumindest teilweise durch den Aufbau einer Energieausweis-Datenbank und/o-
der regelmaBige Breitenerhebungen zum Sanierungsgeschehen geschlossen
werden. Die Erkenntnisse aus den Bottom-up-Erhebungen kénnen perspekti-
visch direkte Auswirkungen z.B. auf Fordertatbestande und -hdhen haben.

Klimaschutzwirkung | Das Instrument hat keine direkte Klimaschutzwirkung. Durch die zusatzlichen
(qualitativ) Informationen und ggf. durchzuflihrende Anpassungen an weiteren Instrumen-
ten kann das Instrument allerdings eine groBe Wirkung entfalten. Insgesamt
gewahrleisten ein kontinuierliches Monitoring und definierte Nachsteuerungs-
mechanismen im Gebdudesektor die Zielerreichung, bzw. Zielkompatibilitat von
ordnungsrechtlichen und ggf. auch férdernden Instrumenten. Das Instrument
hat dementsprechend ein mittleres bis hohes positives Potenzial.
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Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Das Instrument hat keine direkte quantitative Wirkung.

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Das Instrument hat keine direkten Auswirkungen auf die Verteilungsgerechtig-
keit. Es kann allerdings indirekt eine Wirkung entfalten, z.B. wenn Forderhdhen
angepasst oder Mindeststandards an die Gebdudehiille oder installierte Anla-
gentechnik erhdht werden. Die Vermeidung damit ggf. einhergehender sozialer
Harten muss entweder durch Anpassungsregelungen innerhalb dieses, oder in
anderen Instrumenten geregelt werden, die die Abfederung sozialer Harten di-
rekt adressieren (z.B. Sozialgesetzgebung).

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

Mit allen von dem Instrument erfassten Instrumenten im Gebdudesektor (v.a.

ordnungsrechtliche); je nach Ausgestaltung auch Wechselwirkungen mit Férder-

instrumenten (z.B. Anpassung Fordertatbestande)

Forschungsbedarf

Identifikation der zentralen, zu monitorenden Instrumente und Indikatoren
Entwicklung eines Monitoringprozesses, der zum einen die erforderliche Daten-
qualitdt und Aussagekraft gewdhrleistet und zum anderen keinen liberpropor-
tionalen Verwaltungsaufwand bedeutet.
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Son2: Einfiihrung einer Warme-Umlage fiir Warmnetze

Status

MaBnahme adressiert

Wirkmechanismus
des Instruments

Beschreibung

Bisher nicht eingefiihrt, teilweise vergleichbar mit der CO,-Bepreisung

Betreiber von Fernwarmenetzen

Umlagenbasiert, marktwirtschaftlich orientierte Férderung
wirkt auf: Defossilisierung der Warmenetze

Leitungsgebundene Warmeversorgung kann eine zentrale Rolle bei der Dekar-
bonisierung der Warmeversorgung spielen. Transformationen hin zu Erneuerba-
ren Energien kénnen mitunter deutlich schneller erfolgen, da deutlich weniger
Akteure zu adressieren sind als beispielsweise bei der Transformation von priva-
ten Heizungen (adelphi, 2018).

Der Anteil von Erneuerbaren Energien an der Fernwdarmeerzeugung ist in den
letzten Jahren stetig gestiegen und lag im Jahr 2020 bei knapp 18 %. Damit ist
der Anteil deutlich héher als der Anteil am Endenergieverbrauch im Gebdude-
sektor (BDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e.V., 2021).

Auf nationaler Ebene gibt es keine gesetzlichen Vorgaben. Allerdings ist in der
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Forderung der Nut-
zung von Energie aus erneuerbaren Quellen festgelegt, dass Mitgliedsstaaten
MaBnahmen ergreifen miissen, um eine jahrliche Steigerung des Einsatzes von
EE und Abwdrme in Fernwdarmenetzen um 1 % zu erreichen (Engelmann et al,,
2021).

Diese Steigerungsrate reicht nicht aus, um bis 2050 auf 100 % zu kommen. Im
Schnitt musste der Anteil von Erneuerbaren Energien und industrieller Abwdrme
um circa 2,5 % pro Jahr steigen (Engelmann et al., 2021). Der Anteil kdnnte sich
durch bereits beschlossene MaBnahmen erh6hen, z.B. liber das Brennstoffemis-
sionshandelsgesetz (BMWi, 2021a). Allerdings wdre neben einer Quotenregelung
auch eine Warme-Umlage denkbar. Deren Ausgestaltung kann entweder flankie-
rend Uber ein neues WarmeG oder durch die Integration in das bestehend KWKG
erfolgen.

Im Rahmen des Klimaschutzprogramm 2030 sieht das BMU die Warme-Umlage
als flankierende MaBnahme um Warmenetze auf erneuerbare Energien und un-
vermeidbare Abwdrme umzustellen (Bundesministerium fiir Umwelt & Natur-
schutz und nukleare Sicherheit [BMU], 2019). Zusatzlich wurde auf bestehende
Mindestquoten in verschiedenen Forderprogrammen hingewiesen.

Allerdings ist ein Umlageverfahren im Warmemarkt deutlich schwerer umzuset-
zen als beispielsweise im Strommarkt. Dies liegt daran, dass der Warmemarkt
deutlich heterogener und weniger zentralisiert ist. So gibt es keine vergleichba-
ren Akteure wie die Ubertragungsnetzbetreiber im Stromsektor, die eine Umlage
verwalten kdnnen. Zudem ist noch offen, wer alles von einer solchen Umlage be-
troffen sein kénnte.

Als leitungsgebundene Versorgung ist die Fernwdrme auf vielen Ebenen von Ent-
scheidungen der Politik abhdngig. So kénnen weitere MaBnahmen wie zum Bei-
spiel ein Anschlusszwang oder die Forderung von Fernwdrmenetzen dazu beitra-
gen, dass der Anteil der Fernwdrme am Endenergieverbrauch steigt. Damit
wiirde auch der Effekt dieses Instruments deutlich wirkmachtiger (Hirschl &
Hoffmann, 2005).
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Ein GroBteil der zukiinftigen Fernwarme wird durch GroBwarmepumpen bereit-
gestellt werden. Hier gilt es, die passenden regulatorischen MaBnahmen zu er-
greifen, um die Wettbewerbsfahigkeit so darzustellen, dass die festgelegten Ziele
auch erreicht werden kénnen (MaaB et al.,, 2021).

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Das Instrument hat ein mittleres Potential zur Minderung der Treibhausgasemis-
sionen im Gebdudesektor. Durch die direkte Verdrangung fossiler Energietrager
durch Erneuerbare Energien und treibhausgasneutrale industrielle Abwdrme
sind die Minderungen direkt zuordenbar und auch quantitativ messbar.

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Die Umstellung auf Fernwarmenetze (Neuanschluss bisher einzelversorgter Ge-
bdude) und Dekarbonisierung dieser kann laut AGFW mindestens 19 Mio. t CO;-
aq pro Jahr einsparen. Das entspricht rund 40 % der im deutschen Klimaschutz-
plan vorgesehenen Einsparungen im Gebdudesektor bis 2030. Dabei wiirde der
Anteil der Gebdude mit Fernwarme auf 30 % ansteigen (AGFW, 2020b). Diese
moglichen Einsparungen waren jedoch nicht allein der Einflihrung einer Warme-
Umlage zuzuschreiben. Vielmehr kann diese nur durch eine Vielzahl an Instru-
menten zur Férderung der Fernwdrme, wie z.B. durch Anhebung der Warmenetz-
férderung, ggf. Vorgabe von EE-Quoten und hoheren EE-Anforderungen im Ge-
bdudebestand erfolgen (Engelmann et al., 2021).

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualita-
tiv)

Die Kosten dirften nach Einschdatzung der Autor:innen von den Fernwdrmeer-
zeugern auf die Verbraucher umgelegt werden. Hierbei diirften Verbraucher:in-
nen in Gegenden, die Uber gute Mdglichkeiten zur Einbindung von Erneuerbaren
Energien und treibhausgasneutraler Abwarme verfiigen, weniger betroffen sein.
In Gegenden mit schlechten Mdglichkeiten diirften héhere Preise zu erwarten
sein.

Insgesamt werden durch héhere Heizkosten eher einkommensschwache Haus-
halte belastet, da die Heizkosten einen gréBeren Anteil des verfligbaren Einkom-
mens ausmachen. Demnach ist mit einer geringen Verstarkung der Ungleichheit
zu rechnen.

Bei entsprechendem Niveau der Warme-Umlage diirfte die Wirtschaftlichkeit der
Fernwdrme, nach Einschatzung der Autor:innen unverdndert sein. Effekte auf
den Wohnungsmarkt sind in dem Fall zu erwarten, dass analog zur CO»-Beprei-
sung Wohnungen mit fossilen Heizungssystemen teuer werden bzw. die Umstel-
lung der Fernwdrmeversorgung die Warmmiete bzw. die Warmegestehungskos-
ten verteuert.

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

KWKG; WarmeEEG; BEHG, GEG, WarmelV

Forschungsbedarf

Wie kénnte ein effektiver Mechanismus aussehen, der eine Forderung von Warme
aus Erneuerbaren Energien auf Verbraucher:innen umlegt? Gibt es Wechselwir-
kungen mit anderen Instrumenten? Wird das Instrument bei einem hinreichend
hohen CO,-Preis iiberhaupt benétigt?
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Son3: Ordnungsrechtliche Verankerung eines Zielfahrplans fiir die Entwicklung der
energetischen Qualitdt des Gebdudebestands (GEG)

Status In Diskussion

MaBnahme adressiert Gebdudeeigentiimer:innen, Mieter:innen, Wohnungsunternehmen

Wirkmechanismus des

ordnungsrechtlich; wirkt auf: Sanierungsrate und -tiefe, Energietragerwechsel
Instruments

Beschreibung Hintergrund:

Viele Studien zur Entwicklung des Gebdudesektors in Deutschland betonen die
Notwendigkeit, dass nahezu alle bestehenden Gebdude bis 2050 ein energeti-
sches Niveau erreicht haben missen, das deutlich Giber den derzeitigen Mindest-
anforderungen fiir Sanierungen entsprechend dem Gebdudeenergiegesetz
(GEG) liegt und der spezifische Endenergieverbrauch aller Gebdude entspre-
chend sinken muss. Gleichzeitig zeigen die Energiestatistiken, dass der mittlere
Endenergieverbrauch aller Gebaude seit Jahren stagniert. Nach (Umweltbun-
desamt [UBA], 2020b) ist der spezifische Endenergieverbrauch der Haushalte
zwischen 2008 und 2018 nur leicht von 146 kWh/(m2a) auf 131 kwh/(m2a) ge-
sunken. Auf Basis der Arbeiten von Engelmann et al. (2021) zeigen eigene Be-
rechnungen, dass der Endenergieverbrauch aller Gebdude bis 2050 auf im Mit-
tel etwa 53 kWh/(m?a) sinken miisste. Die Festschreibung eines Pfades fiir die
Entwicklung des mittleren Endenergieverbrauchs aller Gebdude in Deutschland
etabliert einen quantitativen und tberpriifbaren Zielfahrplan fiir den Gebdude-
bestand. Er kann als Ergdnzung zum Emissionsreduktionspfad gesehen werden,
der im Bundesklimaschutzgesetz bis 2030 festgeschrieben ist, sollte aber dar-
tber hinaus bis 2050 reichen.

Aktuelle Ausgestaltung:

Derzeit sind im GEG aktuell geltende Mindestanforderungen an neue Gebdude,
bzw. Sanierungen definiert (Warmeverluste durch die Gebaudehiille, maximaler
Primdrenergiebedarf). Ein Zielpfad zur Entwicklung des spezifischen Endener-
gieverbrauchs, der dem Ziel eines klimaneutralen Gebdudebestands entspricht,
fehlt.

Perspektivische Anpassungen:

Nach Engelmann et al. (2021) ist die Einflihrung eines Stufenplans zielfiihrend.
Dabei wird aufbauend auf den Effizienzklassen der Gebdude fiir jedes Jahr oder
bestimmte Zeitrdume eine Zieleffizienzklasse festlegt, die liber die Jahre absinkt.

Klimaschutzwirkung | Durch die stufenweise Anhebung des zu erreichenden mittleren Endenergiever-
(qualitativ) brauchs aller Gebdude wird ein Zielpfad fiir den Gebdudebestand verbindlich
festgeschrieben. Dieser kann bei Zielverfehlung, dhnlich wie im Bundesklima-
schutzgesetz bezogen auf die Treibhausgasemissionen, mit der Pflicht zur Um-
setzung von SofortmaBnahmen gekoppelt werden. Dadurch wird gewahrleistet,
dass der Gebdudesektor seinen Beitrag zur Erreichung der Effizienz- und Klima-
schutzziel leistet. Insgesamt ist von einem mittleren positiven Potenzial auszu-
gehen.

Klimaschutzwirkung | Die Festschreibung eines Zielfahrplans fiir den mittleren spezifischen Endener-
(quantitativ) gieverbrauchs des Gebdudebestands hat keine direkten quantitativen Auswir-
kungen. Diese kdnnen ggf. durch festgelegte SofortmaBnahmen und damit not-
wendigen Anpassungen anderer Instrumente, bzw. der Mindestanforderungen
an Neubauten und Sanierungen im GEG entstehen, sind aber nicht dieser Mal3-
nahme zuzurechnen.
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Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Die Festlegung eines Zielfahrplans fiir die Entwicklung der energetischen Quali-
tat des Gebdudebestand im Ordnungsrecht verursacht keine positiven oder ne-
gativen Verteilungswirkungen

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

Das Instrument kann Wechselwirkungen mit bestehenden Instrumenten haben,
u.a. mit den Foérderinstrumenten fir Neubauten und Sanierungen. Es kann dar-
Uber hinaus eine Grundlage fiir neue oder modifizierte Klimaschutzinstrumente
im Gebdudesektor sein (vgl. (Engelmann et al,, 2021). Zu nennen sind hier ins-
besondere die Umsetzung einer Gebdude-Klimaabgabe, die Integration der Ge-
baudeeffizienz in Steuerinstrumente (z.B. Grund(erwerbs)steuer) oder auch als
Grundlage fir die Bemessung von ZielgréBen im Gebdudesektor (Mindesteffi-
zienzstandards fiir bestehende Gebdude).

Forschungsbedarf

Der Zielfahrplans fiir die Entwicklung der energetischen Qualitdt des Gebdude-
bestands (Entwicklung des mittleren spezifischen Endenergieverbrauchs) sollte
maoglichst von allen relevanten Akteursgruppen getragen und entsprechend mit
diesen entwickelt werden.
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Sond4: Einfiihrung White-Label Zertifikatehandel

Status Noch nicht eingefiihrt

MaBnahme adressiert Energieversorger

Wirkmechanismus des

marktorientiert; wirkt auf: Sanierungsrate und -tiefe, Energietrdgerwechsel
Instruments

Beschreibung Hintergrund:

Artikel 7 der Europdischen Energieeffizienzrichtlinie (EED) sieht vor, dass die ku-
mulierten Endenergieeinsparungen fir den Verpflichtungszeitraum 2021-2030
mindestens 0,8 % des jdhrlichen Endenergieverbrauchs entsprechen. Eine expli-
zit in der EED hervorgehobene Option ist die Einfiihrung eines sektortibergrei-
fendes Energieeffizienzverpflichtungssystem mit Energieversorgern als ver-
pflichtete Akteure.

Perspektivische Ausgestaltung:

In GroBbritannien (Mundaca, 2007) und Frankreich (Eyre, Pavan & Bodineau,
2009) sowie in Italien (Pavan, 2008) ist ein solches System bereits seit vielen
Jahren im Einsatz. In vielen weiteren EU-Staaten wurde es im Laufe der Zeit
ebenfalls eingefiihrt. Dort zahlen Energieversorger Gebaudeeigentiimer:innen
Investitionszuschiisse oder reduzierte Endenergiepreise fiir die Umsetzung von
Energieeffizienz-MaBnahmen. Dafiir erhalten die Energieversorger Zertifikate,
die sie sonst Uber einen Markt bezogen oder Strafen gezahlt werden missen. In
Deutschland konnte ein dhnliches System eingefiihrt werden. Bislang strebt
Deutschland an, die Ziele der EED durch alternative, strategische MaBnahmen
zu erreichen.

Klimaschutzwirkung | Das Potenzial fiir den Klimaschutz steigt, wenn Effizienzniveaus an Investitions-
(qualitativ) zyklen angepasst werden. Das Ambitionsniveau der EinsparmaBnahmen sollte
demnach zwischen MaBnahmen unterschiedlich sein, je nachdem wie viele In-
vestitionszyklen diese durchlaufen. Es ist problematisch, dass Kosten oft uber-
proportional zur Einsparung ansteigen, was dazu fihren kdnnte, dass eher die
MaBnahmen mit weniger hohen Mindestniveaus ergriffen werden (Veit Biirger,
Rohde, Eichhammer & Schlomann, 2012).

Insgesamt geht von dem Instrument aber eine hohe positive Klimaschutzwirkung aus
(eigene Einschdtzung der Autor:innen).

Klimaschutzwirkung | In GroBbritannien ist der Endenergieverbrauch im Haushaltssektor um 0,7 %

(quantitativ) zurilickgegangen, in Frankreich um 0,15 % im Gebdudesektor (Pavan, 2008). In
Italien wurden die gesteckten Ziele in den ersten Jahren Ubererfillt (Pavan,
2008).

Verteilungswirkung: | Die anfallenden Programmkosten kénnen von den verpflichteten Unternehmen
Insgesamt (qualitativ) | auf die Endverbraucher abgewalzt werden. Dariiber hinaus wiirden voraussicht-
lich eher einkommensstarke Haushalte die EinsparmaBnahmen der Energiever-
sorger durchfihren. Um die regressiven Wirkungen abzufedern, kdnnte eine
nach Einkommen differenzierte Uberwélzung implementiert werden sowie eine
nach Einkommen gestaffelte Unterstiitzung, um EinsparmaBnahmen auch fir
einkommensschwache Haushalte erschwinglich zu halten (Biirger & Wiegmann,
2007; Birger et al., 2012).

Wechselwirkung mit | Die Energieeffizienz ist bereits Gegenstand einer hohen Requlierungsdichte, so-
anderen Instrumen- dass Wechselwirkungen mit verschiedenen Instrumenten des Ordnungsrechtes,
ten etwa der Energieeinsparverordnung oder der Energieverbrauchskennzeichnung
entstehen kdnnen. Daruber hinaus kann es zu Wechselwirkungen mit bereits

64



implementierten KfwW-Programmen kommen sowie mit dem Europdischen Emis-
sionshandelssystem (Biirger & Wiegmann, 2007).

Forschungsbedarf

Die Klima- und Verteilungswirkungen sollten in Landern, in denen solche Sys-
teme bereits existieren, intensiv untersucht werden.
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Son5: Instrumente zur Begrenzung des Fachkraftemangels (inkl. serieller Sanierung)

Teilweise bereits umgesetzt. Weitere Ansdtze und ambitionierte MaBnahmen

S denkbar

Handwerksbetriebe (direkt), Produkthersteller (indirekt), Gebaudeeigenti-

MaBnahme adressiert e M

Wirkmechanismus Vorwiegend informatorisch, teilweise auch marktwirtschaftlich
des Instruments Wirkt auf: Sanierungsrate

Beschreibung Hintergrund:

Zur Erreichung der Klimaschutzziele zeigen samtliche Szenarien, dass eine Er-
héhung der Sanierungsrate iiber das aktuelle Niveau notwendig ist (Engelmann
et al,, 2021). Auch die Bundesregierung hat 2010 das Ziel ausgerufen, dass die
Sanierungsrate sich von ca. 1,0 % Vollsanierungsdquivalente p.a. auf 2,0 % stei-
gern soll (BMWi & BMU, 2010). Letzte detaillierte Erhebungen von 2016 haben
gezeigt, dass die Sanierungsrate nahezu stagniert ist (Cischinsky & Diefenbach,
2018). Vielfach wird die Einschatzung geteilt, dass sich diese Stagnation auch
nach 2016 fortgesetzt hat (wobei sich 2020 durch die Anhebung der BEG eine
Anderung abzeichnen kénnte).

Der Fachkraftemangel im Handwerk (aber auch teilweise in der Planung) tragt
entscheidend dazu bei, dass die Sanierungsraten so gering bleiben, da eine Viel-
zahl der Betriebe bereits an der Kapazitdtsgrenze arbeiten. Neben der Quantitat
der verfligbaren Fachkrafte (durch Ausbildung und Quereinstieg) spielt auch die
Qualitat der Fachkrafte, die durch den Mangel eher verschlechtert wird, eine
entscheidende Rolle zur Erreichung der angestrebten Energieeinsparungen.
Das Problem diirfte sich in den kommenden Jahren noch verstdrken durch eine
wachsende Zahl fehlender Betriebsnachfolger in Betrieben, deren Eigenti-
mer:innen/Leitung in den Ruhestand gehen.

Aktuelle Ausgestaltung:
Es bestehen vielfdltige Ansdtze, um den Fachkraftemangel (im Gebdudesektor)
zu begrenzen. Beispielhaft zu nennen sind:

e Imagekampagnen von ZDH (,,Das Handwerk”) und Verbanden

e Einsatz von digitalen Medien in der Ausbildung/Lehre und Férderung
dessen (BMBF, 2020)

e Mindestlohn in der Ausbildung (betrifft einige Gewerke, wie z.B. SHK-
Bereich, im Gebdudesektor jedoch kaum, da das Ausbildungslohnni-
veau (iber Mindestlohn liegt) (Schonfeld & Wenzelmann, 2020)

e Aufbau/Ausbau ,Dualer Studiengdnge” in Zusammenarbeit mit Hand-
werkskammern und ,Berufsabitur” (Gesellenabschluss & allg. Hoch-
schulreife) mit dem Ziel mehr leistungsstarke Jugendliche fiir das
Handwerk zu gewinnen (ZVSHK, 2021).

e Programm zur Erméglichung von Quereinstiegen in zulassungsbe-
schrankte Berufe ,ValiKom Transfer” (Deutscher Handwerkskammer-
tag (DHKT) e. V. & Deutscher Industrie- und Handelskammertag (DIHK)
eV, 2019).

e Fdrderprogramme zur Integration von Menschen mit Fluchterfahrung
in den Arbeitsmarkt, wie z.B. ,Integration durch Qualifizierung” des
BAMF

Weiterhin bestehen Ansdtze, um die Folgen des Fachkraftemangels zu begren-
zen/kompensieren. Beispielhaft zu nennen sind:
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e ,plug-and-work”, , plug-and-play” und ,easy-to-install” Ansatze in der
Gebdudetechnik, mit dem Ziel: Eine Reduktion der Komplexitat fir das
Installationshandwerk vor Ort mittels einer Erhdhung der Vorfertigung.
Teilweise durch Produkthersteller bereits umgesetzt, teilweise in der
Forschung und Entwicklung in entsprechenden Forderprogrammen
(z.B. Handwerk 4.0; (Dispan, 2016)).

e Serielles Sanieren (z.B. nach dem ,,Energiesprong-Prinzip”): Eine gewer-
ketibergreifende Vollsanierung, die auf einem maximalen Grad an Vor-
fertigung beruht u.a. mit dem Ziel den Installationsprozess vor Ort auf
ein minimales MafB3 zu reduzieren und so die Umsetzungsrate pro Hand-
werker:in zu steigern. Ab 2021 erfolgt in Deutschland eine Anschubfor-
derung dieses Ansatzes durch den Bund, um die Potentiale zu heben.

Perspektivische Anpassungen:
e Ausweitung/Erhéhung Forderung fiir serielle Sanierungen
e Forderung/Durchfiihrung von gezielten Kampagnen zur Anwerbung
von potenziellen Handwerker:innen, z.B. im Ausland (vgl. Pflege), aber
auch im Inland, z.B. bei interessierten Quereinsteiger:innen (vgl. (Be-
rufsschullehrer-Ausbildung) und Studienabbrecher:innen
e Erhdéhung des Mindestlohns in der Ausbildung

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Einzelinstrumente in diesem Bereich erscheinen vielfach kaum wirksam (s.u.
Forderung seriellen Sanierens), u.a., da sie teilweise ,gegen” (ibergeordnete ge-
sellschaftliche Tendenzen, wie z.B. Akademisierung und demografischer Wan-
del, arbeiten.

In Summe sind die Effekte jedoch von zentraler Bedeutung fiir das Gelingen der
Energiewende. Selbst bei starken Produktivitdtssteigerungen durch Technolo-
giespriinge wird in den nachsten 30 Jahren voraussichtlich die Nachfrage nach
Fachkrdften hinter dem Angebot zuriickbleiben (Vogt, 2018).

Eigene Einschdtzung:

Insgesamt ist von einem mittleren bis hohen positiven Potenzial auf die Klimaschutzwir-
kung auszugehen, welches jedoch stark von der Ausgestaltung der Einzelinstrumente
abhdngt.

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Diverse Szenarienrechnungen zeigen, dass ein Verfehlen der Ziele bei der Sanie-
rungsrate zu signifikanten Mehrkosten flr die gesamte Transformation des
Energiesystems flihren.

In Engelmann et al. (2021) wurde untersucht, welchen Effekt eine Stagnation
der Sanierungsraten gegenUlber einem ambitionierten Anstieg (2020 bis 2050
im Mittel 1,1 % ggl. 2,5 %), der sich bei einer reinen Kostenoptimierung ergeben
wiirde, hatte. Es zeigt, dass der jahrliche Endenergiebedarf in Gebdauden 2030
65 TWh/a und 2050 ca. 115 Twh/a héher liegen wiirde bei einer Stagnation der
Sanierungsrate.

Der Mehrbedarf wiirde weitgehend durch PtG/PtL-Energieimporte kompensiert
werden und die Bedeutung von Fernwarme (insbesondere bereit gestellt aus
GroB-Wdrmepumpen) wiirde zunehmen. Hypothetisch wiirde eine reine De-
ckung durch PtG/PtL zu Mehrkosten von 286 Mrd. € kumuliert von 2025 bis
2050 flhren. Trotzdem wiirde es zu einem Verfehlen der unterstellten Klima-
schutzziele (von 100 % Dekarbonisierung der energiebedingten Emissionen bis
2050) in Hohe von 16,6 Mio. t CO,-dqg./a in 2050 kommen (Engelmann et al.,
2021). Dies stellt eine Seite der Bandbreite der potenziellen Emissionsminde-
rungen dar, die sicherlich nur durch ein sehr ambitioniertes MaBnahmenbiindel
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aus einer Vielzahl an Instrumenten zu Steigerung der Attraktivitat der relevan-
ten Berufe und einem Zusammenspiel mit weitern Instrumenten, wie z.B. der
COz-Bepreisung moglich ware.

Auf der anderen Seite stehen Abschdtzungen zur Wirksamkeit der bestehenden
Anschubforderung seriellen Sanierens aus (Prognos et al,, 2020). Dort wird der
Férderung eine Klimaschutzwirkung von nur 0,044 Mio. t CO; kumuliert bis
2030 (0,004 Mio. t CO:/a) unterstellt. Werden durch die Férderung hervorgeru-
fene Skaleneffekte mitberiicksichtigt, kdnnte sich die Wirkung um bis zu
0,05 Mio. t CO; kumuliert bis 2030 erhéhen. Dabei werden jedoch Interdepen-
denzen mit der BEG beriicksichtigt.

Insgesamt zeigt sich also ein sehr groBes mdégliches Spektrum fiir die Abschat-
zung der Wirksamkeit von Instrumenten in diesem Bereich.

Verteilungswir-
kung:

Insgesamt (qualita-
tiv)

Direkte Effekte auf die Verteilungswirkung bestehen nicht. Tendenziell kdnnte
eine bessere Ausstattung mit Fachkraften und/oder eine starke Automatisie-
rung der Einbauprozesse zu einem Mehrangebot und somit fallenden Preisen
fur Sanierungen fithren. Insbesondere kénnte der Wohnungsmarkt durch mehr
Personal fiir den Einsatz im Neubau entlastet werden. Auf der anderen Seite
bestehen bessere Verhandlungspositionen/Einkommenschancen fiir Fach-
krafte bei einem Mangel, sodass das Lohnniveau in Ausbildungsberufen, die in
der Vergangenheit oft von einkommensschwachen Haushalten ausgetibt wur-
den, steigt. Welcher Effekt Giberwiegt, ist nur schwer quantifizierbar und regional
abhdngig.

Ein positiver Effekt ist die Vermeidung von Mehrkosten flir die Umsetzung der
Energiewende (s.0.). Die Auswirkung auf die Verteilung hangt jedoch stark davon

ab, wie die Energiewende finanziert wird.

Eigene Einschdtzung: Insgesamt ist mit einer neutralen Auswirkung zu rechnen.

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

Interdependenzen mit BEG-Férderung und ordnungsrechtlichen Instrumenten
(GEG), da steigende Nachfrage nach Sanierungen auch Auswirkungen auf Fach-
kréftenachfrage (und damit Mangel) hat. AuBerdem konnen allgemeine Infor-
mationskampagnen zu Klimaschutz dazu beitragen, dass zugehorige Berufsbil-
der positiver wahrgenommen werden.

Forschungsbedarf

Erheblicher Forschungsbedarfzu Zusammenhang von Fachkrafteanzahl und er-
reichbaren Sanierungsquoten sowie Quantifizierung der erreichbaren Effekte
von Einzelinstrumenten (Imagekampagnen, Quereinstiegsforderung, etc.).
Bewertung des Potentials serieller Sanierung und weiterer technologischer Ent-
wicklungen (ARIADNE-Produkt in Arbeit).
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Son6: Strategieprozess Wasserstoff (inkl. (Innovations-)Férderung PtG und PtL)

Prozess mit der Veroffentlichung der Nationalen Wasserstoffstrategie im Juni
Status 2020 angestoBen, erste MaBnahmen bereits umgesetzt, langfristig viele weitere
MaBnahmen geplant

MaBnahme adressiert Forschung, Energiewirtschaft, Politik

. . Férderung, Sonstiges
Wirkmechanismus des

Instruments : i .
Wirkt auf: PtG/PtL-Nutzung bzw. EE-Anteil im Gebdudesektor

Beschreibung Hintergrund:
Der aktuell angestoBene Strategieprozess zur Nutzung und Entwicklung von
Wasserstoff im Gebdudesektor wird beleuchtet.

Hintergrund ist, dass einige Studien der direkten Umstellung auf EE-Technolo-
gien zur Warmeerzeugung im Gebaudesektor (z.B. durch Warmepumpen, Solar-
thermie) héhere gesamtsystemische Kosten zuschreiben als ein starker EE-Aus-
bau, insbesondere im Ausland, in Kombination mit einer Elektrolyse, sodass
~griner” Wasserstoff (und ggf. auch Methan nach weiteren Wandlungsschritten)
erzeugt werden konnen. Der Wasserstoff kdnnte nach einem Umbau des Erd-
gasnetzes durch dieses gespeichert und verteilt werden. Je nach Umfang des
Umbaus, kdnnte der Wasserstoff im Rahmen der Fernwarmeerzeugung (zentral)
eingesetzt werden oder direkt in angepassten/umgeriisteten Gaskesseln oder
Brennstoffzellen in Gebduden genutzt werden. Der perspektivische Umfang des
Einsatzes bis 2050 des begrenzt vorhandenen Energietragers Wasserstoff in den
beiden Bereichen, insbesondere im dezentralen Bereich, ist aktuell Gegenstand
wissenschaftlicher und politischer Diskussionen (Gerhardt et al., 2020). Aus den
Ergebnissen der Diskussion leitet sich auch ab, auf welche Bereiche sich For-
schung und Entwicklung zeitnah fokussieren sollten, sowie wo bereits ggf. Um-
baumaBnahmen zur Energieverteilung und Nutzung aus Wasserstoff und seinen
Folgeprodukten PtG/PtL beanreizt werden sollten und wo nicht, um méglichst
zeitnah und kostenglinstig THG-Einsparungen zu ermdglichen. Auf der anderen
Seite besteht die Gefahr, dass ein Strategieprozess, der die Potentiale der zu-
kinftigen Wasserstoffnutzung falsch einschatzt dazu fuhrt, dass Zeit und Geld
6konomisch ineffizient eingesetzt werden und somit Einsparpotentiale (z.B.
durch , Lock-in-Effekte”) verloren gehen (Engelmann et al.,, 2021).

Aktuelle Ausgestaltung

Wichtigstes aktuelles Element im Strategieprozess zur Nutzung und Entwick-
lung von Wasserstoff ist die Nationale Wasserstoffstrategie. Die Strategie kommt
zu dem Ergebnis, dass klimaneutraler Wasserstoff bis 2030 im Bereich der
Wdrme keine quantitativ wichtige Rolle spielen wird, doch dass sich dies in einer
klimaneutralen Zukunft andern kénnte (BMWi, 2021a). Vor allem ist dabei aber
die Anwendung als Brennstoff in KWK-Anlagen, die an ein Fernwdrmenetz ange-
schlossen sind, zu erwarten, da hierbei der Wasserstoff eine wichtige Funktion
als Langzeitspeicher iibernehmen kann. Der Einsatz von Wasserstoff in dezent-
ralen Anwendungen wird in vielen Studien als eher unwirtschaftlich und somit
nur als Nischenanwendng bzw. als Fall-Back Option flir den Fall gering bleiben-
der Sanierungsraten gesehen (BMWi, 2021a; Engelmann et al., 2021).

Als MaBnahmen bzw. Entwicklungsschritte werden in der Nationalen Wasser-
stoffstrategie u.a. benannt (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
[BMWwi], 2020b):

69



e Der Aus- und Zubau von Wasserstoffnetzen inkl. Priifung des regulato-
rischen Rahmens

® Ausbau der Forschung entlang der gesamten Wasserstoffwertschop-
fungskette

e FEtablierung von internationalen Kooperationen zum Import von Was-
serstoff

e Ggf. Einflihrung eine ,Wasserstoff-Ready” Férderung fiir KWK-Anlagen
und Fortsetzung der Brennstoffzellen-Férderung in Gebduden.

AuBerdem wurde in der Nationalen Wasserstoffstrategie die Erstellung einer
Wasserstoff-Roadmap festgehalten. Diese wurde inzwischen verdffentlicht. Da-
bei wird dem Gebaudebereich dhnlich wie bereits beschrieben eine untergeord-
nete Rolle zugeschrieben. Mittelfristig wird dabei noch die Option der Beimi-
schung von Wasserstoff ins Erdgasnetz aufgefiihrt. Jedoch Idsst sich dadurch
keine hinreichende Dekarbonisierung bis 2050 erreichen (Hebling et al., 2019).
Neben der Roadmap wurden bereits weitere erste Elemente der Wasserstoffstra-
tegie umgesetzt. So wurden z.B. bereits Kooperationsvertrage mit Saudi-Arabien
beschlossen, ein europaweites Forderprogramm zum Markthochlauf (,Im-
portant Projects of Common European Interest (IPCEI)”) aufgesetzt, Wasserstoff-
projekte im Rahmen der Reallabore der Energiewende gefordert und ein Forder-
aufruf , Technologieoffensive Wasserstoff” gestartet (BMWwi, 2021d).

AuBerdem werden von Seiten der Bundesnetzagentur bereits jetzt MaBnahmen
ergriffen, die den Aufbau eines reinen Wasserstoffnetzes ermoglichen sollen. So
wurden z.B. in den Netzentwicklungsplan Gas 2020-2030 entsprechende MaB-
nahmen aufgenommen, um das bestehende Erdgasfernleitungsnetz umbauen
zu kénnen (Bundesnetzagentur, 2021a). AuBerdem wurden auch schon bereits
Konsultationen durchgefiihrt, wie ein solcher Umbau in ein reines Wasserstoff-
netz regulatorisch umgesetzt und finanziert werden konnte. Die Beimi-
schungsoption wird dabei insgesamt eher kritisch gesehen (Bundesnetzagentur,
2020b). Auch die EEG-Umlagen Befreiung fiir Elektrolyse aus griinem Strom, wie
sie im Rahmen der EEG-Novelle 2021 beschlossen wurde, stellt einen weiteren
Schritt der Umsetzung der Wasserstoffstrategie dar.

Perspektivische Anpassungen:

Die Kritik im Rahmen der Verdéffentlichung der Nationalen Wasserstoffstrategie
richtete sich vor allem daran, dass sie nicht mit dem Ausbau der erneuerbaren
Energien verkniipft ist, und dass die aktuellen Ambitionen in diesem Bereich
nicht hinreichend sind. Im Ergebnis kénnte dies dazu fiihren, dass vor allem die
Entwicklung von ,blauem” und nicht nur ,,grinem” Wasserstoff geférdert und
langfristig etabliert wird. Das Ziel einer installierten Elektrolyseleistung von
5GW in 2030 sei auBerdem fiir einen Markthochlauf nicht hinreichend ambitio-
niert, es bediirfe der doppelten Menge, kritisieren Umweltverbande. Weiterhin
wurde vom Bundesverband Neue Energiewirtschaft (bne) bemdngelt, dass kein
Konzept fiir die Entwicklung eines Marktes fur griinen Wasserstoff vorgelegt
wurde, sondern zundchst nur Gas- und Stromnetzbetreiber als Betreiber von
Elektrolyseuren vorgesehen sind (Enkhardt, 2020). Die EEG-Umlagenbefreiung
fur Elektrolyse wird auBerdem zum Teil aufgrund der Ungleichbehandlung mit
anderen Sektorkopplungstechnologien, wie z.B. Warmepumpen, kritisch gese-
hen (AGFW, 2020a).

Weiterhin bleibt die Strategie hinsichtlich der Finanzierung zur Umwidmung des
Erdgasnetzes vage und es wird lediglich angekiindigt ein Markterkundungsver-
fahren durchzufihren. Die Ergebnisse dazu zeigen, dass die Gasnetzbetreiber
verursachungsgerechte Entgelte beflirworten, die weitgehend frei von Anreiz-
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mechanismen zur Steuerung der Wasserstoffnachfrage sein sollen. Viele Stel-
lungnehmende pladieren deshalb flir eine gemeinsame Bepreisung von Erdgas-
und Wasserstoffinfrastruktur auf Basis des bestehenden Regulierungsregimes,
einige fordern sogar ein Entgeltmodell, das sektoriibergreifend auch das Strom-
netz einbezieht. Hingegen wdren anfdngliche staatlich finanzierte Rabatte bei
einer separaten Bepreisung der Wasserstoffinfrastruktur eher notwendig als bei
einer gemeinsamen Bepreisung von Erdgas- und Wasserstoffinfrastruktur (Bun-
desnetzagentur, 2020b).

Beziiglich des Gebdudesektors |dsst sich kritisieren, dass von Seiten des Bundes
bisher keine klaren Zu- oder Absagen zur perspektivischen dezentralen Nutzung
von Wasserstoff im Gebdude erfolgt sind. Auf der einen Seite ist diese Position
nachvollziehbar, um maximale Technologieoffenheit zu bewahren, auf der ande-
ren Seite fiihrt dies dazu, dass Forschung- und Entwicklungsgelder ggf. subop-
timal in Bereichen allokiert werden, in denen es spdter zu kaum einer bzw. keiner
Anwendung kommt (eigene Einschatzung).

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Da es sich um einen Strategieprozess bzw. um Innovationsférderung, deren Er-
gebnis sehr unsicher sind, handelt, kann keine Quantifizierung vorgenommen
werden. Klar ist jedoch, dass ein solcher Prozess notwendig ist, da langfristig die
Nutzung von Wasserstoff im gesamten Energiesystem eine wichtige Rolle spie-
len wird und hierzu noch viele Entwicklungsschritte u.a. in der Regulatorik und
zur Kostensenkung von Erzeugungsanlagen notwendig sind. Innerhalb des Ge-
baudesektors ist dieser Beitrag allerdings nur relativ gering im Vergleich mit
anderen Sektoren (Industrie und Verkehr) und kdnnte sich bei einer Fehleitung
des Strategieprozesses sogar negativ auswirken.

Die kurz- und mittelfristigen direkten THG-Einsparungen, z.B. durch Wasserstoff-
nutzung in Modellprojekten sind sehr gering. Signifikante indirekte Effekte stel-
len sich wenn dann erst langfristig (nach 2030, im Gebdudebereich eher gegen
2050) ein (BMWi, 2021a; Engelmann et al., 2021).

Eigene Einschdtzung: Fiir das gesamte Energiesystem ist kurzfristig mit einem geringen
positiven (Zeithorizont 2030) und langfristig (Zeithorizont 2040-2050) mit einem hohen
positiven Potential, zu rechnen. Mit Bezug auf den Gebdudesektor ist noch keine Aussage
méglich. Das Potential kénnte zwischen einem negativen und mittleren positiven Poten-
tial liegen.

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

S.o.: Eine direkte Quantifizierung ist nicht bekannt. Allerdings liegen verschie-
dene Studien vor, wie stark sich die Gesamtkosten der Energiewende Erhdhen
bzw. Verringern, wenn im Gebdudebereich Effizienzziele nicht erreicht und durch
einen verstarkten Einsatz von PtG gedeckt werden missen. (Laut BMWi (2021a)
entstehen 8 bis 12 Mrd. €/a Zusatzkosten in einem Szenario mit einem hohen
Anteil an PtX zur SchlieBung einer méglicherweise entstehenden Sanierungsli-
cke, anderseits entstehen bei Brindlinger et al. (2018) in den Szenarien mit ei-
ner THG-Minderung von 95 % bis 2050 ca. 15 Mrd. €/a mehr im Szenario Tech-
nologiemix, welches auf hohe Anteile an PtX setzt, als im Szenario , Elektrifizie-
rung” mit weniger Anteil PtX).

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Das Instrument richtet sich an Politiker:innen. Es verursacht keine direkten po-
sitiven oder negativen Verteilungswirkungen, jedoch kénnte eine Fokussierung
auf bestimmte Technologien zu unterschiedlich hohen Belastungen der Haus-
halte je nach Technologie fiihren (E.ON, 2020).

Eigene Einschdtzung: Es ist von keiner/einer neutralen Wirkung auszugehen.

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

Strategiedialog Biomasse, GEG-Novellierung
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Forschungsbedarf

Ggf. Klarung der moglichen Rolle von Wasserstoff im Gebdudesektor von Seiten
der Bundesregierung. Bereits Vielzahl an Forschungsergebnissen hierzu vorhan-
den.
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Son7: Férderung bzw. Verpflichtung fiir den Einbau von Messtechnik zum Monitoring/
Qualitatssicherung von Heizanlagen

Status Teilweise gefordert
MaBnahme adressiert Bauherriinnen & Gebdudeeigentiimer:innen; Dienstleister flir Energieeffizienz

Wirkmechanismus des Forderung/Ordnungsrecht/informatorisch
Instruments Wirkt auf: Sicherstellung der Wirkung

Beschreibung Hintergrund:

Das Instrument wirkt tber eine Absicherung bzw. Erfolgskontrolle von Sanie-
rungsmaBnahmen. Energieeinsparungen nach energetischen Sanierungen bzw.
Modernisierungen erfolgen haufig nicht in dem gleichen AusmaB, wie bei Planung
errechnet (Noll et al.,, 2021). Durch den Einbau von Messtechnik werden Differen-
zen sichtbar und dient daher als Grundlage fiir Optimierungen der Effizienz (Noll
et al., 2021). AuBerdem wird informativ Feedback zum eigenen Energieverbrauch
gegeben (Horn, Hinsch & Schubert, 2019). Messtechnik mit integrierten Anzeigen
kann Uber direkte Veranschaulichung der eingesparten Energiemenge zum Ener-
giesparen motivieren.

Aktuelle Ausgestaltung:

Eine Férderung fir den Einbau von Messtechnik ist teilweise gegeben. Auf Un-
ternehmensseite wird beispielweise die Technologieentwicklung subventioniert
(Pilotprogramm ,,Einsparzahler”, (Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkon-
trolle [BAFA], 2021)). AuBerdem werden Unternehmen mit bis zu 40 % der Kos-
ten im Rahmen der ,Bundesférderung flir Energieeffizienz in der Wirtschaft —
Zuschuss: Modul 3 Mess-, Steuer- und Regelungstechnik, Sensorik und Ener-
giemanagement-Software” unterstiitzt (Forderdatenbank, 2021), die digitale
Energieeffizienz Dienstleistungen entwickeln und somit Kunden beim Energiespa-
ren helfen (,Pilotprogramm Einsparzahler”; (BAFA, 2021)). Die Férderung des
Einbaus von Messtechnik ist durch die Bundesférderung fir effiziente Gebdude
(BEG) in Teilen mdglich. Eine Verpflichtung fiir den Einbau von Messtechnik fir
Heizanlagen gibt es nicht.

Mittels eingebauter Mess- und Anzeigetechnik zum Monitoring bzw. der Quali-
tatssicherung von modernen, energieeffizienten Heizanlagen kénnen Bewoh-
ner:iinnen niederschwellig Gberprifen, ob Heizanlagen ordnungsgemaB funkti-
onieren (Engelmann et al., 2021). Somit kdnnen Bewohner:innen und die fiir den
Einbau verantwortlichen Unternehmen Uberpriifen, ob energetische Gebdude-
standards erreicht werden konnten.

Perspektivische Anpassungen:

Die zum jetzigen Zeitpunkt aktuelle, partielle Férderung kénnte ausgebaut und
langfristig hinsichtlich einer Verpflichtung erweitert werden.

Klimaschutzwirkung | Der Einbau von Messtechnik fiir das Monitoring bzw. die Qualitdtssicherung von
(qualitativ) Heizanlagen wirkt indirekt iber Energieeinsparung protektiv auf das Klima. Eine
Vielzahl an Studien aus den Bereichen Sozialwissenschaften und Psychologie
haben gezeigt, dass individuelles Feedback hinsichtlich des individuellen Ener-
gieverbrauchs zu Verhaltensverdnderungen (Energieeinsparung) fiithren und zu-
dem Investitionen in energieeffiziente Technologien ausldsen kann (Aerts, 2015;
GOlz, 2017; Tiefenbeck, Worner, Schob, Fleisch & Staake, 2019). Fiir einen um-
fassenden Uberblick siehe (Zangheri, Serrenho & Bertoldi, 2019). Das AusmaB
an Energieeinsparung ist jedoch von vielen Faktoren abhdngig, unter anderem
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davon, wie Feedback uber den Verbrauch gegeben wird. Inwiefern ver-
pflichtende Messtechnik diese Funktion ausfillt, ist offen.

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

In Noll et al. (2021) wird der Punkt , Ordnungsrecht und Férderung an nachge-
wiesenen Effizienzergebnissen ausrichten” aufgefiihrt und mit einer Minde-
rungswirkung von 4,0 Mio. t CO2-dq/a im Jahr 2030 beziffert. Der Punkt bezieht
sich vor allem auf dem Einbau von (digitalen) Lésungen zum Effizienzmonitoring
und zur Betriebsoptimierung. Fiir die Bewertung der MaBBnahme wird unter-
stellt, dass bis 2030 sukzessive alle Anlagen mit Technologien zum Effizienzmo-
nitoring ausgestattet werden. Dazu kommt neben Férderung auch Ordnungs-
recht im Bestand und Neubau zur Umsetzung zum Einsatz (Noll et al., 2021).
Besonders vorteilhaft ist, dass nach (Noll et al., 2021) dieses Instrument mit
0,3 Mrd. €/a vergleichsweise kostengiinstig ist.

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Den Autor:innen ist keine Literatur hinsichtlich der Verteilungswirkung von Messtechnik
bekannt, es wird jedoch nur eine geringfligige Verteilungswirkung angenommen.

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

Im Rahmen der Okodesign-Anforderungen konnte der verpflichtende Einbau
bzw. die Forderung des Einbaus von Messtechnik auf gesetzliche Ebene imple-
mentiert werden (Engelmann et al.,, 2021). AuBerdem kdnnten bei Sanierungs-
forderungen im Zusammenhang mit dem Erreichen eines bestimmten Energie-
standards durch eingebaute Messtechnik die Forderbedingungen Gberpriift
werden.

Forschungsbedarf

Ist Messtechnik in der Art und ausreichend niederschwellig ausgestaltet, dass
Bewohner:innen ihre Heizanlagen tatsachlich tberpriifen kdnnen? Wird mit ei-
nem breiten Einsatz von Messtechnik die Einsparung erreicht, die Studien zu
Feedback bzgl. des Energieverbrauchs postulieren?
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Son8: Neuerungen im allgemeinen Unternehmensrecht

Status z.T. eingefiihrt oder in Planung

MaBnahme adressiert Wohnungswirtschaft

Wirkmechanismus des

Ordnungsrechtlich; wirkt auf: Sanierungsrate, -tiefe, Energietrdgerwechsel
Instruments

Beschreibung Hintergrund:

Die zentrale Verantwortung fiir die Umsetzung der Strategien zur Warmewende
in Deutschland obliegt den immobilienwirtschaftlichen Akteuren. Als Bau-
herriinnen haben sie entscheidenden Einfluss auf die energetischen Gebdude-
standards. Insbesondere steht es ihnen frei, rechtlich geforderte Mindeststan-
dards zu ubertreffen oder politische Zielvorgaben friher zu erfiillen, bzw. alter-
nativ die politisch anvisierten MaBnahmen auszusetzen, indem sie Investitions-
maBnahmen im Gebaudesektor unterlassen (N. D. Miiller & Pfnir, 2017). Die
Marktwirtschaft und der gesetzgeberisch groBe Spielraum im Rahmen der Vor-
gaben zur energetischen Modernisierung fuhren dabei regelmdBig dazu, dass
rein wirtschaftlich motivierte immobilienwirtschaftliche Akteure Investitionen in
die Modernisierung unterlassen. Durch Verschadrfungen des unternehmensbezo-
genen Ordnungsrechts kdnnten daher Anreize fiir klimafreundliche Investitio-
nen gesetzt werden.

Aktuelle Ausgestaltung:

GroBe kapitalmarktorientierte Kapitalgesellschaften und haftungsbeschrankte
Personengesellschaften sowie groBe Kreditinstitute und Versicherungsunter-
nehmen mit mehr als 500 Arbeitnehmern miissen nichtfinanziellen Berichts-
pflichten zu Umwelt-, Arbeitnehmer- und Sozialbelangen, zur Achtung der Men-
schenrechte und zur Bekampfung von Korruption und Bestechung nachkom-
men, vgl. §§ 289b ff. HGB. Die erweiterte Berichtspflicht gilt seit der Umsetzung
der CSR-Richtlinie 2014/95/EU in nationales Recht durch das CSR-Richtlinie-
Umsetzungsgesetz im Jahr 2017. Mit der Richtlinie zielte der europdische Ge-
setzgeber auf mehr Transparenz von nichtfinanziellen und die Diversitat betref-
fenden Informationen bei groBen Unternehmen ab. Das Anliegen des europai-
schen Gesetzgebers geht auf die Uberzeugung zuriick, dass Investor:innen, Eig-
ner:iinnen, Glaubiger:iinnen und Kund:innen der Unternehmen zunehmend ge-
schaftliche Entscheidungen an nichtfinanziellen Aspekten der Unternehmens-
fihrung ausrichten wollen, ihnen die dafiir erforderlichen Informationen aber
weitgehend fehlten.

Im Rahmen der ESG-Regulierung (Environmental, Social, Governance) der Euro-
paischen Union erfolgte ein weiterer groBer Schritt mit dem Inkrafttreten we-
sentlicher Teile (Level 1) der Verordnung (EU) 2019/2088 liber nachhaltigkeits-
bezogene Offenlegungspflichten im Finanzdienstleistungssektor am 10.3.2021.
Danach missen Kapitalverwaltungsgesellschaften — und damit auch Immobili-
enfondsmanager — offenlegen, inwiefern sie ESG-Kriterien erfiillen bzw. Nach-
haltigkeit berticksichtigen. Bei Immobilienfonds sind grundsadtzlich an drei Stel-
len Angaben zur Nachhaltigkeit zu machen: In Verkaufsprospekten, Jahresbe-
richten und auf der Homepage. Dies soll Anleger:innen vor ihrer Anlageentschei-
dung ein Bild davon verschaffen, welche Folgen ihre Investition fiir Klima, Sozi-
ales und Unternehmensfiihrung hat.
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Perspektivische Anpassungen:

Der deutsche Gesetzgeber hat die CSR-Richtlinie zuriickhaltend umgesetzt und
vorhandene Spielrdume fiir eine strengere Regulierung nicht ausgeschopft. Die
nichtfinanziellen Berichtspflichten kénnten daher in vielerlei Hinsicht erweitert
werden (vgl. (Grabosch, 2015; Verbraucherzentrale Bundesverband, 2016, WwWF
Deutschland, 2015): Zundchst einmal konnte sich der Geltungsbereich auf Un-
ternehmen erstrecken, die nicht kapitalmarktorientiert, d.h. bérsennotiert (vgl.
§ 264d HGB) sind, aber wegen ihrer schlichten GroBe von 6ffentlichem Interesse
sind. Insbesondere Unternehmen mit mehr als 250 Beschdftigten, die nach dem
Handelsgesetzbuch bereits als GroBunternehmen gelten und somit finanzielle
Berichtspflichten erfillen mussen, kdnnten adressiert werden. Damit in den
nichtfinanziellen Berichten zentrale Nachhaltigkeitsaspekte systematisch be-
ricksichtigt werden und diese eine bessere Vergleichbarkeit und Nutzbarkeit
aufweisen, kdnnten Unternehmen dazu verpflichtet werden, sich an anerkann-
ten Rahmenwerken zu orientieren, vgl. § 289d HGB. Zudem kdnnten sich die
Berichtspflichten, welche bislang nur fir nichtfinanzielle Aspekte bestehen, die
fur das Verstdndnis des Geschdftsverlaufs, des Geschaftsergebnisses, der Lage
der Kapitalgesellschaft oder der Auswirkungen ihrer Tatigkeit erforderlich sind
(vgl. § 289e HGB), auf nicht geschaftsrelevante Umstande erstrecken. Es kdnnte
schlieBlich eine inhaltliche Prifung der nichtfinanziellen Informationen durch
externe Fachkrdfte mit Expertise in Umwelt- und Sozialaudits vorgeschrieben
werden. Im Gesetzgebungsprozess des CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetzes
wurde ein Antrag mit u.a. diesen Anpassungsvorschldgen abgelehnt (Drucksa-
che 18/10030, 2016). Die Europdische Kommission hat aber am 21.4.2021 ei-
nen Vorschlag zur Anderung der CSR-Richtlinie vorgelegt, mit denen der Kreis
der Berichtspflichtigen sowie die Berichtsinhalte ausgeweitet und eine externe
Prifungspflicht eingefiihrt werden sollen (Europaische Kommission, 2021).

Urspriinglich sollte die gesamte Offenlegungsverordnung der EU ab dem
10.3.2021 gelten, doch es kam zu Verzégerungen bei den Ausflihrungsbestim-
mungen (Level 2). Mit der Verordnung (EU) 2020/852 {iber die Einrichtung eines
Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen sollen nunmehr ab 2022
weitreichende Anforderungen der EU-Taxonomie in Kraft treten. Ziel ist es, ein
EU-weites Klassifizierungssystem fiir nachhaltige Aktivitaten zu schaffen, mit
dem Nachhaltigkeit messbar gemacht werden soll. Dadurch sollen Investitionen
in die Steigerung der Energieeffizienz durch Gebaudesanierungen, Neubauakti-
vitdten und den energieoptimierten Betrieb von Bestandsgebduden angeregt
werden. Der Kommission wurde dabei die Befugnis ubertragen, delegierte
Rechtsakte zu den in der Verordnung genannten Umweltzielen zu erlassen, vgl.
Art. 10-15 jeweils letzter Absatz der Verordnung (EU) 2020/852. Aufgrund er-
heblicher Kritik hat sich die urspriinglich fiir Ende 2020 vorgesehene Verab-
schiedung der ersten Rechtsakte jedoch verschoben (WWF European Policy
Office et al,, 2020).

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Das Bewusstsein flir das Thema Nachhaltigkeit ist mittlerweile in weiten Teilen
der Gesellschaft vorhanden und es nimmt weiter zu, sodass nichtfinanzielle As-
pekte eine immer gréBere Rolle bei geschaftlichen Entscheidungen und Investi-
tionen spielen. Berichts- und Offenlegungspflichten seitens der Unternehmen
und Finanzmarktteilnehmer ermdglichen es Kund:innen bzw. Anleger:innen,
Nachhaltigkeitskriterien (messbar) in ihre Entscheidung einzubeziehen.
Dadurch wird die Attraktivitat von weniger nachhaltigen Unternehmen bzw. An-
lagemdglichkeiten zukinftig weiter abnehmen.

Insgesamt geht somit von dem Instrument eine mittlere positive Klimaschutzwirkung
aus (eigene Einschdtzung der Autor:innen).

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Den Autor:innen sind keine wissenschaftlichen Studien bekannt, in denen der
Klimaschutzbeitrag dieses Instruments quantifiziert wurde.
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Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Eigene Einschdtzung der Autor:innen: keine/neutrale Auswirkung

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

keine

Forschungsbedarf

valide Quantifizierung der Netto-Effekte (Beriicksichtigung von Mitnahme- und
Vorzieheffekten, Rebound-Effekten, Interaktionseffekten mit anderen Instru-

menten, etc.)
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Son9: EE-Strom Bilanzierung (Wiedereinfiihrung Griinstromprivileg)

Status

MaBnahme adressiert

Wirkmechanismus des

Instruments

Beschreibung

Abgeschafft durch die EEG-Reform 2014

Energieversorgungsunternehmen

Ordnungsrechtlich (Gesetze und Vorgaben)
Wirkt auf: Energietrdgerwechsel

Hintergrund:

Das Griinstromprivileg (EEG §39, 2012) umfasst die vollstandige oder teilweise
Befreiung der Stromversorger von der Zahlung der EEG-Umlage unter bestimm-
ten Bedingungen. Mit der EEG-Reform zum 1. August 2014 wurde das Griins-
tromprivileg abgeschafft.

Damalige Ausgestaltung:

Um in den Genuss des Grunstromprivilegs zu kommen, musste ab 2011 der ge-
lieferte Strom an Letztverbraucher:innen in mindestens acht Monaten eines Ka-
lenderjahres zu mindestens 50 % aus EEG férderbaren Energiequellen stam-
men und gleichzeitig zu mindestens 20 % aus Wind- oder Solaranlagen. Zudem
musste eine Direktvermarktung vorliegen, um so einen Anreiz zur Marktintegra-
tion zu schaffen. Der Strom wurde somit direkt an Handler:innen verduBert und
die Anlagenbetreiber:innen verzichteten auf die garantierte Vergiitung.

Perspektivische Anpassungen:

Die Wiedereinfiihrung des Grinstromprivilegs hat das Potenzial das Konzept
des Mieterstroms zu stdrken, was die Energiewende insbesondere in urbanen
Regionen vorantreiben wiirde (Kalis & Dittmar, 2019). Mit steigender EEG-Um-
lage steigt zunehmend die Attraktivitat des Grinstromprivilegs. Dies ist jedoch
auch mit einem wachsenden Anteil nicht-privilegierter Stromverbraucher ver-
bunden, auf die der EEG-Férderbetrag umgelegt wird (Traber, Kemfert & Diek-
mann, 2011).

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Eigene Einschdtzung:

Das Grinstromprivileg kann zu geringeren Strompreisen fiihren, sodass ein
Energietragerwechsel hin zu elektrifizierter Energieverwendung angereizt wird.
Somit hat das Griinstromprivileg ein geringes positives Potenzial.

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Den Autor:innen sind keine wissenschaftlichen Studien bekannt, in denen der
Klimaschutzbeitrag dieses Instruments quantifiziert wurde.

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Das Grunstromprivileg flihrt wie andere Ausnahmeregelungen dazu, dass die
Differenzkosten der Férderung der erneuerbaren Energien auf eine geringere
Strommenge umgelegt werden kdnnen und somit die EEG-Kosten fiir nicht-pri-
vilegierte Stromabnehmer:innen héher ausfallen. Eine Erhéhung der EEG-Um-
lage hdtte somit eine regressive Verteilungswirkung, welche beispielsweise
durch Transfers oder eine Querfinanzierung durch Steuermittel abgemildert
werden kann.

Wechselwirkung mit

Eine Wiedereinfiihrung des Griinstromprivilegs wiirde zu einer Erhéhung der

anderen Instrumen- | EEG-Umlage fiir nicht-privilegierte Letztverbraucher:innen flihren.
ten
Forschungsbedarf Es besteht noch Aufarbeitungsbedarf hinsichtlich der Erfahrungen mit dem

Grinstromprivileg und seiner Klima- und Verteilungswirkungen.
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Son10: Strategiedialog Biomasse

Status Nicht eingefiihrt

MaBnahme adressiert Forschung, Politik, Energiewirtschaft, Landwirtschaft

Wirkmechanismus des
Instruments

Beschreibung Hintergrund:

Biomasse ist und bleibt auch zukiinftig ein wichtiger Energietrdger fiir die Ener-
giewende (Prognos, Oko-Institut, Wuppertal-Institut, 2021). Jedoch ist die Ver-
figbarkeit bzw. die Anbaufldchen und damit der Einsatz von Biomasse sowohl
in Deutschland als auch weltweit begrenzt. Zudem bestehen Fldchenkonkurren-
zen insbesondere mit der Nahrungsmittelversorgung und dem Naturschutz. Die
umweltrelevanten Auswirkungen von Biomasse unterscheiden sich jedoch hin-
sichtlich der Art und Nutzungsform (bspw. Anbaubiomasse zur Vergdrung wie
Mais, Anbaumasse zur Verbrennung, Rest- und Abfallstoffe (landwirtschaftlich
oder holzige aus Wald bzw. Landschaftspflege)).

Dariber hinaus steigt zusatzlich auch die Siedlungs- und Verkehrsflache weiter
an, die zu groBen Teilen zu EinbuBen in Landwirtschaftsflache fiihrt (UBA,
2021b). Dennoch wird der Anbau von Biomasse zur energetischen Verwertung
auch perspektivisch als wichtige Nutzungsform erachtet. Dabei wird Biomasse
jedoch im Gebdudesektor aufgrund von Nutzungskonkurrenzen, vor allem
durch den Industriesektor (aufgrund benétigten prozessbedingten Kohlenstoffs
sowie zur Deckung des Warmebedarfs), langfristig eine untergeordnete Rolle
spielen (Prognos, Oko-Institut, Wuppertal-Institut, 2021). Derzeit werden auf Bi-
omasse basierende (dezentrale) Warmeerzeuger im Rahmen der BEG geférdert.
Wenn die Verwendung von Biomasse zur Warmeerzeugung im Gebdudesektor
perspektivisch auf dhnlich hohem Level oder von geringerem AusmaRB erfolgen
sollte, kann bspw. hinterfragt werden, inwiefern die finanzielle Férderung von
Biomasse in der BEG zukiinftig beibehalten werden sollte. Kurz- und mittelfristig
ist Biomasse jedoch ein relevanter Energietrdger zur Warmeerzeugung im Ge-
baudesektor.

Perspektivische Ausgestaltung:

Um eine vorausschauende und nachhaltige Nutzung von Biomasse zu gewahr-
leisten und Nutzungskonkurrenzen zu verhindern, bedarf es eines (politischen)
Strategiedialogs. Nach Wissen der Autor:innen ist derzeit noch kein formeller
Dialogprozess implementiert. Der Strategiedialog Biomasse kdnnte sich z.B. an
bestehenden Prozessen und Institutionen zur Entwicklung einer nationalen
Wasserstoffstrategie orientieren. D.h. unter Federfiihrung eines Bundesministe-
riums kénnte ein Strategiepapier mit langfristigen Entwicklungsperspektiven
und MaBnahmen verfasst werden. Eine der MaBnahmen kdnnte die Einsetzung
bzw. Etablierung eines nationalen Rats bzw. Gremiums umfassen, der fortlau-
fend die Biomassenutzung in den verschiedenen Sektoren monitort und ggf. die
Strategie anpasst.

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)
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Verteilungswirkung:

Insgesamt (qualitativ)
Forschungsbedarf Evidenzbasierter Dialog und Koordination des (perspektivischen) Einsatzes (ver-

schiedener Formen) von Biomasse; Zusammenspiel Nutzung von Biomasse fir
den Gebdudesektor, Industriesektor, fiir CO-Abscheidung und -Speicherung

(BECCS), etc.
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Sonlla: Reformierung des sozialen Wohnungsbaus (Objektforderung)

Status

MaBnahme adressiert

Wirkmechanismus des
Instruments

Beschreibung

2001: Reform zur Sozialen Wohnraumforderung mit dem (Wohnraumférde-
rungsgesetz — WoFG); 2006: Foderalismusreform

Vermieter:innen; Mieter:innen

Forderinstrument zur sozialen Abfederung uber Férderung von Neubauten und
Eigenheimen, etc. (Objektférderung)

Hintergrund:

Die Wohnkostenbelastung vieler, und insbesondere einkommens- und vermé-
gensschwacher, Haushalte tibersteigt oftmals 30 %, in Teilen auch 40 % oder
50 % des Haushaltsnettoeinkommens (Giinther, 2020). Kauf- und Mietpreise,
insbesondere in bereits angespannten Wohnungsmadrkten, steigen weiter an
(und sind nach derzeitiger Kenntnis auch durch die Folgen der Covid-19 Pan-
demie nicht eingebrochen; Giinther, 2020). Es fehlt in vielen Stadten Deutsch-
lands an Wohnraum und insbesondere an auch fiir Niedrigeinkommenshaus-
halte bezahlbarem Wohnraum. Es besteht insgesamt eine Baullicke von rund
1 Mio. Wohnungen (zwischen Wohnungsbedarfen und tatsachlicher Bautatig-
keit; Koch & Neumann, 2019) und zudem ein Mangel an Wohnungen mit Sozi-
albindung. Die Anzahl an Sozialwohnungen ist in den letzten 20 Jahren deut-
lich zuriickgegangen, im Jahr 2020 fielen auf rund 20 Mieterhaushalte eine
Sozialmietwohnung, wohingegen circa die Halfte aller Mieter:innen Anspruch
auf eine Sozialwohnung haben (Giinther, 2020).

Geforderter sozialer Wohnungsbau sollte dementsprechend wieder starker for-
ciert und auf Gebiete mit Wohnungsdefiziten konzentriert werden.

Aktuelle Ausgestaltung:

Der strukturelle Aufbau und die Gestaltung der Férderprogramme sowie Finan-
zierung der sozialen Wohnraumférderung liegt zu groBen Teilen bei der Bun-
desregierung (Holm, Junker & Neitzel, 2018). Mit der Reform vom Jahr 2001
wurde die Reichweite der sozialen Wohnraumférderung auf Gruppen, , die sich
am Markt nicht angemessen mit Wohnraum versorgen kénnen” beschrankt
(WoFG § 1Abs. 2)

Mit der Féderalismusreform von 2006 ist die soziale Wohnraumférderung in die
ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz der Lander iibergegangen.

Der Bund zahlt seit 2007 Kompensationsleistungen an die Lander; Fiir die Jahre
2020 und 2021 werden die zweckgebundene Mittel mit 2 Milliarden beziffert
(BMI, 2020). Um wohnungspolitisch unerwiinschte Spaltungen des Wohnungs-
marktes zu vermeiden, soll die Wohnraumférderung als wohnungs- und sozial-
politisches Instrument stabile Bewohnerstrukturen schaffen (BBSR, 2017b).

Ca. 1,1 Mio. geforderte Sozialwohnungen (Schatzung flir 2020, entspricht Anteil
von 2,7 %) existieren aktuell. Die Tendenz ist jahrlich sinkend, da mehr Woh-
nungen aus der Bindung fallen als neu gebaut werden (Stand 2006: 2,1 Mio.
Wohnungen) (Holm et al., 2018). In der Regel werden Wohnungen mit einem
besseren Energieeffizienzstandard zu einer hoheren Nettokaltmiete vermietet
als vergleichbare andere Wohnungen (BBSR, 2017b).
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Perspektivische Anpassungen:

- Ausweitung sozialer Wohnungsbau und Anhebung der Effizienzstandards fur
den Neubau von Sozialwohnungen

- Koppelungen von Férderungen an der Ausgabe von Belegungsrechte

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Durch den Neubau von Sozialwohnungen kdnnen sich auch einkommens-
schwache Haushalte Neubauten mit hohem Effizienzstandard leisten. Zudem
kénnen Belegungsrechte an Effizienzstandards und Foérderungen gekoppelt
werden, sodass auch im Wohnungsbestand Anreize fiir Modernisierungen ge-
schafften werden kénnen.

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Keine Studien bekannt

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Absenkung der Heizkostenbelastungen von fossilen Energietrdgern fiir ein-
kommensschwache Gruppen mit Wohnberechtigungsschein

Magliche Weiterent-
wicklungen des Instru-
ments

Ausweitung sozialer Wohnungsbau und Anhebung der Effizienzstandards fir
den Neubau von Sozialwohnungen
Koppelungen von Férderungen an der Ausgabe von Belegungsrechte

Wechselwirkung mit
anderen Instrumenten

Wohngeld
Mietrecht
Bundesforderung fiir effiziente Gebdude (BEG)

Forschungsbedarf

valide Quantifizierung der Netto-Effekte (Berlicksichtigung von Mitnahme- und
Vorzieheffekten, Rebound-Effekten, Interaktionseffekten mit anderen Instru-
menten, etc.)
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Sonl11b: Reform des Wohngeldes (Subjektférderung)

Status

MaBnahme adressiert

Wirkmechanismus des
Instruments

Beschreibung

Einfihrung Wohngeld: 1965, letzte Wohngeldreform: 1. Jan. 2021 mit Einfuh-
rung Heizkosten-Zuschlag

Vermieter:innen; Mieter:innen

Forderinstrument zur sozialen Abfederung

Hintergrund:

Um wohnungspolitisch unerwiinschte Spaltungen des Wohnungsmarktes zu
vermeiden, férdert das Wohngeld als wohnungs- und sozialpolitisches Instru-
ment einkommensschwache Haushalte mit einem Zuschuss zur Miete oder zur
Belastung bei Selbstnutzern (Subjektférderung, BBSR, 2017b).

Aktuelle Ausgestaltung:
Die Héhe des Zuschusses ist abhangig von:
= der Anzahl der zu beriicksichtigen Haushaltsmitglieder (§§ 5
bis 8 WoGG),
= der zu beriicksichtigenden Miete bzw. Belastung (§§ 9 bis 12
WoGG)
= des Gesamteinkommens (§§ 13 bis 18).
Das Wohngeld ist regional differenziert tber sieben Mietenstufen, die unter-
schiedlichen maximale anerkannte Mieten festlegen (so genannte Miethdchst-
betrdge §§ 12). Grundlegend bestehen zwei Probleme:

1) Problem #1: Wohngeld bezuschusst bis 2020 nur die Bruttokaltmiete
(BBSR, 2017); Seit Einfiihrung der CO,-Bepreisung werden auch warme
Betriebskosten mit 30 Cent pro m? Normwohnflache pauschal mit ei-
nem ,Heizkosten-Zuschlag” bezuschusst. Mit steigender CO,-Beprei-
sung werden jedoch Belastungen zunehmen.

= Ldsung #1: Anhebung des Heizkosten-Zuschlag zusammen
mit CO,-Bepreisung

2) Problem #2: In der Regel werden Wohnungen mit einem besseren
Energieeffizienzstandard zu einer héheren Nettokaltmiete vermietet
als vergleichbare andere Wohnungen (BBSR, 2017b); Wohngeldhdchst-
betrage sind jedoch nicht nach Energieeffizienzklassen differenziert,
sodass Erhdéhungen uber die Héchstbetrdge hinaus nicht mehr voll-
standig abgefedert werden

= Losung #2: Integration einer , Klimakomponente”, welche er-
hohte Hochstbetrdge fir Gebaude mit hdherem energetischen
Standard zulésst (BBSR, 2017b)
Perspektivische Anpassungen:
Klimakomponente: Anhebung der Hochstbetrdge konnte kiinftig nach mehre-
ren Energieeffizienzstandards gestaffelt werden, sodass auch mittel- bis lang-
fristig bspw. ein Effizienzhaus 55-Standard besonders berlcksichtigt werden
kann.
Alternativen:

e Zuschlag zu der zu berlcksichtigenden Miete oder Belastung, ein Frei-
betrag bei der Ermittlung des Gesamteinkommens, Verdnderungen an
einzelnen Komponenten der Wohngeldformel; Jedoch: Gegeniber der
Anhebung der Héchstbetrdge weniger treffsicher und komplizierter in
der Handhabung -> Eine Doppelférderung sollte vermieden werden
(BBSR, 2017b).
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Fir die Ermittlung des Energiestandards kann im vermieteten Wohnungsbe-
stand auf die in Energieausweisen ermittelten Kennwerte zurtickgegriffen wer-
den.

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Es besteht keine direkte Klimaschutzwirkung. Allerdings:

e Heizkosten-Zuschlag: Absenkung der gesamten Wohnkosten; keine
Fehlanreize (Moral-Hazard), da als Pauschale ausgestaltet

e Klimakomponente: Unterstiitzung von Haushalten mit niedrigem Ein-
kommen mit Wohngeldanspruch, eine Wohnung mit héherem Energie-
effizienzstandard anzumieten oder nach einer energetischen Moderni-
sierung und anschlieBender Erh6hung der Nettokaltmiete darin woh-
nen zu bleiben (mdglicherweise héhere Nachfrage nach energetisch
hochwertigeren Gebduden)

e Schdtzungen aus Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) 2013:
im Jahr 2018 haben lediglich 15 Prozent der Haushalte, die Wohngeld
beziehen, in einer Wohnung mit einem Effizienzhaus 100-Standard o-
der besser gelebt, 11 Prozent in einem Effizienzhaus 85 oder besser
(BBSR, 2017b).

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Den Autor:innen ist keine wissenschaftliche Verdffentlichung bekannt, in der die Klima-
schutzwirkung einer Reform des Wohngelds quantifiziert wurde. Das Instrument ist je-
doch primdr eines zur Abfederung sozialer Hérten und nicht zur Defossilisierung des Ge-
béudesektors.

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Durch eine Reform des Wohngeldes kénnte das Vermieter-Mieter-Dilemma fir
Wohngeldhaushalte abgeschwdcht werden. Wirde die Klimakomponente mit
einer pauschalen Anhebung der Hochstbetrage fiir Miete und Belastung um
1,50 Euro/m? iiber alle Mietenstufen hinweg umgesetzt werden, dann wiirden
bei einem Effizienzhaus-Standard 100 rund 46.000 Wohngeldhaushalte, die be-
reits Wohngeld beziehen, hiervon profitieren. Dies sind die Haushalte, deren
Miete den aktuellen Hochstbetrag lberschreitet und deren Wohnung den Effizi-
enzhaus-Standard 100 erreicht. Hinzu kommen insgesamt rund 1.500 Wechsler
aus dem SGB Il und rund 2.000 Haushalte, die zusatzlich in das Wohngeld her-
einwachsen. Insgesamt erhdht sich dadurch die Zahl der Wohngeldempfanger
um rund 3.500 Haushalte. Die Mehrausgaben fiir Bund und Lander wirden
rund 25 Mio. Euro betragen (BBSR, 2017b).

Bei einer nach Mietenstufen gestaffelten Anpassung der Hochstbetrdge zwi-
schen 1,50 Euro/m? (Mietenstufe 1) bis zu 2,20 Euro/m?2 Wohnflache (Mieten-
stufe VI) ergibt sich die gréBte Empfanger- und Aufkommenswirkung. Die Zahl
der Wohngeldhaushalte steigt durch den Wechsel aus SGB Il um rund 4.000
und durch Hereinwachser um 3.700 Haushalte. Insgesamt kommen rund 9.000
Haushalte hinzu. Die Mehrausgaben fiir Bund und Lander wiirden um rund 40
Mio. Euro steigen. Die von der Klimakomponente erreichten Haushalte (bishe-
rige Wohngeldhaushalte und zusatzliche Empfanger) erhalten im Durchschnitt
ein um 60 Euro pro Monat hoheres Wohngeld bei einer um 81 Euro héheren zu
beriicksichtigenden bzw. gezahlten Miete (BBSR, 2017b).

Wechselwirkung mit
anderen Instrumenten

e Mietrecht
e Bundesforderung fiir effiziente Gebaude (BEG)
e Verstdrkung sozialer Wohnungsbau

Forschungsbedarf
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Son12: Aufnahme ,Recht auf bezahlbaren Wohnraum® ins Grundgesetz

Gesetzesentwurf fiir den Bundestag am 14.01.2020; von mehreren Parteien und

Status Verbdnden gefordert

MaBnahme adressiert Gebdudeeigentiimer:innen; Mieter:innen

Wirkmechanismus des

Instruments Ordnungsrechtlich; wirkt auf: Verteilungswirkung/Abmilderung sozialer Harten

Beschreibung Hintergrund:

Der Anstieg der Kosten flir Wohnraum in den vergangenen Jahren und die Woh-
nungsknappheit, insbesondere in Stadten, wird parteiiibergreifend als eines der
zentralen Probleme unserer Zeit erkannt und in einer Vielzahl von Wahlpro-
grammen adressiert. Der Bundesprdsident bezeichnet bezahlbares Wohnen als
Existenzfrage fiir den Zusammenhalt der Gesellschaft (Haufe Online Redaktion,
2020). Teilweise werden fiir die steigenden Baupreise und somit den knappen
Wohnraum Vorgaben und Verordnung auch aus dem Bereich Energieeffizientes
Bauen verantwortlich gemacht, mehrere Studien zeigen jedoch, dass dies nur
unterdurchschnittlich zu den Gesamtkostensteigerung beigetragen hat (Os-
chatz, Hartmann & Werdin, 2018; Walberg, Gniechwitz, Herrmann & Schulze,
2016). Unabhdngig davon, wie signifikant dieser Zusammenhang ist, kénnte die
Aufnahme eines Grundrechts auf Wohnen tiefergehende Eingriffe, als bisher
mdglich, in den Wohnmarkt rechtfertigen (Haufe Online Redaktion, 2020). Un-
abhangig davon geht von einer Grundgesetzanderung auch eine gewisse Aus-
strahlungswirkung aus, sodass Vermieter:innen ggf. eher von sehr hohen Mie-
ten fir einkommensschwache Haushalte absehen kdnnten, sei es, um einer
mdoglichen Klage zu entgehen oder in der Erwartung weiterer Gesetze, die die
Grundgesetzanderung konkretisieren, z.B. im BGB.

Aktuelle Ausgestaltung:

Anders als in einigen Landesverfassungen ist das Recht auf Wohnen noch nicht
Teil des Grundgesetzes. Verschiedene Regelungen, u.a. im BGB (z.B. §558 und
§ 559) und das Wohngeldgesetz, sollen in der Praxis schon heute sicherstellen,
dass Personen mit geringem Einkommen und Vermdgen hinreichend Wohn-
raum zur Verfigung steht und die Mieten flir Wohnraum nicht willkirlich durch
Eigentimer:innen gesteigert werden kénnen.

Die Partei Die Linke hat einen Gesetzesentwurf vorgelegt, der bezahlbaren
Wohnraum einklagbar machen und Zwangsrdumungen weitgehend einschran-
ken soll, wenn kein zumutbarer Ersatzwohnraum zur Verfligung gestellt wird,
um so vor allem Verdrangung zu verhindern (Haufe Online Redaktion, 2020).
Auch der Deutsche Mieterbund fordert dieses Grundrecht (Spiegel online Wirt-
schaft, 2019). Die Zustimmung muss fiir eine Grundgesetzanderung bei 2/3 im
Bundestag sowie im Bundesrat liegen. Die Griinen stimmen zu, wahrend die
Union die MaBnahmen fiir wirkungslos halt. In der aktuellen Legislaturperiode
ist folglich nicht mit einer BeschlieBung zu rechnen. Eine besondere Aktualitat
erhdlt das Gesetz nochmals durch die Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts vom 15.04.2021, das ein Mietendeckel nicht auf Landesebene eingefiihrt
werden darf. Vielfach wurde daraus geschlussfolgert, dass eine solche Regelung,
wenn, dann auf Bundesebene zu treffen ist (Die Zeit, 2021). Das hier beschrie-
bene Instrument entspricht zwar nicht einem Mietendeckel auf Bundesebene,
aber kénnte eine Ubergangsregelung und ggf. juristische Grundlage fiir ein ent-
sprechendes Bundesgesetz darstellen (wobei fraglich ist, ob diese liberhaupt
notwendig ware).
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Perspektivische Anderungen:

Da es sich um einen Gesetzesvorschlag handelt, der (noch) nicht in Kraft ist,
stehen Anderungen nicht zur Diskussion. Vielmehr steht zur Diskussion, ob der
Entwurf Gberhaupt (jemals) umgesetzt wird. Die Kritik richtet sich dagegen, dass
der Staat zur Umsetzung laut dem Gesetzesentwurf (vgl. (Drucksache
19/16479, 2020)) auch weitgehend in den Wohnungsmarkt eingreifen dirfen
soll. Dies konnte den Wettbewerb stark verzerren und zu Investitionsunsicher-
heiten, die wiederum die Bauaktivitaten bremsen kénnten, fihren. AuBerdem
ist umstritten, ob das Gesetz tatsachlich bezahlbaren Wohnraum schafft. Die
Union bezeichnet das Gesetz als ,,Symbolpolitik” und behauptet, es wiirde kei-
nen Wohnraum schaffen oder Mieten senken. Laut GdW waren schnellere Grund-
stiicksvergaben und Genehmigungsverfahren weitaus wichtiger (Haufe Online
Redaktion, 2020; Oschatz et al., 2018).

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Es entsteht kein direkter Effekt auf die Klimaschutzwirkung. Ggf. durch das Ge-
setz entstehende Unsicherheit zur Finanzierung von klimaschiitzenden MaB-
nahmen, wie z.B. Sanierungen und niedrigenergetischen Neubau, auf Seiten der
Eigentimer:innen kdénnten entsprechende Investitionen verzégern oder ein-
schranken. Es ist jedoch davon auszugehen, dass dies lediglich Einzelfélle be-
treffen wiirde (eigene Einschatzung). Die Regulierung zur Finanzierung entspre-
chender MaBnahmen wirde ohnehin weiter durch entsprechende Gesetze im
Rahmen des BGB und weiterer Verordnung (teilweise auch auf Landesebene)
umgesetzt. Hinzukommt, die ggf. geringe Rolle der MaBnahmen zur Energieein-
sparung an den Gesamtkosten.

Eigene Einschdtzung: keine/neutrale Wirkung

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Es ist keine Quantifizierung der o.g. Effekte bekannt.

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Durch das Gesetz kann insbesondere sozialen Hartefdllen, in denen die Einkom-
mensbelastung flr die Miete iiberproportional hoch ist, begegnet werden, wobei
eine direkte Wirksamkeit erst durch die Rechtsprechung, d.h. durch die Ausle-
gung, entsteht. Auf der anderen Seite kann es indirekt auch negative Auswir-
kungen aufdie Entwicklung des Wohnungsmarkts haben, wie oben beschrieben.
Hinsichtlich der Abfederung von sozialen Harten ist jedoch die direkte Wirkung
entscheidend.

Eigene Einschdtzung: Es mit einer hohen Verminderung der Ungleichheit zu rechnen.
(Weniger fldchendeckend, jedoch starke Wirkung bei besonderen sozialen Hdrten.)

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

Modernisierungsumlage (§ 559 BGB), flichendeckende Einfiihrung Mietende-
ckel, soziale Wohnraumférderung

Forschungsbedarf

Welche (Landes-)Gesetze und Verordnungen lieBen sich auf Grundlage des Ge-
setzesentwurfs einfiihren? Wiirde der Mietendeckel in Berlin auf eine rechtlich
»sichere” Grundlage gestellt?

Kénnen andere Instrumente, wie zum Beispiel eine Mietenbegrenzung oder die
Férderung von sozialem Wohnungsbau, eine bessere Abfederung sozialer Har-
ten erreichen?
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Son13: Reform der Modernisierungsumlage (§ 559 BGB)

Status

MaBnahme adressiert

Wirkmechanismus des
Instruments

Beschreibung

In Kraft seit 1974, letzte Reform zum 1.1.2019

Vermieter:innen; Mieter:innen

Mietrecht, adressiert: Anreize fiir Investitionen, Vermieter-Mieter-Dilemma

Hintergrund:

Derzeit besteht ein Anreizproblem fiir energetische Sanierungen und Moderni-
sierungen im vermieteten Gebdudebestand. Fur Vermieter:iinnen wird die Wirt-
schaftlichkeit einer energetischen Modernisierung nicht an den Energiekosten-
einsparungen, sondern an der Kostenverteilung festgemacht. Liegt die Miete
nach der Mieterhéhung gemaB § 559 BGB uber der ortsiiblichen Vergleichs-
miete, kann erst wieder nach § 558 BGB erhéht werden, wenn die ortsiibliche
Vergleichsmiete des Teilmarktes nachgezogen hat, was unter Umstdnden lan-
gere Zeit in Anspruch nehmen kann (Neitzel, KIéppel & Dylewski, 2014). Es be-
stehen regional unterschiedliche Anreizwirkungen hinsichtlich der Wirtschaft-
lichkeit einer energetischen Modernisierung und einmal hinsichtlich der Nutzung
der Modernisierungsumlage (R. Henger & Krotova, 2020). Risiken mindern die
Investitionsbereitschaft der Vermieter:innen speziell in strukturschwachen Regi-
onen. Umgekehrt besteht jedoch insbesondere auch in angespannten Woh-
nungsmarkten nur ein geringer wirtschaftlicher Druck, die vermietete Wohnung
instand zu halten oder gar zu modernisieren, da dort auch Wohnungen mit nied-
riger Qualitdt und Ausstattung nachgefragt werden. Trittbrettfahrer:innen-Ver-
halten mindert die generelle Bereitschaft zur Modernisierung (Geuder, 2015). Ein
monetdrer Anreiz besteht nur, wenn sich die Wohnung durch die Modernisierung
so verbessert, dass sich dadurch die Auswahl hochpreisiger Vergleichswohnun-
gen rechtfertigen I3sst (R. Henger & Krotova, 2020).

Aktuelle Ausgestaltung:

Nach einer Reform zum 01.01.2019 kdnnen Modernisierungskosten bis zu max.
8 % auf die Miete umgelegt werden. Damit wird der Umlagesatz von 11 % auf 8 %
abgesenkt. Es besteht eine Kappungsgrenze (§ 558 BGB), die die Mieterhéhun-
gen jedoch nicht prozentual, sondern mit Absolutwerten begrenzt: Die Kap-
pungsgrenze regelt, dass die monatliche Miete innerhalb von sechs Jahren nicht
mehr als um 3 €/m? erhéht werden darf, wenn die Miete vorher héher war als
7 €/m?, ansonsten gilt eine maximale Erhéhung von 2 €/m?2. Ein vereinfachtes
Verfahren wurde fiir MaBnahmen bis 10.000 € (§ 559¢ BGB) eingefiihrt, nach
dem die Kosten fiir ErhaltungsmaBnahmen pauschal um 30 Prozent von den
geltend gemachten Kosten abgezogen werden kdnnen. Es erfolgt eine Abgren-
zung zu Instandhaltungskosten, die der Vermieter tragen muss (§ 555b BGB) so-
wie von der Gesamtinvestition. AuBerdem missen die gegebenenfalls erhalten-
den Férderzuschiisse und -darlehen abgezogen werden. In typischen ,,umfassen-
den” Sanierungsfallen betragen die Anteile der energetischen Modernisierungs-
kosten an den Gesamtkosten zwischen 39 und 45 Prozent (Pfnir & Miller, 2013).
Eine Abgrenzung von den Instandhaltungskosten zu den auf die Miete umlegba-
ren Modernisierungskosten stellt hdufig einen Streitpunkt zwischen Vermie-
ter:innen und Mieter:innen dar (Klinski, 2010).
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Perspektivische Anpassungen:

Es bestehen verschiedene Reformoptionen, wie beispielsweise eine Anpas-
sung/Reduzierung der Umlage oder eine veranderte Anrechnung von Férderpro-
grammen, beispielsweise im Drittel-Modell (Mellwig & Pehnt, 2019), EKF-Modell
(Férderungen in Form einer unmittelbaren Auszahlung, die dem Barwert der For-
derung Uber 14 Jahre entspricht (R. Henger & Krotova, 2020) oder die Einfiih-
rung einer einsparabhangigen Umlage (Kossmann, Wangenheim & Gill, 2016).
AuBerdem kdénnen potenzielle Heizkostenersparnisse auf verschiedenen Wegen
beriicksichtigt werden. Des Weiteren kdnnte die Modernisierungsumlage abge-
schafft werden und Reformierung der Mietspiegel zu 6kologischen Mietspiegeln
(Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz [BMIV] & Bundesmi-
nisterium des Innern, fiir Bau und Heimat [BMI], 2020). AuBerdem kdnnten Miet-
preisdatenbanken aufgebaut werden, die ein mdglichst aktuelles Bild des Mark-
tes zeigen und der Nutzen aus den MaBnahmen kénnte mit dem Anstieg der
Mieten z.B. Uber hedonische Mietpreisindizes verkniipft werden (Voigtldnder,
2018).

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Es kommt zu mehr Investitionen in ModernisierungsmaBnahmen, da Férderun-
gen angerechnet werden, da Modernisierungen nicht wirtschaftlich sind und/o-
der Miethaushalte Mehrbelastungen erfahren (R. Henger & Krotova, 2020).

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Die Aufldsung des Vermieter-Mieter-Dilemmas kann starke Wirkungen entfalten.
Je nach Modell sinken die COz-Emissionen im Gebdudesektor von aktuell 121 Mio.
Tonnen auf 74 Mio. Tonnen im Jahr 2030 und 33 Mio. Tonnen im Jahr 2050 (siehe
3. Szenario R. Henger und Krotova (2020)). Die Umweltkosten durch die Behei-
zung der Wohngebdude sinkt durch die schnelle Modernisierung des Gebdude-
bestandes von aktuell jahrlich 13,6 Mrd. Euro ber 8,8 Mrd. im Jahr 2030 auf 4,4
Mrd. Euro im Jahr 2050. Die dadurch eingesparten Umweltkosten belaufen sich
auf 179 Mrd. Euro bzw. 6,0 Mrd. Euro p.a. (siehe 3. Szenario R. Henger und Krotova
(2020)).

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Mietende werden bislang zum Teil stark durch ModernisierungsmaBnahmen be-
lastet, profitieren jedoch auch durch héheren Wohnkomfort oder niedrigere
Energiekosten (Vermieter-Mieter-Dilemma) (R. Henger & Krotova, 2020). Ggf.
kommt es zu Warmmietneutralitdt, weil die Mieterh6hung nach einer Moderni-
sierung durch Heizkostenersparnis aufgewogen wird, allerdings kommt dies bei
aktuellen Energiepreisen nur selten zu tragen (Kossmann et al., 2016).

Wechselwirkung mit
anderen Instrumenten

Es bestehen Wechselwirkungen mit Forderprogrammen, mit dem sonstigen
Mietrecht (z.B. Mietspiegel) und mit steuerlichen Rahmenbedingungen (z.B. Ein-
kommensteuer).

Forschungsbedarf

Wie groB ist der Netto-Effekt einer Reform der Modernisierungsumlage in der
Realitdat? Welchen Anteil haben (ggf. unzureichende) Méglichkeiten zur Umlage
der Kosten tatsdchlich an der Zahl nicht realisierter energetischer Sanierungen
und Modernisierungen?
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Sonl4: Forderung Suffizienz

Status
MaBnahme adressiert
Wirkmechanismus des

Instruments

Beschreibung

Bisher untergeordnete Rolle auf nationaler Ebene

Gebdudeeigentiimer:innen und Mieter:innen

Es werden verschiedene Instrumente zur Férderung von Suffizienz betrachtet, die
sich anhand von unterschiedlichen Wirkmechanismen auf die Reduzierung des
Energieverbrauchs auswirken.

Hintergrund:

Um die notwendige ambitionierte Reduktion der Treibhausgasemissionen zur Er-
reichung der Ziele im Bundesklimaschutzgesetz zu gewahrleisten, kénnen neben
der Steigerung von Energieeffizienz und der Nutzung von erneuerbaren Energien
auch Suffizienz-Aspekte einen wichtigen Beitrag leisten. Unter Suffizienz wird die
verhaltensbasierte Verringerung des Energieverbrauchs durch verdanderte Kon-
summuster verstanden. Fiir den Gebdudebereich beinhaltet dies insbesondere die
spezifische Wohnfldche sowie das Heizungs- und Liftungsverhalten. Der Energie-
verbrauch im Gebdudebereich ist in den vergangenen Jahren kaum gesunken, was
u.a. darauf zuriickzufiuhren ist, dass die steigende Energieeffizienz durch eine
Wohnflachensteigerung kompensiert wird (siehe z. B. BMWi, 2021a).

Aktuelle Ausgestaltung:

Politikinstrumente zur Férderung von Suffizienz im Gebdudebereich spielen der-
zeit auf nationaler Ebene eine untergeordnete Rolle, auf kommunaler Ebene be-
stehen aber teilweise Programme z. B. zur Steigerung der Wohnflacheneffizienz,
die haufig aus sozial- und wohnungspolitischen Griinden umgesetzt werden (Ken-
kmann et al,, 2019).

Perspektivische Anpassungen:
Konkrete Vorschldge fur Instrumentierungsansdtze zur Férderung von flachen-
sparendem Wohnen werden z. B. in Kenkmann et al. (2019) betrachtet:
e Anreize/Information zur baulichen Teilung von Ein-/Zweifamilienhdusern
e Anreize fiir Vermietungen/Untervermietungen
e Vermittlung kleinerer Wohnungen/Unterstiitzung bei der Suche nach Al-
ternativwohnraum
e Umzugsberatung und -unterstiitzung/Pramien
e Kampagnen/Prozesse zur Innenentwicklung unter Beteiligung der Ein-
wohnerschaft

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Suffizienz-Strategien haben ein hohes positives Potenzial zum Erreichen eines am-
bitionierten Emissionsminderungsziels beizutragen und stellen in vielen Fdllen die
kostenglinstigste Option zur Erreichung eines Energieverbrauchs-Reduktionszie-
les dar (Pfluger et al., 2017).
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Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Die Wirkung von verschiedenen Suffizienz-MaBnahmen auf den Energieverbrauch
in Gebauden wurde in Fischer et al. (2016) abgeschatzt. Fir die drei MaBnahmen
mit den gréBten Einsparwirkungen werden die folgenden Werte ermittelt:

1 Reduktion von Wohnfldchen:

Ausgestaltungsvariante 1. Pro-Kopf-Wohnfldache steigt bis 2020 weiter an auf
42,0 m2und bleibt dann konstant: Einsparwirkung 13-16 TWh/a
Ausgestaltungsvariante 2: Pro-Kopf-Wohnfldche steigt bis 2020 weiter an auf
42,0 m2und sinkt dann leicht auf 40,0 m2bis 2030: Einsparwirkung 26-38 Twh/a.
2. Reduktion von Warmwasserverbrauch und -temperatur:

Verringerung des mittleren Warmwasserverbrauchs um etwa 10 % (von 45 1/d pro
Kopfauf41 1/d pro Kopf) sowie Absenkung der mittleren Warmwassertemperatur
um durchschnittlich zwei Kelvin: 10 TWh/a

3. Absenkung der Raumtemperatur um 1 Kelvin: 15 TWh

Die resultierenden THG-Emissionen werden fir die jeweiligen MaBnahmen in der
GroBenordnung von jeweils 2-3 Mt CO,-dq/a angegeben. In Kenkmann et al.
(2019) wird fiir eine ambitioniertere Ausgestaltung von MaBnahmen zur Reduk-
tion von Wohnfldchen ein Einsparpotenzial von 5-14 Mt CO,-dq /a berechnet.

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Die Verteilungswirkungen von Instrumenten zur Steigerung der Suffizienz im Ge-
baudebereich hdngen von der konkreten Ausgestaltung der Instrumente ab.
Grundsatzlich ist der Heizenergiebedarf in den oberen Einkommensdezilen héher
als in den unteren (Repenning et al., 2019).

Wechselwirkung mit
anderen Instrumenten

Politikinstrumente zur Steigerung von Suffizienz kénnen in den bestehenden Rah-
men eingebunden werden. Z.B. kann die Forderung von investiven MaBnahmen
zur Wohnfldchensuffizienz in die bestehende Férderung im Rahmen der Bundes-
forderung fiir effiziente Gebdude (BEG) eingebunden werden. Instrumente zur
Steigerung von Energiepreisen (z.B. CO-Bepreisung nach BEHG) wirken sich un-
terstiitzend auf die Umsetzung von Suffizienz-MaBnahmen aus.

Forschungsbedarf

Der Beitrag von Suffizienz-MaBnahmen zur Erreichung der Klimaziele im Gebdu-
debereich ist derzeit im Vergleich zu MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffi-
zienz sowie zur Nutzung von erneuerbaren Energien deutlich weniger umfang-
reich untersucht. Dies betrifft sowohl die (modellbasierte) Quantifizierung der Po-
tenziale als auch die Ausgestaltung und Evaluierung von PolitikmaBnahmen zur
Adressierung der Potenziale.
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Instrumentenkategorie Steuern/Abgaben

Stl: Langfristige Entwicklung und Anpassung der CO2 Bepreisung

Beschluss des BEHG fiihrt zu einer Einfiihrung eines CO2-Preises fiir die Sektoren
Status Warme und Verkehr. BEHG sieht aktuell ab 2027 eine freie Preisbildung dhnlich
des EU-ETS vor.

MaBnahme adressiert Unternehmen, die Brenn- und Kraftstoffe in Verkehr bringen, Verbraucher:innen

Wirkmechanismus

marktwirtschaftlich
des Instruments

Beschreibung Mit dem Instrument des Europdischen Emissionshandelssystem (EU-ETS) gibt es
schon seit langerer ein Instrument, um CO-Emissionen einen Preis zu geben.
Uber die Bepreisung soll eine Lenkungswirkung hin zu COz-drmeren Energietra-
gern und ein fairer Wettbewerb zwischen den Technologien erreicht werden
(BDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e.V., 2018).

Der ETS qilt fiir die Sektoren Industrie und Energiewirtschaft. Da der ETS ein eu-
ropaisches Instrument mit langen Vorlaufzeiten ist (die vierte Handelsperiode
lauft von 2021-2030), wurde beschlossen, ab 2021 ein nationales Emissionshan-
delssystem (nEHS) fiir die Sektoren Warme und Verkehr einzufiihren, in dem die
Emissionen aus der Verbrennung von fossilen Brennstoffen in diesen Sektoren
erfasst werden soll (BDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft
eV, 2018).

Fir den nEHS qilt eine Einfihrungsphase, die zwischen 2021-2025 feste Preise
flir Emissionszertifikate festlegt. Fiir das Jahr 2026 gilt ein Preiskorridor mit ei-
nem Mindest- und einem Hoéchstpreis. Ab 2027 soll dann eine freie Preisbildung
am Markt erfolgen, ahnlich wie beim EU-ETS. Jedoch soll im Jahr 2025 uberpruft
werden, ob festgelegte Preise oder Preiskorridore auch Gber 2026 hinaus sinnvoll
sind (Harthan et al., 2020).

Der CO,-Preis, der im BEHG festgelegt ist, betragt im Jahr 2021 25 €/t CO; &q,,
steigt bis zum Jahr 2025 sukzessive auf 55 €/t CO; dq. an. Im Jahr 2026 soll dann
ein Korridor zwischen 55 und 65 €/t CO; &q. gelten(BMWi, 2020a).

Erfahrungen aus anderen Ldndern wie der Schweiz, Schweden oder Frankreich
haben gezeigt, dass Verbraucher:innen transparente Preispfade bendtigen, die
langfristige Planbarkeit ermdglichen. Dies gilt insbesondere fiir den Gebdudesek-
tor, da Heizungssysteme in der Regel liber lange Zeitrdume betrieben werden
(EWI & FiFo, 2019). Vor diesem Hintergrund erscheint eine Festschreibung der
Preise auf lediglich 5 Jahre als wenig zielfihrend, vielmehr scheint ein Zeithori-
zont von 15-20 Jahren sinnvoll.

Auf der anderen Seite steht das Argument der marktwirtschaftlichen Effizienz,
weswegen die Zertifikate versteigert werden sollten (Edenhofer, Flachsland, Kal-
kuhl, Knopf & Pahle, 2019). Die Preisbildung liber Versteigerungen soll zu einer
volkswirtschaftlich optimalen Losung fiihren (R. Henger & Schaefer, 2018). Dies
wirde dem Ziel einer langfristigen Planungssicherheit fiir Privathaushalte jedoch
maoglicherwiese entgegenwirken. Es gibt einige blrokratische und organisatori-
sche Hemmnisse flir eine baldige Zusammenfiihrung dieser beiden Instrumente
(Henger & Schaefer, 2018). Zudem wird teilweise die Sicht vertreten, dass feste
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Preise kosteneffizienter seien, da es zu weniger Fehleinschatzungen zukiinftiger
Preise kommt (Aldy & Armitage, 2020).

Die langfristige Festlegung von Preiskorridoren dirfte, aus Sicht der Preisbil-
dung, einen geeigneten Kompromiss darstellen, der Verbraucher:innen Pla-
nungssicherheit gibt, aber gleichzeitig auch Marktmechanismen zum Tragen
bringt (Edenhofer et al.,, 2019; Goulder & Schein, 2013).

Zentraler als die Frage des Preisbildungsmechanismus dirfte die Frage nach der
Hohe des CO,-Preises sein. Dariiber hinaus ist relevant, wie schnell der Anstieg
der Preise erfolgt. Dies bestimmt auch die tatsachliche Klimawirkung des Instru-
ments.

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Das Instrument richtet sich zielgenau gegen die Verursacher von COz-Emissio-
nen, indem fossile Brennstoffe mit zusatzlichen Kosten belastet werden. Dies
sorgt dafir, dass klimaneutrale Technologien eher wettbewerbsfahig sind und
somit Investitionen in diese angeregt werden.

Eine effektive CO2-Bepreisung stellt somit einen unverzichtbaren Bestandteil flir
eine erfolgreiche Warmewende dar (Engelmann et al., 2021).

Die Klimaschutzwirkung des Instruments ist sehr hoch, jedoch hangt die Wirk-
samkeit stark von den gewahlten Preisen und der sonstigen Ausgestaltung des
Instruments ab. Neben der (End-)H6he des Preises ist auch relevant, wie frithzei-
tig hohe Preise erreicht werden.

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Es gibt diverse Studien, die den Einfluss von CO2-Preisen auf Emissionen im Ge-
baudesektor untersuchen (Bach et al.,, 2019; Carbon Pricing Leadership Coalition
[CPLC], 2019; Frondel, 2019). Dabei werden jedoch unterschiedliche Modelle ein-
gesetzt und ungleiche Annahmen getroffen.

Ein konstanter CO,-Preis zwischen 2026 und 2030 von 65 €/t CO, kdnnte im Ge-
baudesektor zusatzlich 13,5 Mio t CO; einsparen, so dass die Klimaziele in die-
sem Sektor eingehalten werden (Bach, Isaak, Kampfmann, Kemfert & Wagner,
2020). Hier werden jedoch keine Aussagen iiber diesen Zeithorizont hinaus ge-
troffen.

Basierend auf Preiselastizitdten wird ein steigender CO2-Preis von anfanglich
35€/t CO, im Jahr 2021 bis auf 180 €/t CO; im Jahr 2030 untersucht (Bach et
al., 2019). Mit diesem methodischen Ansatz zeigt sich ein anderes Bild, es werden
COz-Einsparungen von 83 Mio t CO; in allen Sektoren angegeben. Diese Reduk-
tion reiche nicht aus, um die Klimaziele 2030 zu erreichen (Bach et al., 2019).
Eine andere Untersuchung, die ebenfalls Preiselastizitaten privater Haushalte
untersucht, kommt zum Ergebnis, dass ein konstanter CO2-Preis zwischen 2026
und 2030 von 65 €/t CO,in allen betroffenen Sektoren nur etwa ein Fiinftel der
gewiinschten Emissionsreduzierung bewirken wird (Frondel, 2019). Jedoch sind
hier die Sektoren Verkehr und Warme aggregiert dargestelit.

Verteilungswirkung:
Insgesamt  (qualita-
tiv)

Je nach Ausgestaltung ist davon auszugehen, dass das Instrument eine stark ne-
gative bis leicht positive Verteilungswirkung aufweist. Wird ein hoher CO-Preis
ohne Riickverteilungsmechanismus implementiert, so dirften einkommens-
schwache Haushalte tiberproportional stark betroffen sein (Frondel, 2019, Ge-
chert, Rietzler, Schreiber & Stein, 2019; Henger & Schaefer, 2018)

Andererseits ware es moglich, die Einnahmen aus der CO,-Bepreisung an die Be-
volkerung zurilick zu verteilen, zum Beispiel in Hohe einer Pro-Kopf Pauschale
(Gechert et al., 2019). Es ware sogar denkbar, die Verteilung anhand sozio-6ko-
nomischer Kriterien zu organisieren, so dass insgesamt eine leicht positive Ver-
teilungswirkung zu erwarten ware.
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Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

Die CO2-Bepreisung wirkt sich auf diverse andere Instrumente aus, meist jedoch
indirekt. So wird zum Beispiel das Wirtschaftlichkeitsgebot im GEG durch den
CO2-Preis direkt beeinflusst.

Forschungsbedarf

Die Modellierung des Effektes einer CO,-Bepreisung erfolgt oft unter der An-
nahme der genauen Kenntnisse zukiinftiger Preise (Perfect foresight) (Keppo &
Strubegger, 2010). Dies spiegelt allerdings nur bedingt die Realitat wider. Gerade
im Kontext der Diskussion tber die langfristige Festlegung von CO,-Preispfaden
scheint es so, dass die Realitat eher durch ein kurzes Fenster der Kenntnisse zu-
kiinftiger Preise gekennzeichnet ist. So ist der jetzige Preispfad nur bis 2026 fest-
gelegt. Die myopische Modellierung erlaubt es, ein sog. Myopisches Fenster zu
implementieren, innerhalb dessen die Entwicklung der Preise bekannt ist, dar-
Uber hinaus jedoch nicht (Loffler, Burandt, Hainsch & Oei, 2019).

Es wird angenommen, dass myopische Modellierung CO2-Preise unterschatzt,
dass also eigentlich héhere CO,-Preise notwendig wdren als unter perfect fore-
sight, um die geplanten COx-Einsparungen zu erreichen (Fuso Nerini, Keppo &
Strachan, 2017).

Es wadre zu untersuchen, inwiefern Haushalte sich myopisch verhalten und wel-
ches myopische Fenster angemessen ist. Dies kdnnte Erkenntnisse liefern, wel-
chen Nutzen ein langfristig festgelegter CO,-Preispfad haben kénnte.

Dariber hinaus sollte die Dynamik verschiedener CO,-Preispfade sowie die Ver-
teilungswirkungen diverser Riickverteilungsmechanismen untersucht werden.

93



St2: Einfiihrung einer Gebaudeklimaabgabe

Status Vorgeschlagen (Engelmann et al., 2021; UBA, 2016, 2020a)

MaBnahme adressiert Gebdudeeigentiimer:innen (selbstgenutztes und vermietetes Eigentum)

Wirkmechanismus des Ordnungsrechtlich, Steuern/Abgaben;
Instruments wirkt auf: Sanierungsrate, -tiefe, Energietragerwechsel

Beschreibung Ab 2025 koénnte eine Gebdude-Klimaabgabe eingeflihrt werden, die durch
den/die Gebdudeeigentliimer:in zu entrichten ist. Die Abgabe erfasst Wohn- und
Nichtwohngebaude, egal ob bewohnt oder leerstehend (dadurch ggf. verstark-
ter Anreiz, dauerhaft leerstehende Gebaude abzureiBen oder wieder einer Nut-
zung zu zufiihren). Als Bemessungsgrundlage der Klimaabgabe dienen z.B. der
Priméarenergiebedarf oder die CO,-/Treibhausgas-Emissionen.

Die Hohe der Klimaabgabe bemisst sich an der Differenz zwischen dem aktuel-
len energetischen Standard des Gebdudes sowie einem gesetzlich festgelegten
(ggf. gebdudetyp-spezifischen) Zielwert (Benchmark), der iiber die Jahre sinkt
(zB. in Funf-Jahres-Schritten). Langfristig (Zieljahr 2045) liegt der Zielwert auf
einem Niveau, das dem Zielbild eines klimaneutralen Gebdaudebestands ent-
spricht.

Neben der Festlegung des jeweiligen Zielwerts erfordert das Instrument eine
rechtsfeste Einstufung des aktuellen und des zukiinftig ggf. erreichten energe-
tischen Standards eines Gebdudes. Fir die Einstufung wird der rechnerische Be-
darf (nicht der reale Verbrauch) zu Grunde gelegt. Die Einstufung erfolgt durch
eine sachkundige Person (z.B. Energieberatende). Eine Kopplung an den Ener-
gieausweis oder gebdudeindividuellen Sanierungsfahrplan (iSFP) ist denkbar.
Gebdude, deren Eigentlimer:in auf eine Einstufung verzichten, werden automa-
tisch einer Einstufung zugeordnet (z.B. anhand baulicher und technischer Merk-
male wie Baualter, GréBenmaBe, Funktion, Beheizungsart).

Die Einnahmen aus der Klimaabgabe dienen der (anteiligen) Finanzierung (und
ggf. langfristigen Sicherung) staatlicher Férderprogramme. Gebaudeeigenti-
mer:innen, die ihr Gebdude auf ein energetisches Niveau sanieren, das dem je-
weils gliltigen Benchmark entspricht oder diesen unterschreitet, erhalten einen
Rechtsanspruch auf Férderung. Die spezifische Férderquote orientiert sich dabei
an der Differenz zwischen Zielniveau und erreichtem energetischem Standard.
Je gréBer die Differenz, desto hdher die Forderquote.

Die Klimaabgabe muss derart ausgestaltet werden, dass eine Umlage auf die
Nebenkosten der Mieter:innen nicht zugelassen ist.

Klimaschutzwirkung | In existierenden ersten Abschatzungen wird ein positiver Klimaschutzeffekt er-
(qualitativ) wartet. Dieser ist Uber die Hohe der Abgabe steuerbar. Jedoch kann nicht sicher-
gestellt werden, dass die Bedarfsreduktion im notwenigen Umfang erfolgt (En-
gelmann et al,, 2021).

Klimaschutzwirkung | Eine erste Wirkanalyse ergab, dass nach 15 Jahren bis zu 100 Mio. t CO2-4q. ein-
(quantitativ) gespart werden kdnnten (UBA, 2020a).

Verteilungswirkung: | Gebdude-Klimaabgabe kann zu einer Erhéhung des relativen Einkommens von
Insgesamt (qualitativ) | Mieter:iinnen und Selbstnutzer:iinnen sowie zu einer Verringerung des relativen
Einkommens von Vermieter:innen fihren (UBA, 2016, 2020a). Tendenziell sind
aber auch regressive Effekte zu erwarten (bei einkommensunabhangiger Forde-
rung), da einkommensschwache Eigentiimer:innen einen gréBeren Teil ihres
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Einkommens fiir Energiekosten aufwenden und zudem haufig schlechter sa-
nierte Gebaude besitzen als einkommensstarke Haushalte (UBA, 2020a).

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

Finanzielle Férderung energetischer Sanierungs- und ModernisierungsmaBnah-
men; COz-Bepreisung (je nach Umlage des CO,-Preises kann die Gebdude-
klimaabgabe erganzend notig sein, wenn wie derzeit der CO2-Preis komplett von
Mietenden getragen wird oder auch nicht mehr benétigt werden, wenn Anreize
und Lenkungswirkung durch von Eigentiimer:innen zu zahlenden CO-Preis fir
diesen entsteht); Mindesteffizienzstandards flir Bestandsgebaude

Forschungsbedarf

Wie wirkt das Zusammenspiel von COz-Bepreisung und Gebdude-Klimaabgabe
auf COz-Einsparung, Kosten und Verteilungswirkung?
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St5: Grundsteuer an energetischer Qualitat ausrichten

Status

MaBnahme adressiert

Wirkmechanismus des
Instruments

Beschreibung

Reform 2019 beschlossen, die 2025 in den Landern mit voraussichtlich unter-
schiedlichen Varianten umgesetzt wird

Gebdudeeigentimer:innen

Steuerrecht; Grundsteuergesetz (GrStG); adressiert Anreize/Rahmenbedingun-
gen flr Investitionen in EffizienzmaBnahmen

Hintergrund:

Die Grundsteuer besteuert Eigentum an Grundstiicken als Substanzsteuer. Die
aktuelle Bemessungsgrundlage ist der Wert von Grund und Boden zuziiglich
des Gebaudewerts, sofern ein solches errichtet worden ist. Die Grundsteuer wird
Uber die beiden Arten ,,Grundsteuer A” auf Betriebe der Land- und Forstwirt-
schaft sowie ,Grundsteuer B” auf sonstige privat und gewerblich genutztes
Grundvermaogen erhoben. Die Einnahmen flieBen vollstdndig an die Kommunen
(R. Henger, 2020).

Aktuelle Ausgestaltung:

2019 wurde eine Reform beschlossen, die bis Ende 2024 umgesetzt wird und in
Kraft tritt. Das beschlossene ,Bundesmodell” (= wertabhdngiges Modell) ist
eine Aktualisierung der bisherigen Grundsteuerbewertungssystematik. Weiter-
hin wird die Gebdudebewertung in der Regel mit dem sogenannten Ertrags-
wertverfahren erfolgen. Der Wert des Gebdudes bemisst sich dann an Miete,
Wohnflache, Baujahr, Grundstiicksflache und Bodenrichtwert (R. Henger, 2020).
Jedoch besteht eine f)ffnungsklausel fur Lander, sodass jedes Land selbst ent-
scheiden kann, wie es die Grundsteuer berechnen mochte. Neben Bayern, wel-
ches voraussichtlich ein wertunabhdngiges Modell beschlieBen wird, sind auch
in den anderen Bundeslandern seither Diskussionen dariiber entstanden, ob
man sich ab dem 1. Januar 2025 dem Bundesmodell anschlieBt oder hiervon
abweicht. In Baden-Wirttemberg wurde 2020 die Einfiihrung eines Bodenwert-
modells beschlossen, bei der allein Grund und Boden und nicht die sich darauf
befindenden Gebdude besteuert werden (R. Henger, 2020). Das Bodenwertmo-
dell hat auch klimapolitische Vorteile, da es baureife Grundstiicke zu einer Be-
bauung mobilisiert und Investitionen in den Gebdudebestand nicht steuerlich
belastet. Problematisch ist, dass, wenn aufstehende Gebaude nach GroBe oder
Wert bei der Besteuerung berticksichtigt werden, Investitionen, welche die Be-
messungsgrundlage anheben, zu stdrkeren Belastungen fuhren.

Perspektivische Anpassungen:

Eine Weiterentwicklung des Instruments kann durch eine umfassende Steuer-
reform von Immobilien zusammen mit der Grunderwerbssteuer, die eine ho-
here Besteuerung im Rahmen der Grundsteuer als Bodenwertsteuer und eine
niedrigere Besteuerung im Rahmen der Grunderwerbsteuer zum Ergebnis hat,
erfolgen. Eine Mdglichkeit bietet die Umsetzung einer Bodenwertsteuer oder al-
ternativ eine Reduktion der Grundsteuer, wenn das Gebdude eine Mindesteffi-
zienzklasse Uberschreitet (analog Vorschldge zur Grunderwerbsteuer, siehe
Prognos, ifeu, IWU, 2015).

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Dies ist abhdngig von der Steuerform, die die einzelnen Lander wdhlen. Eine
Besteuerung von Gebauden wirkt wie eine Sondersteuer auf Investitionen und
flihrt zu allokativen Verzerrungen sowie zu einer suboptimalen Nutzung des
Grundstiicks

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Hierzu sind keine Zahlen bekannt, da das Instrument noch nicht ausgestaltet
ist (insbes. Grundsteuer-Modell, Aufkommensneutralitat und konkrete Steuer-
nachlasse).
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Verteilungswirkung: Bei Gebdudebesteuerung gibt es eine direkte Wirkung, da Investitionen je nach
Insgesamt (qualitativ) | Ausgestaltung der direkten Steuererldsse die Attraktivitdt und das Investitions-
verhalten von EffizienzmaBnahmen erhdhen kdnnen. Eine Bodenwertsteuer
wirkt Investitionsneutral und fiihrt zu einer Entlastung im vermieteten Ge-
schosswohnungsbau (R. Henger, 2020). Die Bodenwertsteuer aktiviert Grund-
stlickmadrkte und reduziert bestehende Anreize zur Hortung von unbebauten
Flachen (R. Henger, 2020).

Wechselwirkung mit Es gibt Wechselwirkungen mit der Grunderwerbsteuer und der Einkommens-
anderen Instrumenten | steuer.
Forschungsbedarf
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St6: Grunderwerbssteuer an energetischer Qualitat ausrichten

Status

MaBnahme adressiert

Wirkmechanismus des
Instruments

Beschreibung

Bislang keine Berlicksichtigung energetischer Standards; derzeitige Spreizung
der Steuersatze von 3,5 % (Bayern, Sachsen) bis 6,5 % (Schleswig-Holstein)

Gebdudeeigentiimer:innen

Steuerrecht; Grunderwerbsteuergesetz (GrEStG); adressiert Anreize/Rahmen-
bedingungen fiir Investitionen in EffizienzmaBnahmen

Die Grunderwerbssteuer fallt als Verkehrssteuer beim Kauf einer Immobilie an.
Die Gesetzgebungskompetenz hat seit 1983 der Bund; seit der Fdderalismus-
reform 2006 legen die Lander die Steuersatze fest (Pehnt & Nast, 2016). Die
Einnahmen flieBen vollstandig an die Lander. Der Eigentumsiibergang erfolgt
durch Grunderwerb, Erbschaft oder Schenkung sind potenzielle wichtige An-
lasse fiir energetische Gebdudesanierungen. Von den rund 150.000 Ein- und
Zweifamilienhdusern und 600.000 Mietwohnungen, die jdhrlich das Eigentum
wechseln, werden zwar drei Viertel saniert, aber hdufig energetisch sehr unzu-
reichend (Ralph Henger, Sagner & Schumann, 2018; ifeu, Ecofys, IWU &
Universitat Bielefeld, 2015). Der Grundgedanke ist eine Reduktion der Grund-
erwerbssteuer, wenn das Gebdude eine Mindesteffizienzklasse (iberschreitet.
Eine geringfligige Erhéhung der Grunderwerbssteuer fiir die anderen Gebdude
flihrt zu einer Aufkommensneutralitat (Prognos, ifeu, IWU, 2015). Beispiels-
weise kdnnte eine Steuerminderung um 2 %-Punkte fiir Effizienzklasse B (oder
EH 70) und ein kompletter Steuererlass bei Effizienzklasse A (oder EH 55) er-
folgen (ifeu et al,, 2015). Eine Steuerreduktion kdnnte auch nachtréglich ge-
wahrt werden, wenn das Gebdude innerhalb einiger Jahre diese Effizienzklas-
sen erreicht. Alternativ konnten Gebdude von der Grunderwerbssteuer befreit
werden, wenn diese einen Sanierungsfahrplan erstellt haben und die ersten
Sanierungsschritte, die bereits eine nennenswerte Einsparung erbracht haben,
realisiert wurden. Fiir die Aufkommensneutralitdt konnte es den Bundeslan-
dern freigestellt sein, die Basistarife fiir die anderen Effizienzklassen zu erhd-
hen (Pehnt & Nast, 2016).

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Mehr Investitionen durch Festlequng von Steuernachldssen flir hocheffizient
sanierte Gebaude (Prognos, ifeu, IWU, 2015).

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

Hierzu sind keine Zahlen bekannt, da Instrument noch nicht ausgestaltet (ins-
bes. Aufkommensneutralitdt und konkrete Steuernachldsse). Die Geschwindig-
keit der MaBnahmendurchdringung ist durch die Zahl der Eigentumsiber-
gange begrenzt, ebenso die Hohe einer mdglichen Steuerdifferenzierung. Das
Instrument wirkt zeitgleich mit einem natirlichen Sanierungsanlass und ver-
starkt damit den Anreiz einer Gebdudesanierung (Prognos, ifeu, IWU, 2015).
Eine Ausnahmeldsung misste flir unbebaute Grundstiicke definiert werden,
wenn diese innerhalb einer bestimmten Frist bebaut werden (Veit Biirger,
Hermann, Keimeyer, Brunn & Klinski, 2013).

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Von einer Entlastung von der Grunderwerbssteuer profitieren sowohl Erwerber
von selbstgenutztem Eigentum als auch Vermieter. Die Grunderwerbssteuer
ist nicht im Rahmen der Betriebskosten umlagefdhig. Somit erfolgt eine posi-
tive Bewertung der Verteilungswirkung dieser MaBnahme. Eine Weitergabe an
Mieter:innen ist nur indirekt tiber die Kaltmiete mdglich (Prognos, ifeu, WU,
2015). Durch eine Entlastung der Grunderwerbssteuer fir effizient sanierte Ge-
baude wird auch die indirekte steuerliche Bevorzugung von Neubauten durch
die Grunderwerbssteuer vermieden (bspw. beim Erwerb unbebauter gegen-
Uiber bebauter Grundstiicke; Prognos, ifeu, IWU, 2015).
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Mogliche  Weiterent-
wicklungen des Instru-
ments

Eine mdgliche Weiterentwicklung des Instruments stellt die Beriicksichtigung
von Ausnahmetatbestande fir selbst genutzte Immobilien dar. AuBerdem
kdnnte eine umfassende Steuerreform von Immobilien zusammen mit der
Grundsteuer erfolgen, die eine héhere Besteuerung im Rahmen der Grund-
steuer als Bodenwertsteuer und eine niedrigere Besteuerung im Rahmen der
Grunderwerbsteuer zum Ergebnis hat. Des Weiteren konnten die Ideen auf Erb-
schaftsteuer tbertragen werden, so dass bei Erbfdllen weder Erbschafts- noch
der Grunderwerbsteuer zu zahlen sind (Prognos, ifeu, IWU, 2015).

Wechselwirkung  mit
anderen Instrumenten

Es gibt Wechselwirkungen mit der Grundsteuer, der Erbschaftssteuer und der
Einkommenssteuer (insbes. ,,Anschaffungsnahe Herstellungskosten®).

Forschungsbedarf
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St7: Weiterentwicklung Einkommenssteuer (EStG)

Status

MaBnahme adressiert

Wirkmechanismus des
Instruments

Beschreibung

bislang — mit Ausnahme der 2020 eingefiihrten Forderung energetischer Gebau-
desanierungen - keine Begiinstigungen fiir EffizienzmaBnahmen; es bestehen
Hemmnisse fiir Modernisierungen

Vermieter:innen

Steuerrecht; adressiert: Anreize/Rahmenbedingungen fir Investitionen in Effizi-
enzmafBnahmen

Hintergrund:

Bei vermieteten Wohnungen sind Abschreibungsregeln bedeutsam; hier ist eine
Abgrenzung von Erhaltungsaufwand und Herstellungsaufwand wichtig, dies gilt
insbesondere beim Kauf von Immobilien. In § 11 Abs. 2 wird festgelegt, dass Re-
novierungskosten nur dann im selben Jahr (oder § 82b EStDV Wahlweise auf
zwei bis fiinf Jahre verteilt) angesetzt werden diirfen, wenn sie netto innerhalb
der ersten drei Jahre nach dem Kauf nicht 15 % des Kaufpreises (Gebdude ohne
Grund und Boden) iiberschreiten. Nach 6 Abs. 1 Nr. 1a EStG gelten bei Uber-
schreitung der 15 % Instandhaltungs- und Modernisierungskosten als ,,Anschaf-
fungsnahe Herstellungskosten” und werden dem Kaufpreis zugerechnet. Bei
Wohnimmobilien miissen Kosten in der Regel mit 2 % pro Jahr tber 50 Jahre
abgeschrieben werden (§ 7 Abs. 4). Die Abschreibung Uber 50 Jahre ist unattrak-
tiv, da dann nicht das aktuelle hohe Steueraufkommen gesenkt wird und die
volle Abschreibungszeit die restliche Lebenserwartung ubersteigt. Ein Problem
ist, dass ein Anreiz besteht, nur 15 % netto fiir die Renovierung aufzuwenden,
um das Absetzen im selben Jahr nicht zu gefahrden. Fiir energetische Sanierun-
gen bleibt unter Umstanden steuerlich kein Spielraum mehr (Ralph Henger et
al., 2018). Eigentumsiibergang durch Grunderwerb, Erbschaft oder Schenkung
ist ein wichtiger potenzieller Anlass fiir energetische Gebdudesanierungen. Von
den rund 150.000 Ein- und Zweifamilienhdusern und 600.000 Mietwohnungen,
die jahrlich das Eigentum wechseln, werden zwar drei Viertel saniert, aber haufig
energetisch sehr unzureichend (ifeu et al., 2015).

Perspektivische Anpassungen:
EStG klimagerecht reformieren, hierzu zahlen insbesondere (R. Henger et al,,
2017; Ralph Henger et al., 2018):
Bei Selbstnutzenden: Bestandsimmobilien nicht nach § 10k EStG einkommens-
abhangig, sondern besser einkommensunabhdngig liber einen Steuerabzug
nach § 35 EStG fordern
e Durch den Abzug von Sonderausgaben vom zu versteuernden Einkom-
men, tritt nur dann eine Férderwirkung ein, wenn der Steuerpflichtige
ein positives zu versteuernden Einkommen hat
e Klarstellung und ggf. Pauschalisierungsansdtze energetischer Kosten
bei Abgrenzung Herstellungsaufwand/Instandhaltungsaufwand
e zielgenauer steuerlicher Stimulus:

Berilicksichtigung Energieeffizienz bei ,Anschaffungsnahen Herstellungskosten®
1. Dann wiirden die Kosten auch beim Erwerb — je nach Umfang der MaB3-
nahmen — entweder als Erhaltungsaufwand oder als Herstellungskos-
ten eingestuft werden.
2. ABER auch: Qualitat der energetischen MaBnahmen férdern, um Mit-
nahmeeffekte zu minimieren und Anreize fiir hochwertige MaBnahmen
zu setzen
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Bei ,Haushaltsnaher Dienstleistung” Einflihrung energetischer MaBnahmen/Be-
ratungsleistungen.

Moglichkeit beschleunigter Abschreibung bei Herstellungskosten auf lediglich 10
Jahre. AuBerdem kdnnte der Abschreibungssatz erhéht werden, um Rentabilitat
zu gewahrleisten (Voigtlander, 2018).

Dena und geea (2019) erachten eine Erhéhung der , Abschreibung fiir Abnutzung
Afa” bei einem verkiirzten Abzugszeitraums als effektive Mdglichkeit, energeti-
sche Sanierungs- und ModernisierungsmaBnahmen im Bereich der Wohnungs-
wirtschaft anzureizen. Sie schlagen vor, die Abschreibungsmdglichkeiten neu
auszugestalten, konkret auf 5 % iiber 20 Jahre (dena & geea, 2019).

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Es werden verringerte Investitionen beim Kauf vermieteter Wohnungen verzeich-
net, dies zeigt sich auch an den Zahlen des SOEP: Nach einer Auswertung werden
proJahrin Deutschland 603.000 Mietwohnungen verkauft (entspricht 3,4 % aller
Mietwohnungen nach Zensus 2011). Hiervon wurde nur bei 10,9 % eine Moderni-
sierung, entweder am Dach, an der Fassade oder an der Heizungsanlage durch-
geflihrt. Meistens werden Wohnungen aus der Nachkriegszeit verduBert, knapp
250.000 pro Jahr mit Baujahr 1949-1971. Auch von diesen Wohnungen mit ei-
nem in der Regel hohen Einsparpotenzial werden nur 13,5 % modernisiert. Hier
besteht ein besonders groBer Hebel zur Erreichung der Klimaschutzziele. Gerade
steuerliche Forderungen kénnen besonders starke und dauerhafte Anreize in der
Bevdlkerung setzen (Henger et al., 2018).

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

In dena und geea (2019) wird unter dem Punkt , Abschreibung fiir Abnutzung
(AfA) verbessern” eine THG-Reduktion von 0,64 Mio. t CO-dq/a in 2030 ausge-
wiesen.

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Beziiglich des Wohnungsmarktes werden investierende Selbstnutzer:innen ent-
lastet, indem die Steuerlast reduziert wird. Fir Mieter:innen bedeuten Moderni-
sierungen eine Steigerung der der Gesamtmiete.

Wechselwirkung mit
anderen Instrumenten

Es bestehen Wechselwirkungen mit dem Mietrecht und Férderprogrammen so-
wie ggf. mit Modernisierungsumlage bei Vermietung.

Forschungsbedarf
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Instrumentenkategorie Information

11: Ausbau regionaler Beratungsnetzwerke

Status

MaBnahme adressiert

Wirkmechanismus
des Instruments

Beschreibung

partiell vorhanden

Vertreter:innen der Kommunen, Energieberatende, Architekt:innen, Planer:in-
nen, Handwerker:innen, Ingenieur:innen

Verbraucherschutzorganisationen, Energieversorgungsunternehmen, Anbie-
tende von Energieeffizienztechniken und -dienstleistungen, Energieagenturen,
Banken und Bausparkassen

Zusammenschluss zu Netzwerk zur Beratung von Gebdudebesitzer:innen
(NABU, 2012)

Abschwdchen bzw. Beheben informatorischer Hemmnisse (Engelmann et al.,
2021)
Indirekt: Energietragerwechsel, Sanierungsrate und -tiefe

Hintergrund:

Eine direkte und flachendeckende, lokale Ansprache und Begleitung von Gebdu-
debesitzer:innen zur energetischen Gebdudesanierung ist auf Bundesebene
nicht zu leisten. Deshalb wird die Sanierungsberatung und -begleitung vor Ort
durch den Bund gefdrdert, so dass lokale Besonderheiten durch den regionalen
Fokus berlcksichtigt werden kdnnen (R. Henger et al., 2017). Durch Kooperation
von sanierungsrelevanten Akteur:innen kénnen Kompetenznetzwerke geschaf-
fen und so regionale Instrumente und Dienstleistungen erarbeitet werden (En-
gelmann et al., 2021). Die Beratung umfasst alle Phasen des Sanierungsprozes-
ses. Diese sind die Erstansprache (Aufmerksamkeit von Gebdudebesitzer:innen
auf das Thema lenken; Interesse wecken), die Initialberatung (Erste Einschatzun-
gen und Motivation fir die Sanierung wecken/steigern) und konzeptorientiere Be-
ratung (Detailliertes Gutachten inklusive Empfehlungen), welch in ein konkretes
Sanierungsvorhaben mindet. Es folgen Planung und Ausfiihrung sowie Evaluation
und Dokumentation (NABU, 2012).

Aktuelle Ausgestaltung:

Vereinzelt sind bereits regionale Beratungsnetzwerke vorhanden, deren Ziel die
Reduzierung des Endenergieverbrauchs, aber auch die Erhéhung von Sanie-
rungs- und ModernisierungsmaBnahmen sind. Ein Uberblick iiber bereits beste-
hende (regionale) Netzwerke ist unter NABU, 2021 zu finden.

Perspektivische Anpassung:

Diese sind die Erstansprache (Aufmerksamkeit von Gebaudebesitzer:innen auf
das Thema lenken; Interesse wecken), die Initialberatung (Erste Einschdtzungen
und Motivation fiir die Sanierung wecken/steigern) und konzeptorientiere Bera-
tung (Detailliertes Gutachten inklusive Empfehlungen), welch in ein konkretes
Sanierungsvorhaben miindet.

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

e Erhohung der Sanierungsquote (Engelmann et al., 2021)
e Auswirkungen auf Investitionstatigkeiten im Bereich Energieeffizienz
bei Unternehmen (Schlomann et al.,, 2014)

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

In dena und geea (2019) wird der Punkt ,Gebdudeexpertenzentrum einrichten”
aufgefiihrt, der nach Einschdtzung der Autor:iinnen zu Minderungen von
0,37 Mio t COz-dq/a in 2030 fithren kann. Naher beschrieben wird der Punkt
mit einer qualifizierten, serviceorientierten Informations- und Austauschplatt-
form.
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Verteilungswirkung: e kaum Verteilungseffekte durch geringe Kosten fiir Energieberatung

Insgesamt (qualitativ) (Schlomann et al., 2014)

e Kostenminimierung durch Schaffung von Synergien innerhalb regiona-
ler Beratungsnetze (Schlomann et al.,, 2014)

Wechselwirkung mit e Intensitat der Nutzung von Forderprogrammen (Engelmann et al.,
anderen Instrumen- 2021)
ten e Weiterentwicklungen im Bereich der Energieeffizienz in Gebduden (En-

gelmann et al,, 2021)
e Nutzung von erneuerbaren Energien in Gebduden und Warmenetzen
(Engelmann et al., 2021)

Forschungsbedarf valide Quantifizierung der Netto-Effekte (Beriicksichtigung von Mitnahme- und
Vorzieheffekten, Rebound-Effekten, Interaktionseffekten mit anderen Instru-
menten, etc.)
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12: Ausweitung von allgemeinen (nicht stakeholderspezifischen) Informationskampag-
nen zur Warmewende

Status
MaBnahme adressiert
Wirkmechanismus

des Instruments

Beschreibung

Noch nicht eingefiihrt

Private Gebdudeeigentiimer:innen (inkl. WEG), Wohnungswirtschaft, Mieter:in-
nen

Informativ;
Wirkt auf: Sanierungsrate, -tiefe, Energietragerwechsel

Hintergrund:

Ziel der MaBnahme ist es, die Bevdlkerung in Anlehnung an die Initiative
,Deutschland macht's effizient” fir das Thema Gebaudewarme zu sensibilisie-
ren. Informationen Uber spezifische Technologien férdern deren Nutzung zur
Energieversorgung auf Haushaltsebene (Heiskanen & Matschoss, 2017). Infor-
mationen mit dem Ziel, ein Bewusstsein fiir bestimmte Technologien zu schaf-
fen, kénnen somit komplementadr zu finanziellen Anreizen und regulatorischen
Verbesserungen wirken (Karytsas, 2018). Die Vermittlung von Informationen ist
somit ein wesentliches Element zur Steigerung der Energieeffizienz.

Aktuelle Ausgestaltung:

Es existieren verschiedene informatorische Instrumente, die das Ziel haben, auf
das Thema Energieeffizienz aufmerksam zu machen. Eine weit verbreitete Kam-
pagne ist ,,Deutschland macht’s effizient” des BMWi.

Perspektivische Anpassungen:

Es konnten simulationsgestlitzte, empfangergerechte Informationen zur War-
mewende und Wdrmetechnologien verbreitet werden. Diese MaBnahme soll
dazu beitragen Informationen ,,zur richtigen Zeit am richtigen Ort” bereitzustel-
len, um eine gesamtgesellschaftliche Warmewende auf lokaler Ebene zu unter-
stitzen.

Klimaschutzwirkung
(qualitativ)

Die Klimaschutzwirkung von informatorischen Instrumenten ist aufgrund ihrer
Heterogenitat und ihrer Wechselwirkung mit Férderinstrumenten nur schwierig
zu beurteilen. Informationskampagnen haben unterschiedliche Effekte tber ver-
schiedene demographische Gruppen (Pelenur & Cruickshank, 2012).

Das Europdische Parlament schatzt sie basierend auf Expertenmeinungen fiir
einkommensschwache Haushalte als mittelhoch ein (European Parliament,
2016).

Insgesamt geht von dem Instrument eine positive Klimaschutzwirkung aus (eigene Ein-
schdtzung der Autor:innen).

Klimaschutzwirkung
(quantitativ)

In dena und geea (2019) wird flr die Punkte ,Beratungsoffensive Wohngebaude”
und fiir die , Beratungsoffensive Nichtwohngebdude” in Summe eine Minderung
von 1,07 Mio t CO,-dq/a in 2030 berechnet. Grundlage im Wohngebdudebereich
ist eine ,auf10 Jahre ausgelegte Informationskampagne, die Hausbesitzer:innen
durch Energieberatung diverse Moglichkeiten der energetischen Sanierung inkl.
geringinvestiver MaBnahmen aufzeigt. Diese bundesweite Aktion sollte von einer
Markteinfiihrungskampagne fiir den individuellen Sanierungsfahrplan (iSFP) be-
gleitet werden” (Dena & geea, 2019, S. 7). Im Nichtwohngebdudebereich sollen
spezielle Segmentkampagnen durchgefiihrt werden, um durch gezielte Bera-
tung und Motivation Investitionen in Sanierung oder beispielsweise energieeffi-
ziente Gebdudeautomation auszuldsen (dena & geea, 2019).

Verteilungswirkung:
Insgesamt (qualitativ)

Die Autor:iinnen gehen von keinen direkten Verteilungswirkungen aufgrund von
informatorischen Instrumenten aus. Falls es eine positive Korrelation zwischen
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Einkommen und Informiertheit iber Themen mit Bezug auf Energieeffizienz gibt,
haben informatorische Instrumente dennoch einen schwachen positiven Effekt
auf die Verteilungswirkung (eigene Einschdtzung der Autor:innen).

Wechselwirkung mit
anderen Instrumen-
ten

Sofern die Informationskampagnen uber finanzielle Férdermdglichkeiten infor-
mieren, kdnnen Wechselwirkungen mit anderen Instrumenten auftreten.

Forschungsbedarf

Es bedarf noch einer genauen Analyse der Klimaschutzwirkungen von informa-
torischen Instrumenten sowie der Interaktion mit anderen Instrumenten.
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