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0 ZUSAMMENFASSUNG

DIE BISHERIGEN KONZEPTE DER REGIONALEN WIRTSCHAFTSFORDERUNG

Regionale Wirtschaftsforderung im Bundesgebiet

Seit den 5o0er Jahren wurde die regionale Wirtschaftsforderung
in der Bundesrepublik entwickelt. Verstdrkt wdhrend der Rezession
1967/1968 wurden Probleme

- der empirischen Erfassung und theoretischen Durchdringung des
Wandels der Wirtschaftsstruktur sowie der

- praktisch politischen Bewdltigung des wirtschaftlichen Struktur-
wandels und seiner sozio-okonomischen Auswirkungen deutlich
sichtbar.

Das Bundesraumordnungsprogramm (BROP) stellt einen gesamtrdaumlichen
und liberfachlichen Orientierungsrahmen fiir die raumwirksamen
Planungen und MaBnahmen des Bundes und der Lander dar. Die prak-
tische Wirtschaftsforderung basiert jedoch im wesentlichen auf
einem Biindel von Gesetzen, die sich um das Gesetz iiber die Gemein-
schaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur"
vom 6. Oktober 1969 (GRW) anordnen lassen.

- Im BROP werden 19 Raume mit 'Schwdachen der Erwerbsstruktur' ab-
gegrenzt und zu Schwerpunktrdumen erklart.

- In der GRW werden 21 Fordergebiete abgegrenzt, fir die Regio-
nale Aktionsprogramme mit dem gegenwartigen Planungszeitraum
1977 bis 1980 (vgl.: Sechster Rahmenplan ....) formuliert sind.

Die Abgrenzungssysteme des BROP und der GRW sind nicht kompatibel
und dementsprechend unterscheiden sich die abgegrenzten Regionen.

Die regionalen Aktionsprogramme der GRW sind nach einem einheit-
lichen Schema gegliedert:

A. Beschreibung des Aktionsraumes

B. Entwicklungsziele fir die gewerbliche Wirtschaft im Planungs-
zeitraum

C. in der Gemeinschaftsaufgabe zu fordernde Investitionen von 1977
bis 1980 und Aufteilung der verfiigbaren Fordermittel

D. Finanzierungsplan.

Die Gesamtmittel werden auf die 21 Fordergebiete flir folgende MaRB-
nahmen verteilt:

- Anreiz-System
1) Schaffung neuer Arbeitspldtze durch Errichtung und Erweiterung
gewerblicher Produktionsbetriebe
2) Sicherung von Arbeitsplatzen durch Umstellung und grundlegende
Rationalisierung gewerblicher Produktionsbetriebe

3) MaBnahmen im Fremdenverkehr

- Infrastruktur-System
4) ErschlieBung von Industriegeldande
5) Ausbau der kommunalen Infrastruktur
6) Schaffung von 6ffentlichen Fremdenverkehrseinrichtungen
7) Errichtung und Ausbau von Ausbildungs-, Fortbildungs- und
Umschulungsstdatten
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Das Forderungssystem sieht folgende Verteilung der Mittel vor:

A-Schwerpunkte Hochstsatz
(Ubergeordnete Schwerpunktorte im Zonen-
randgebiet 25 %

B-Schwerpunkte
(libergeordnete Schwerpunktorte auBerhalb des

Zonenrandgebietes) 20 %
C-Schwerpunkte 15 %
E-Schwerpunkte

(Schwerpunktorte in extremer Zonenrandlage) 25 %

Die Basisforderung betrdagt 7,5 % Investitionszulage; hinzu kommen
bis zu 17,5 % Investitionszuschiisse.

Berliner Wirtschaftsforderung

Ansatze fiir eine Berliner Konzeption der regionalen Wirtschafts-
finden sich in den Berichten liber "Die Lage der Berliner Wirt-
schaft und MaBnahmen zu ihrer Weiterentwicklung" sowie in den
"Leitvorstellungen fiir die Berliner Wirtschaftspolitik". Wahrend
sich in den Leitvorstellungen eher eine Tradition kasuistischen
Argumentierens zeigt, lassen sich in den 'Leitvorstellungen' zwei
unterschiedliche Ansdatze unterscheiden.

- Ein expliziter Ansatz, bei dem es sich um eine Mischung von
Status-quo-Prognosen und politischen Richtzahlen-Projektionen
handelt. Dieser Ansatz wird mit den Mittein makro-Gkonomischer
Theoriebildung entwickelt und bewegt sich datenmaBig auf sehr
hohem Aggregationsniveau. Eine Verbindung zur Praxis der regio-
nalen Wirtschaftsforderung ist kaum sichtbar.

- Ein impliziter Ansatz, der aus der Perspektive erster Kriterien
fir ein ziel-konformes Instrumenten-System Zielvorstellungen fir
die Entwicklung der Berliner Wirtschaft entwirft. Diese eher prag-
matische Vorgehensweise wird durch methodische Uberlegungen ge-
stiitzt.

Oberstes Ziel ist die Entwicklung des strukturellen Gefiiges der
Berliner Wirtschaft in Riiytung auf hochproduktive und wachstums=-
intensive Gliterproduktion~/.

Aus dieser allgemeinen Zielvorstellung werden ohne nahere Erldu-
terung Unterziele abgeleitet. Die Ableitung erfolgt, wiederum ohne
nahere Erlduterung, auf der Grundlage von Annahmen iiber Stark- und
Schwachstellen der Berliner Wirtschaftsstruktur und neue Potentiale
fiir die Wirtschaftsentwicklung.

-- Unterziel 'Starkstellen-Forderung'

"Ein Niveauvergleich der Arbeitsproduktivitdat des Berliner ver-
arbeitenden Gewerbes mit dem entsprechenden Bundesdurchschnitt ...
zeigt einen Vorsprung fiir Berlin."2) "Die strukturpolitischen Be-
mihungen der Berliner Wirtschaftspolitik richten sich vor allem auf
das verarbeitende Gewerbe als wachstumsbestimmenden Sektor."3)

1) vgl.: Leitvorstellungen fiir die Berliner Wirtschaft, S. 17

2
3

)

ebd. S. 17
abd. &. 17¥.
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Es wird gefordert, "Forderunasschwerpunkte" herauszufiltern, die einer
stdrker zielorientierten Strukturpolitik als Grundlage dienen k&nnen.

Zur Sicherung einer 'zielgerechten', strukturverbessernden Forderung
werden als fertigungs-bezogene Forderkriterien vorgeschlagen:

"Arbeitsproduktivitat: Jahrliche Zuwachsraten von iiber 10 %
(Wert der nominalen Nettoproduktion je Beschaftigten),

Flachenproduktivitat: Mindestens 600 DM (Wert der jahrlichen
Nettoproduktion je gm Betriebsfldche),

Nettoproduktionsquote: Nicht unter 50 %,

regionale Abstzrichtung: Mehr als 70 % auBerhalb Ber]ins."l)
Es wird darauf hingewiesen, daB diese Kriterien nicht verabsolutiert
werden diirfen. "Sie sind vielmehr als 'Idealkombination' ungewichteter

ZielgroBen zu interpretieren, die bei deﬁ)Fﬁrderungspolitik moglichst
umfassend beriicksichtigt werden sollten.

-- Unterziel 'Schwachstellen-Beseitigung'

Ein Unterziel 'Schwachstellen-Beseitigung' kann nur sehr indirekt

aus der Argumentation in den Teilen II und VI des Abschnitts C der
‘Leitvorstellungen' erschlossen werden. Als Schwachstellen, fiir deren
Beseitigung Vorschldge unterschiedlichen Prazisierungsgrades ent-
wickelt werden, gelten die

. kleinen und mittleren Unternehmen3),

; verkehr;iche Einbindung Berlins in die internationalen Verkehrs-
strome™/,

. langfristige Sicherung der Energieversorgungs).

-- Unterziel 'Potential-Weckung'

Ein Unterziel 'Potential-Weckung' kann ebenfalls nur sehr indirekt
aus der Argumentation in den Teilen II und IV des Abschnitts C der
'Leitvorstellungen' erschlossen werden. Als aussichtsreich er-
scheinende Bereiche gelten:

. lUberregionale Dienst]eistungen6),
. internationaler Handelsaustausch (v.a. Ost/West)7) sowie
. Forschung und Entwick]ungS).

Betrachtet man dariiber hinaus die Berichte liber "Die Lage der

Berliner Wirtschaft und die MaBnahmen zu ihrer Weiterentwicklung",

so zeigt sich hier durchgehend die Tradition eines eher kasuistischen
als theoriegeleiteten konzeptionellen Zugriffs auf Probleme der regio-
nalen Wirtschaftspolitik und -forderung.

ONOYOTL WM
e e e e e e

vgl.: Leitvorstellungen S.18. Dort wird auch darauf hingewiesen, daf
die beiden zuerst genannten GréBen in bestimmten Zeitabstanden an die
wirtschaftliche Entwicklung anzupassen sind.

ebd. S. 20 ff.

ebd. S. 20 ff.

ebd. S. 28 1.

ebd. S. 30 ff.

vgl.: Leitvorstellungen..., S. 22 ff.
ebd. S. 26 ff.

ebd. S. 19.
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Das Instrumentarium der Berliner Wirtschaftsforderung ist darauf ab-
gestellt, dazu beizutragen, daB das wirtschaftliche Wachstum in Berlin
(West) Tangfristig mit der durchschnittlichen Entwicklung im Bundesge-
biet Schritt hdlt. Es setzt sich zusammen aus dem Anreiz-System und dem
Infrastruktur-System. Das Infrastruktur-System wird allerdings nur
unter dem Gesichtspunkt der 'Wirtschaftsndahe' in Betracht gezogen.
Dementsprechend finden sich in der 'Berichten', den 'Leitvorstellungen'
und den 'Perspektiven‘l) neben allgemeinen Uberlegungen kasuistische
Erwdagungen von MaBnahmen und Ausbauabsichten fiir die Bereiche

Ver- und Entsorgung,

ortlicher und lberortlicher Verkehr,

Telekommunikation, Dokumentation und Information,

- Forschung und Entwicklung sowie

Ausbildung, Fortbildung und Umschulung unter arbeitsmarktpoliti-
schen Gesichtpunkten.

Da ein konzeptioneller Zusammenhang nicht sichtbar wird, muB hier
von - notwendigerweise hochdetaillierten - Einzelerorterungen abge-
sehen werden. Die folgende Darstellung ist auf das Anreiz-System be-
schrankt.

Das Anreiz-System der Berliner Wirtschaftforderung ist relativ komplex
und enthdlt mehrere MaBnahmenbiindel:

= Steuerpraferenzenz)

- Kredit- und Finanzierungsprogramme

- Bundesgarantien und Frachthilfen.

1) vgl.: Perspektiven der Stadtentwicklung. Hrsg. v. Presse- und Informa-

2)

tionsdienst des Landes Berlin. Berlin 1974

Die unter der Bezeichnung 'Berliner Steuerpréferenzen' zusammengefaBten

Vergiinstigungen sind in dem "Gesetz zur Forderung der Berliner Wirt-

schaft (Berlinforderungsgesetz, BerlinFG)" vom 29. Oktober 1970 (vql.

BGBT.I, S. 1481; BVB1. Berlin S. 1867) enthalten. Dieses Gesetz ist in-

zwischen mehrfach gedndert worden:

- Steuerdnderungsgesetz 1973 vom 26. Juni 1973 (vgl. BGB1. I, S. 676;
GVB1. Berlin S. 906)

- Gesetz iiber die Verwendung des Vermogens der Deutschen Industriebank
vom 3. Mai 1974 (vgl. BGB1.I, S. 1037; GVB]. Berlin S. 1330)

- Einfiihrungsgesetz zum Einkommenssteuerreformgesetz vom 21.12.1974
(vbl. BGB1.I, S. 3656; GVB1. Berlin 1975, S. 57)

- Gesetz zur Forderung von Investitionen und Beschdftigung vom 23.12.1974
(vgl. BGB1.I, S. 3676; GVB1. Berlin 1974, S. 2453)
Dariiber hinaus enthalt § 53 des Einkommenssteuergesetzes Steuerver-
giinstigungen fiir Berlin. Das Bewertungsgesetz enthdlt in der Verordnung
zur Durchfiihrung des § 122 Abs. 2 eine weitere Berlinpraferenz (vgl.
BGBI.I, S. 55)
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Dem Ziel, den lberregional tadtigen Dienstleistungsbereich in Berlin
auszubauen, wurde mit der Novellierung des BerlinFG vom 23. Juni 1970
Rechnung getragen. Ohne Nennung des Begriffs 'iiberregionale Dienst-
leistungen' werden in § 1 Abs. 6 Leistungen aufgezahlt, fiir die eine
Herstellerprdferenz gilt:

- Technische und wirtschaftliche Beratung und PTlanung

- Uberlassung von gewerblichen Verfahren, Erfahrungen und Datenver-
arbeitungsprogrammen

- Datenverarbeitung mit in Berlin (West) installierten Anlagen

= qperTassung von in Berlin (Yest) selbst hergestellten Entwiirfen
rir Yerbezwecke, iiodellskizzen und Modefotografien

- Unmittelbar mit dem Betrieb Berliner Film- und Fernsehateliers
verbundenen Leistungen flir die Herstellung von Bild- und Tontragern

= Uber]assung von Vorabdruckrechten und Nachdruckrechten an den in
Ber;1n (West) selbst verlegten und in Berlin (West) hergestellten
Werl.en.

Neben den eher traditionellen Instrumenten des Anreiz-Systems der Wirt-
schaftsforderung gibt es in Berlin noch zwei MaBnahmen, die besonders
auf Forschung und Entwicklung abzielen:

- Der Bundesminister fiir Wirtschaft initiierte ein Programm zur
"Forderung von Entwicklung und damit zusammenhdngender Forschung in
der Berliner Industrie".

- Der Bundesminister fiir Forschung und Technologie hat den Fordersatz
fir in Berlin durchgefiihrte Forschunas- und Entwicklungsprojekte
vom 1.3.1976 an mit einem Bonus von 10 % versehen.

Das Instrumentarium der regionalen Wirtschaftsforderung in der Bundes-
republik Deutschland tragt - wie das Berliner Instrumentarium - weit-
gehend Ziige der kompensativen Forderung 'peripherer Raume'. Als Philo-
sophie liegt eine Mischung von Entwicklungs- und Notstandspolitik zu-
grunde. Gerechtfertigt wird dies fir Berlin mit dem Hinweis darauf,

dal3 die Standortnachteile gegeniiber dem Bundesgebiet ausgeglichen
werden miBten. Ein Konzept aktiver Zukunftsgestaltung, das sich an den
Besonderheiten der Berliner Lage orientiert, ist bisher nur in Ansdtzen
formuliert (Dienstleistungen iiberregionaler Reichweite, Forschung und
Entwicklung). Voraussetzung fiir die Formulierung eines solchen Konzentes
ist die Erfassung der inter-regionalen Verteilung von Standortgunst in
Abhdngigkeit vom erwarteten wirtschaftlichen Strukturwandel.

Kapitel 2.2 Regionale Wirtschaftsforderung und raumliche Spezialisierung

5.32-65

Im Mittelpunkt der regionalen Wirtschaftspolitik muB die Forderung des
wirtschaftlichen Wachstums stehen, sollen Arbeitsplatze gesichert oder
geschaffen werden. Durch die FordermaBnahmen muB die Herausbildung einer
Zielstruktur der regionalen Wirtschaft angestrebt werden, die den regio-
nalen Wachstumsmoglichkeiten Rechnung tragt. Diese eraeben sich aus

- Verdnderungen der wirtschaftlichen Gesamtentwicklung (v.a. lber-
regionalen Markten),

- technologischen Fortschritten (neue Technologien, Verfahrens- und
Produkt-Innovation, Know-how-Verfiigharkeit etc.) und

- unterschiedlichen Entwicklungen der regionalen Faktorpotentiale
(Arbeitskrafte, Fldchen, Anlagevermidgen).
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LaBt man zundchst die regionalen Faktorpotentiale auBer Betracht, so

ist die Entwicklung der regionalen Wirtschaftsstruktur durch Verdnderun-
gen der Nachfrage und durch technologische Fortschritte betroffen.
Einige Komponenten dieser Prozesse werden im folgenden betrachtet.

Die MaBnahmen der regionalen Wirtschaftforderung waren bisher primdr
auf das Arbeitspotential im industriellen Bereich gerichtet. Daher ist
die Entwicklung der Zahl der Industriebeschaftigten in der Bundes-
republik Deutschland von erheblichem Aussagewert dafiir, wie realistisch
diese Ausrichtung in der Vergangenheit war und in Zukunft sein wird.

Fir die langerfristige Arbeitsplatzentwicklung in der Bundesrepublik

Deutschland liegen von verschiedenen Instituten unterschiedliche Prog-
nosen vori/,

Bei der Annahme eines in Zukunft geddmpft verlaufenden Wirtschaftwachs-
tums (BIP-Zuwachs von ca. 3,5 %) wird ein Zuwachs an Arbeitspldtzen

kaum erwartet. Mit Verlusten muB vor allem beim produzierenden Gewerbe
gerechnet werden, wahrend bei den Dienstleistungen noch Zuwachs erwartet
werden kann. Welche Spielrdaume sektoral bestehen, kann Tabelle 2.3 ent-
nommenlverden, die die Prognosen von drei Instituten synoptisch dar-
stelltt/.

Die fiir die Zeit von 1974 bis 1985 prognostizierten Verluste des pro-
duzierenden Gewerbes betragen zwischen 851.000 und 653.000 Arbeits-
platzen, wahrend der Zuwachs im Dienstleitstungsbereich zwischen
1.614.000 und 902.000 Arbeitspldtzen liegt.

1)

Prognos Report Nr. 7: Die Bundesrepublik Deutschland 1980, 1985, 1990;
Prognos AG, Basel 1976. Klauder, W.; Schnur, P.: Mogliche Auswirkungen

der letzten Rezession auf die Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Heft 3
(1976), S. 237 ff.; Vogele, H.: Die Auswirkungen des gesamtwirtschaftlichen
Strukturwandels auf die Nachfrage nach Arbeitskraften in den Bundes-
landern - Kieler Dikussionsbeitrdage, Heft 43, Kiel 1975.
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0 Angesichts dieser Strukturentwicklung muB eine regionale Wirtschafts-
forderung, die auf die VergroBerung des regionalen Anteils der Industrie-
beschaftigten gerichtet ist, zum Null-Summen-Spiel zwischen den Regionen
werden. Deshalb erscheint der Schritt der regionalen Wirtschaftspolitik,
das Wachstumspotential im Dienstleistungsbereich zu erschlieen und das
bereits vorhandene intra-regionale Potential zu starken, konsequentl).

o Der verdanderten (v.a. weltwirtschaftlich bedingten) Nachfragesituation
begegnet der industrielle Sektor mit Rationalisierunqs- und Modernisie-
rungsmaBnahmen. Der Erfolg solcher MaBnahmen hangt wesentlich von techno-
logischen Fortschritten und der schnellen Umsetzung von neuen Technolo-
gien in die industrielle Nutzung ab. Dieser UmsetzungsprozeB ist an ein
kompliziertes institutionelles System gebunden, das sich im Vollzug
historischer Anpassungsleistungen mit unterschiedlicher Dichte an unter-
schiedlichen Standorten herausgebildet hat. Zur Sicherung einer moglichst
hochrangigen industriellen Produktionsstruktur erscheint deshalb der
Schritt der regionalen Wirtschaftspolitik notwendig, den Rationalisierungs-
und ModernisierungsprozeB durch technologie- und innovationspolitische
MaBnahmen zu erleichtern, die sich auf das Forschungs- und Innovations-
system richten.

Mit einer solchen Umorientierung der regionalen Wirtschaftspolitik
ergeben sich jedoch

- erhebliche Wettbewerbsverschiebungen zwischen den Regionen und

- nicht unbetrdchtliche Veranderungen im Instrumentarium der regionalen
Wirtschaftsforderung (wachsende Bedeutung des Infrastruktur-Systems
gegeniiber dem Anreiz-System).

SchlieBlich wahlen liberregional tdatige Dienstleistungsunternehmen und
technologieorientierte, innovationsintensive Industrieunternehmen ihre
Standorte besonders unter dem Gesichtspunkt von Fiihlungsvorteilen
(Verkehrssystem, Informations- und Dokumentationseinrichtungen, FuE-
Einrichtungen etc).

Dies bedeutet fiir die Berliner Wirtschaftsforderung:

0 Bei der Ansiedlung von technologieorientierten, innovationsintensiven Indu-
strieunternehmen und iiberregional tatigen Dienstleistungsunternehmen steht
BerTin kaum noch in Forderkonkurrenz mit den 21 FGrdergebieten in West-
deutschland. Als periphere Standorte kommen diese fiir liberregionale
Dienstleistungen (auBer Fremdenverkehr) und/oder technologieorientierte
Unternehmen kaum in Betracht.

0 Wegen der Bedeutung der Fiihlungsvorteile bei der Standortwahl be-
findet sich Berlin in einer - sich eher noch verschdrfenden - Speziali-
sierungskonkurrenz mit den hdchstrangigen stddtischen Zentren des
Bundesgebietes.

1) vgl.: Aufgaben und Probleme kommunaler Wirtschaftsforderung, Tagungsbe-
richt, Deutsches Institut fir Urbanistik, Berlin 1975. In diesem Bericht
sind die Referate wiedergegeben, die auf einer Fachtagung liber "Aufgaben
und Probleme kommunaler Wirtschaftsforderung" vom 12. bis 14. Mai 1975
gehalten wurden. An dieser Tagung haben etwa 1loo Angehdrige von Kommu-
nalverwaltungen, Wirtschaftsforderungsgesellschaften und Industrie- und
Handelskammern teilgenommen. In Referaten und Diskussionsbeitrdagen wurde
eine deutliche Hinwendung zu Fragen der Forderung des Dienstleistungs-
bereichs sichtbar.
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In Konsequenz dieser Entwicklungstendenzen mu eine Spezialisierungsstra-
tegie fiir Berlin auf der Grundlage einer Analyse der Lage dieser Stadt

in der interregionalen Spezialisierungskonkurrenz entwickelt werden. Da ei-
ne entsprechende Wirtschaftsforderungspolitik sich bei den iberregiona-
len Dienstleistungen im wesentlichen als Ansiedlungspolitik und im indu-
striellen Bereich im wesentlichen als Technologie- und Innovationspolitik
zu vollziehen hat, werden - soweit es die Datenlage zulaBt -interregiona-
le Vergleiche fiir

- die ulberregionalen Dienstleistungen zwischen den zehn groBten Stddten

- die o0ffentlich geforderten FuE-Aktivitdaten zwischen den neun Bal-
lungsrdumen

der Bundesrepublik (einschlieBlich Berlin/West) durchgefiihrt. Hier-
bei ergab sich: .

Es kann angenommen werden, daB besonders die hochstrangigen stddtischen
Zentren Uber einen ins Gewicht fallenden fernabsatzorientierten Anteil an
Dienstleistungen verfiigen. Der fernabsatzorientierte Anteil an Dienst-
leistungen in den groBen stadtischen Zentren ist bisher statistisch nicht
erfaBt. Er wurde aufgrund der Erwerbstdtigen-Anteile der Zentren im
Vergleich zum Bundesdurchschnitt abgeschatzt. Es zeigte sich bei diesem
Vergleich:

- Berlin ist unterdurchschnittlich mit GroBhandel, Kreditinstituten
und Versicherungen ausgestattet. Die hochste Konzentration zeigen

beim GroBhandel Diisseldorf und Hamburg
-=- bei den Kreditinstituten Frankfurt und Diisseldorf
-- bei den Versicherungen Koln und Stuttgart.

- Im untersten Fiinftel der Rangskala befindet sich Berlin in den
Bereichen

-- Wissenschaft, Bildung, Kunst, Publizistik (Rangplatz 9)
-- Rechts-, Wirtschaftsberatung und -priifung (Rangplatz 9)
-- Handelsvermittlung (Rangplatz lo) sowie

-= Verkehr und Nachrichteniibermittlung (Rangplatz lo).

- Bei den Organisationen ohne Erwerbscharakter und bei den Dienst-
leistungen von Unternehmen und freien Berufen insgesamt befindet
sich Berlin im Mittelfeld der Rangskala (jeweils Rangplatz 6).

Detaillierte qualitative Oberlegungen lassen sich auf der Grundlage

dieses sehr groben Zahlenmaterials kaum anstellen. Nur eine detaillierte
Analyse des Dienstleistungsbereichs wiirde die Ursachen der Konzentrations-
unterschiede und standortlichen Ballungen klaren helfen kdonnen. Dennoch
kann - auf der Grundlage des noch recht problematischen Zahlenmaterials -
zumindest festgehalten werden:
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Zwischen den aufgefiihrten Stadten des Bundesgebietes und Berlin be-
steht (sieht man einmal von Dortmund bzw. Essen ab) eine erhebliche
Diskrepanz in der Ausstattung mit liberregional tatigen Dienstleistungs-
unternehmen. Diese wird besonders deutlich, wenn man die fernabsatz-
orientierten, privatwirtschaftlich gefiihrten Dienstleistungsbereiche
betrachtet.

Frankfurt scheint die Funktion einer Dienstleistungs-Oberzentrale
ubernommen zu haben. Allerdings wird dieser Eindruck dadurch einge-
schrankt, daB der Rang zwischen Frankfurt einerseits und Hamburg bzw.
Disseldorf andererseits relativ gering ist. Bei diesen drei Stadten
kann man daher von einer gewissen Gleichrangigkeit sprechen.

Branchenunterschiedliche Hierarchiebildungen Tassen sich feststellen.

Es gibt Dienstleistungsbranchen, die an bestimmten Standorten relativ
hoch konzentriert sind, z.B. Versicherungen in Koln, Kreditinstitute

in Frankfurt, Rechts- und Wirtschaftsberatung und -priifung in Frankfurt.
In diesen Fallen kann davon ausgegangen werden, daf die genannten
Dienstleistungen Standortvoraussetzungen bentctigen, die sich vornehm-
lich in der Agglomeration vorfinden. Sind sie an bestimmten Standorten
erst einmal relativ hoch konzentriert, dann liegt die Vermutung nahe,
da diese Konzentration wegen der Bedeutung der Fiihlungsvorteile eher
zu- als abnimmt.

GroBe Bedeutung haben die Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen
in Berlin.

Insgesamt macht diese Analyse den historisch bedingten Funktionsverlust
Berlins deutlich. Die Ausgangssituation Berlins fir die sich verschdrfende
Spezialisierungs-Konkurrenz mit den anderen hochstrangigen Zentren des
Bundesgebietes erscheint - soweit das grobe Daten-Material eine solche
Aussage trdgt - nicht sehr ginstig.

In der Bundesrepublik Deutschland Tassen sich neun Ballungsrdume ab-
grenzen, in denen insgesamt mehr als 60 % aller offentlichen Ausgaben
fir FuE-Einrichtungen getatigt werden. Diese neun Ballungsraume sind:

-

Berlin mit einem Anteil an den Gesamtaufwendungen fiir FukE von 8 %
Hamburg: (Land Hamburg mit Ahrensburg und Reinbek) mit Anteil 6 %

Hannover/Braunschweig: (Hannover, Braunschweig, Mariensee (Wunstorf),
Asse (Krs. Wolfenbiittel) mit 8%

Ko1n/Bonn: (Koln, Bonn, St. Augustin, Porz-Wahn) mit 7 %

Minchen: (Miinchen, Garching, Grub, Neuherberg, Oberpfaffenhofen,
Starnberg (mit Seewiesen) mit einem Anteil von 9 %

Rhein-Main: (Dortmund, Frankfurt, Mainz, Offenbach, Wiesbaden) mit 7 %
Rhein-Neckar: (Heidelberg, Ladenburg, Mannheim) mit 3 %

Ruhrgebiet: (Bochum, Dortmund, Diisseldorf, Essen, Milheim) mit 8 %
Stuttgart: (Stuttgart, Hohenheim) mit 4 %.
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Neben Hannover/Braunschweig, Minchen und dem Ruhrgebiet gehdrt Berlin
zu den bedeutendsten FuE-Ballungsraumen.

Die erkennbaren regionalen Schwerpunkte einzelner Wissenschaftsgebiete
konnen folgendermaBen zusammengefaBt werden:

- Hannover/Braunschweig belegt in Medizin, Ingenieurwissenschaften
und Agrarwissenschaften drei erste Rangplatze und befindet sich
mit den Geisteswissenschaften (Rangplatz 7 zusammen mit Hamburg),
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften (Rangplatz 8 zusammen mit
Stuttgart) und den Naturwissenschaften (Rangplatz 7) im unteren
Drittel der Rangskala. Mit der Kombination Medizin und Ingenieur-
wissenschaften besetzt Hannover/Braunschweig jedoch zwei v.a. auch
wirtschaftlich interessante Fiihrungspldtze.

- Berlin belegt in den Geisteswissenscha ften und den Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften zwei erste Rangplatze, in der Medizin
einen zweiten Rangplatz und in den Agrarwissenschaften einen dritten
Rangplatz zusammen mit dem Ruhrgebiet. Auf den Gebieten der Natur-
wissenschaften (Rangplatz 5 zusammen mit Hamburg) und der Ingenieur-
wissenschaften (Rangplatz 5 zusammen mit dem Rhein-Main-Gebiet) be-
findet sich Berlin in einer mittleren Position auf der Rangskala.

- Minchen belegt in den Naturwissenschaften einen ersten Rangplatz,
in den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften sowie den Agrarwissen-
schaften einen zweiten Rangplatz. In den Geisteswissenschaften (Rang-
platz 6), der Medizin (Rangplatz 6 zusammen mit dem Koln-Bonner Raum
und dem Rhein-Main-Gebiet) und in den Ingenieurwissenschaften (Rang-
platz 8) belegt Miinchen einen mittleren Rang.

- Da das Ruhrgebiet iiberwiegend in der oberen Hdlfte der Rangskala
(auBer bei den Agrarwissenschaften mit Rangplatz 7 zusammen mit dem
Rhein-Main- und Rhein-Neckar-Gebiet)vertreten ist, verfiigt es ins-
gesamt lber ein Ausstattungsniveau, das den Rdumen Hannover/Braunschweig,
Berlin und Minchen entspricht.

Betrachtet man im wesentlichen die Spitzenpositionen, so gibt es drei
fiihrende FuE-Rdume in der Bundesrepublik Deutschland, unter denen sich
Ber1lin durch eine besonders ausgeglichene Position auszeichnet.

Detaillierte qualitative Uberlegungen Tassen sich auf der Grundlage dieses
sehr groben Zahlenmaterials kaum anstellen. Nur eine vergleichende
Strukturanalyse fir alle neun FuE-Ballungsrdume kdnnte die Ursachen

und Auswirkungen der Konzentrationsunterschiede klaren helfen.

Die Lage Berlins mit der interregionalen Spezialisierungskonkurrenz

ist bei der gegenwdartig gegebenen Datensituation nicht naher zu klaren.
Entsprechend dem Trend der wirtschaftlichen Strukturentwicklung muB die
regionale Wirtschaftsforderung

- einerseits die abgelaufenen und laufenden rdumlichen Spezialisierungs-
tendenzen ]

- andererseits die begrenzteq!Wachstumspotent1ale bei den iberregionalen
Dienstleistungen und den technologieorientierten, innovationsintensiven
Industrieunternehmen
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in Rechnung stellen. Dabei muB3 von dem in

Berlin feststeilbaren Entwicklungspotential der Wirtschaft aus-
gegangen werden. Einen wesentlichen Ansatzpunkt bei der Verfol-
gung beider Zielrichtungen stellt dabei das in Berlin verfiigbare
FuE-Potential dar.

Kapitel 3 DAS FORSCHUNGS- UND ENTWICKLUNGSPOTENTIAL BERLINS
Kapitel 4.2.1
S.66-165
$.192-204

Mit Uber 500 wissenschaftlichen Institutionen einschlieBlich
Hochschulinstituten, Informations- und Dokumentationseinrichtungen
und wissenschaftlichen Gesellschaften besitzt Berlin mehr wissen-
schaftliche Einrichtungen als jede andere Stadt in der Bundes-
republik Deutschland. Neben der Freien Universitdat und der Technischen
Universitdt befinden sich in Berlin drei Hochschulen, sechs Fachhoch-
schulen, acht wissenschaftliche Einrichtungen des Bundes, acht
wissenschaftliche Einrichtungen, die gemeinsam vom Bund und vom

Land Berlin getragen werden, sechs Forschungseinrichtungen des

Landes Berlin, finf Einrichtungen der Max-Planck-Gesellschaft zur
Forderung der Wissenschaft, sowie viele wissenschaftliche Ein-
richtungen der verschiedensten Trager.

Die beiden Universitaten Berlins stellen das groBte und zugleich
vielfdltigste Forschungspotential der Stadt dar.

Die Gesamtausgaben der offentlich gefdorderten wissenschaftlichen
Einrichtungen Berlins beliefen sich im Jahre 1976 auf 1.699 Mio DM.
Etwa 2/3 dieser Ausgaben wurden im Hochschulbereich und 1/3 in den
auBeruniversitaren Einrichtungen getatigt.

Die Ausgaben der auferuniversitdren Einrichtungen zeigen bei ab-
nehmenden jahrlichen Steigerungsraten eine seit 1973 stetig wachsen-
de Tendenz. Dies ist im wesentlichen auf den Ausbau der Einrich-
tungen zurickzufihren, die zum liberwiegenden Teil vom Bund be-
zuschuft werden.

Auch im Bereich der Hochschulen wuchsen die Gesamtausgaben stetig,
ebenfalls mit abnehmenden jahrlichen Steigerungsraten.

Die FuE-Ausgaben, fiir die nur ein unterer Grenzwert angegeben wer-
den kann, weil FuE-Aufwendungen fiir so wichtige Einrichtungen wie
die Universitdtskliniken und das Bundesgesundheitsamt nicht er-
mittelt werden konnnten, zeigen eine - wenn auch sich abflachende -
steigende Tendenz, im wesentlichen verursacht durch Steigerungen

im auBeruniversitdren Bereich. Die Gesamtaufwendungen fir Forschung
und Entwicklung im &ffentlichen Bereich werden fiir das Jahr 1976
auf 500 Mio DM geschdatzt, zu etwa gleichen Teilen im Hochschulbe-
reich und in den auBeruniversitdaren Einrichtungen.

In den offentlich geforderten wissenschaftlichen Einrichtungen waren
1975 insgesamt rund 32.670 Personen beschaftigt, darunter rund
13.830 wissenschaftliche Mitarbeiter. Die auBeruniversitdren Ein-
richtungen hatten 1975 am Gesamtpersonal einen Anteil von 25 %,

am wissenschaftlichen Personal von 16 %.
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Der Anteil des wissenschaftlichen Personals am Gesamtpersonal
betrug 1975 fiir die Hochschulen rd. 47%, fir die auBeruniversi-
tdren Einrichtungen rd. 29 % und fir alle Einrichtungen zusammen
rd. 42 %.

Um das Forschungs- und Entwicklungspotential der Berliner Industrie
abschatzen zu konnen, wurde vom Deutschen Institut flir Wirtschafts-
forschung (DIW) im Rahmen der "Strukturanalyse der Berliner For-
schung" eine Befragung der Berliner Industriebetriebe, die zehn und
mehr Personen beschdftigen, durchgefiihrt. An der Befragung haben

737 Betriebe teilgenommen. Entsprechend der GroRenklassenstruktur
der Berliner Industrie handelt es sich im wesentlichen um kleine

und mittlere Einheiten. Knapp die Halfte aller beteiligten Betriebe
hatte weniger als 50 Beschaftigte. Im Durchschnitt der verarbeiten-
den Industrie antworteten 45 % der in Berlin produzierenden Betriebe,
die indes aufgrund Uberdurchschnittlicher Beteiligung grofRerer Firmen
69 % des industriellen Umsatzes und 74 % der Industriebeschdaftigten
auf sich vereinigen.

Eigene Forschung und Entwicklung (FuE) betreiben insgesamt 129

(18 %) der beteiligten Betriebe. Branchenspezifisch betrachtet

liegen von den grdBeren Industriegruppen

- die Elektrotechnik (65 %), der Maschinenbau (41 %), die Chemie
(27 %), Feinmechanik/Optik (23 %) Uber dem Durchschnitt,

- der Fahrzeugbau (16 %), EBM-Waren (14 %), Erndhrung (7 %),
Druck und Textil (je 3 %) und Bekleidung (keine eigene FuE)

unter dem Durchschnitt.

Die Forschungsaktivitat steigt mit der BetriebsgroRe folgender-
maBen:

Betriebsgrofen nach Betriebe mit FuE
Beschdaftigten in %
10 - 49 9
50 - 99 13
100 - 199 19
200 - 499 =3
500 - 999 50
1000 74

Die FuE-Aufwendungen der beteiligten Betriebe werden

- den Planungen zufolge - im Jahre 1977 insgesamt 537 Mio DM
betragen. Gegeniiber 1975 werden die FuE-Aufwendungen somit um rd.

15 % zunehmen. Bereits in der Zeit von 1973 bis 1975 stiegen die FuE-
Aufwendungen (+ 15,6 %) schneller als die Verkaufserldse (+ 7,4%) der
Industrie.

Nicht stetig angestiegen seit 1973 oder sogar zuriickgegangen sind
die FuE-Aufwendungen in sieben Industriegruppen:

-~ NE-Metalle,

- Stahlbau,

- Feinkeramik und Glas,

- Holzverarbeitung,

- Druck,

- Leder und Schuhe,

- Erndhrung.
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Mit Ausnahme des Bereichs Ernahrung, wo der Riickaang fast
vollig durch die Entwicklung in einem Unternehmen bedingt ist,
verlauft die Umsatzentwicklung der genannten Industriearuppen
unterdurchschnittlich.

Die gesamten FuE-Aufwendungen der Berliner verarbeitenden Industrie
werden auf

rd. 465 Mio DM in 1973,

rd. 530 Mio DM in 1975,

rd. 620 Mio DM in 1977
geschatzt. Hierbei wurde aufgrund der erfaflten Beschaftigten-,
Umsatz~- und BetriebsgroBenklassenanteile ein Aufschlag von 15 %
auf die erfragten Summen als angemessen angesehen.

93 % der FuE-Aufwendungen der beteiligten Betriebe entfielen 1973

auf nur 2 Branchen: die Elektrotechnik (61 %) und die Chemie (32 %).
Im Bundesgebiet dagegen erreichten beide Gruppen lediglich einen
Anteil von 55 %. Fahrzeugbau (einschlieRlich Luftfahrzeugbau) und
Maschinenbau haben dort mit 23 % bzw. 13 % ein betrdchtliches Gewicht.

Rd. 86 % der FuE-Aufwendunaen der Berliner Industriebetriebe ent-
fallen auf Betriebe mit looo und mehr Beschaftigten.

Die FuE-Aufwendungen verteilen sich auf interne und externe FuE-
Aufwendungen. Auf die internen Aufwendungen entfdallt ein Anteil

von 97 %. Damit wird das relativ geringe Niveau der Ausnutzung von
Spezialisierungsvorteilen im FuE-Bereich deutlich. AuRBerdem zeigt
sich hier, wie marginal der Spielraum fir eine Erhohung der Inte-
gration des Berliner Forschungs- und Innovationsverbundes ist, wenn
diese Integration zundchst iiber eine erhthte Koppelung z.B. zwischen
offentlichem und privatem FuE-Sektor erreicht werden soll, die sich
in einem erhdhten Anteil externer FuE-Aufwendungen duBern miiRte.

Der Anteil der internen FuE-Aufwendungen am Umsatz der forschenden
und entwickelnden Betriebe ist in allen Industriegruppen Berlins

mit Ausnahme der chemischen Industrie geringer als im Bundesgebiet.
Die gewichtigsten Unterschiede zeigen sich

- im Bereich der Produktionsmittelindustrie bei den Industriegruppen

Berlin Bund
-- Maschinenbau 0.6 % 2.8 %8
-- Biiromaschinen/Stahl- und
Fahrzeugbau 1,4 % 4,1 %
-- Feinmechanik/Optik 0,8 % 4,8 %

- im Bereich der Verbrauchsguterindustrie bei den Industriegruppen
-- Musikinstrumente/Spielwaren/

Sportgerate JE7 % I
-- Kunststoffe 0,2 % 4.1 %
-- Gummi/Asbest 0,4 % 248 %

Diese Industriegruppen erzeugen rd. 20 % der gesamten industriellen
Produktion Berlins.
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Die Aufwendungen fiir externe Forschungs- und Entwicklungsauftrdge
in den beteiligten Betrieben betrugen 1975 etwa 13,3 Mio DM. Gut
ein Drittel dieser Mittel floB Berliner Hochschulinstituten und
Hochschulprofessoren zu (34 %) und gut ein Viertel westdeutschen
Betriebsteilen des gleichen Unternehmens (26 %). Jeweils mehr als
lo % des Auftragsvolumens wurden an fremde Betriebe in Berlin und
in Westdeutschland vergeben. In das Ausland flossen knapp 8 % der
externen FuE-Aufwendungen.

Hauptauftraggeber sind in Berlin die Chemie und die Elektrotechnik.
Beide Bereiche stellten 1373 90 % des Auftragsvolumens. Im Bundes-
gebiet hingegen liegt das Schwergewicht beim Fahrzeugbau (59 %) und
Maschinenbau (25 %).

Die Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung werden in Berlin im
laufenden Jahr zu 92 % aus Mitteln der Unternehmen finanziert. Die
Eigenfinanzierungsquote liegt damit deutlich lber dem Bundesdurch-
schnitt (1973 in Berlin: 90 %, im Bundesgebiet: 82 %).

Soweit flr Innovationen FuE-Personal benotigt wird, steht der
Berliner Industrie hierflir ein Potential von rd. 5.900 Mitarbeitern
zur Verfiigung. Etwa 1.250 FuE-Mitarbeiter gehdren zum wissenschaft-
lichen Personal, das sind 21 % des gesamten FuE-Personals. Dieser
Personalbestand ist - im Gegensatz zur Gesamtbeschaftigung - seit
1973 unverdndert geblieben. Dementsprechend stieg der Anteil der
FuE-Beschaftigten an der Gesamtzahl der Erwerbstdtigen von 5,9 %

im Jahre 1973 auf 6,7 % im Jahre 1975. Der Anteil der FuE-Beschdf-
tigten ist damit in Berlin fiir das Jahr 1975 um 2 % hoher als im
Durchschnitt des Bundesgebietes, wo im Jahre 1975 4,7 % aller
Beschaftigten des produzierenden Gewerbes auf den FuE-Bereich ent-
fielen.

Der Einsatz des personellen FuE-Potentials in der Berliner ver-
arbeitenden Industrie zeigt deutlich Schwerpunkte. Im Jahre 1975
waren

in der Elektrotechnik 3.961 FuE-Mitarbeiter,

in der chemischen Industrie 1.423 FuE-Mitarbeiter,

im Maschinenbau 285 FuE-Mitarbeiter
beschaftigt.

AuBer Elektrotechnik und Chemie liegen in Berlin alle Industrie-
gruppen bei einem Anteil von unter lo % der FuE-Beschdaftigten des
industriellen Bereichs. Hierbei zeigen sich Abweichungen gegen-

iber dem Bund beim Fahrzeugbau (Bund 1973: 18 %; Berlin 1973: 0.1 %)
und beim Maschinenbau (Bund 1973: 13 %; Berlin 1973: 4,8 %). Bei der
Elektrotechnik und der Chemie zusammen betrug der Anteil im Bundes-
gebiet 58 % gegeniiber 90 % in Berlin. Diese beiden Industriegruppen
reprasentieren allerdings auch (gemessen am Beschaftigungsanteil)
mehr als 43 % der gesamten Berliner Industrie.
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Kapitel 4.1 ENTWICKLUNGSPOTENTIALE DES BERLINER WIRTSCHAFTSSYSTEMS
$.166-191

Geht man vom Wachstumsziel aus, so lassen sich die Entwicklungspo-
tentiale des Berliner Wirtschaftssystems anhand der Anteile der-
jenigen Sektoren bestimmen, die mittel- bzw. langfristige Wachstums-
aussichten haben. Vergleicht man die wichtigsten Abteilungen und
Unterabteilungen der Berliner Wirtschaft nach Beschaftigtenanteilen
mit dem Bundesgebiet, so ergibt sich:

- In den Unterabteilungen der elektrotechnischen, EBM- und feinmecha-
nischen Industrie Berlins sind allein 12% der Erwerbstdtigen be-
schaftigt. Diese Bereiche sind auBerdem gegeniiber dem Bundesgebiet
um rund 4% Uberreprasentiert. Da es sich bei ihnen um Bereiche han-
delt, die wissenschaftsnah entwickeln und einem relativ hohen Inno-
vationsdruck ausgesetzt sind, markieren sie zugleich Ansatzpunkte fir
eine innovations-orientierte Wirtschaftsforderung.

- Gemessen in Beschaftigten-Anteilen sind des weiteren in Berlin die
Branchen Leder/Textil/Bekleidung, Nahrungs- und GenuBmittel sowie
der Einzelhandel liberreprasentiert, denen jedoch unter innnovations-
politischen Gesichtspunkten kein hervorragender Stellenwert beige-
messen werden kann. Allerdings wird der hohe Anteil der Beschaftigten
im Einzelhandel (Berlin rund 11%; Bundesgebiet rund 9%) durch einen
niedrigeren Anteil des GroBhandels ausgeglichen, so daB die Ab-
teilung Handel insgesamt etwa den gleichen Beschaftigten-Anteil hat
wie das Bundesgebiet.

- Im Vergleich zu den Beschaftigten-Anteilen im Bundesgebiet sind in
Berlin die Branchen Energie-, Wasserversorgung, Bergbau; Chemische
Industrie, Mineralolverarbeitung; Kunststoff-, Gummi-, Asbestver-
arbeitung; Steine und Erden, Feinkeramik, Glas; Metallerzeugung und
Metallverarbeitung; Holzverarbeitung, Papier-, Druckindustrie; Bau-
gewerbe; Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau unterreprasentiert. Die
starksten Abweichungen zeigen sich im Stahl-, Maschinen- und Fahr-
zeugbau. Neben dieser Branche mit ihrer innovationspolitischen Be-
deutung erscheinen die geringe Reprdsentanz der Chemischen Industrie,
Mineraldlverarbeitung sowie der Kunststoff-, Gummi-, Asbestverarbei-
tung noch beachtenswert.

Bei gegebener Technologie ist wirtschaftliches Wachstum nicht nur von
der Nachfrage nach Produkten sondern auch vom Angebot an Produktions-
faktoren abhdngig. Die Moglichkeiten einer wachstumsorientierten,
regionalen Wirtschaftsforderung hangen damit von der regionalen Verfiig-
barkeit der Faktoren Arbeitskrdfte, Flachen, Kapital und Vorleistungen
ab.

Sol11 die Ausbildung einer moglichst hochrangigen Produktionsstruktur
in Berlin erreicht werden, so miissen v.a. folgende Gesichtspunkte der
Wirtschaftsforderung beachtet werden:
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- Qualitat der Arbeitskrafte
Bei langfristig gleichbleibender Anzahl der Erwerbstdatigen mupB
Berlin einen positiven Wanderungssaldo deutscher Arbeitskrafte
erzielen. Soweit die Mobilitdt mit der Qualifikation ansteigt,
diirften Wanderungsgewinne leichter durch ein vermehrtes Ange-
bot hochrangiger Arbeitsplatze erreicht werden kénnen. Eine
solche Ausrichtung der regionalen Wirtschaftsforderung wiirde
sowohl einem bundesweiten Trend zur besseren Ausbildung folgen
als auch der bereits uberdurchschnittlichen Qualifikation der
Berliner Erwerbsbevdlkerung entsprechen.

- Hohe der Arbeitseinkommen
Soll eine wachstumsorientierte Forderung der verarbeitenden In-
dustrie erreicht werden, so missen die Einkommen ihrem Niveau
nach den potentiellen Konkurrenzregionen entsprechen oder hdoher
sein.

- Fldchen

Der zukiinftige Flachenbedarf der verarbeitenden Industrie ist eine

Funktion der zukiinftigen Beschdftigtenzahl und der zukiinftigen

Flachenintensitdt. Eine Steigerung der nutzbaren Fldchen erscheint

durch Ausweichen in Geschofbauten moglich. Bei mittel- bis lang-

fristig stagnierendem Niveau der industriellen Erwerbstatigkeit ist

eine unmittelbare Limitierung des industriellen Wachstums durch

Flachenmangel kaum zu erwarten. Eine mittelbare Limitierung, die

den Versuch einer Optimierung der Fldchennutzung ausltsen sollte,

ergibt sich aus dem mit einer htherwertigeren Wirtschaftsstruktur

wachsenden Anspruchsniveau an konsumtive Fldachenbereitstellung bei

-- steigendem Wohnflachenbedarf durch steigendes Einkommen

-- steigendem Verkehrsflachenbedarf durch steigendes Verkehrsauf-
kommen

-- steigendem Fldachenbedarf fir Sportpldtze, Schwimmbader, Park-
anlagen u.d. durch steigende Freizeit und steigende Freizeit-
anspriche.

Hieraus ergibt sich die Forderung, Fertigungen mit geringer Fldachen-

intensitdt zu bevorzugen.

- Kapital und Vorleistungen
Die Berliner Wirtschaft kann die Vorteile der interregionalen Ar-
beitsteilung ebensogut nutzen wie die Wirtschaften anderer Regionen
des Bundesgebietes. Sie ist voll in die westlichen Bezugs- und Ab-
satzmdarkte integriert. Auch aus politischen Griinden erscheint eine
Reduzierung der Berliner Vorleistungsquote kaum wiinschenswert.

Richtung, Umfang und Verfahren der Produktion werden durch die An-
lageinvestitionen bestimmt. Von ihnen hangt auch der Grad sparsamer
Verwendung der in Berlin besonders knappen Faktoren Arbeit und
Fldchen ab. Uber das Kriterium Arbeitsproduktivitat geht das Anlage-
vermdgen bereits in das bisher verwendete Berliner FGrderungskonzept
ein.
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- Fernabsatzorientierung

Langfristige Absatzchancen regionaler Wirtschaften héngen wesent-

Tich von ihrer Fernabsatzquote ab. In erster Linie sind daher die

fernabsatzorientierten Betriebe Trdger des regionalen wirtschaft-

lichen Wachstums. Durch ihre Expansion werden

-- unmittelbar zunehmende Einkommen hervorgerufen

-- die nahabsatzorientierten Betriebe durch Neunachfrage nach Vor-
leistungen und Konsumgiitern angeregt

-- uberdurchschnittliche Produktivitdtssteigerungen erreicht, weil
auf den fernabsatzbezogenen Markten in der Regel der Konkurrenz-
druck groBer ist

-- durch Konkurrenz auf den Faktormdarkten auch die nahabsatzorien-
tierten Betriebe zu Rationalisierungen und Modernisierungen an-
geregt, weil - wegen groferer Effizienz - die fernabsatz-
orientierten Betriebe hGhere Faktorentgelte zahlen konnen.

Die Berliner Industrie ist bereits in einem hohen MaBe fernabsatz-
orientiert. Als wesentliche Forderkriterien bei der Aktivierung der
Entwicklungsnotentiale der Berliner Wirtschaft kdnnen festgehalten
werden:

- Sol1-Lohnwert

- Soll-Arbeitsproduktivitat

- Sol1-Fldchenintensitdt

- Soll1-Fernabsatzquote.

Die quantitative Ausprdagung dieser Kriterien muB politisch bestimmt
werden.

Flir die Forderung liberregionaler Dienstleistungen kdnnen die folgenden
allgemeinen und speziellen Kriterien angegeben werden:

Allgemeine Kriterien Spezielle Kriterien

Fernabsatzorientierung - Unternehmensgrofe oberhalb des
Branchendurchschnitts
-~ Lohn- bzw. Gehaltssumme je Ar-
beitsnehmer lber
-- Durchschnitt der verar-
beitenden Industrie
-- Durchschnitt der Branche
- Hohe Personalintensitat (d.h.
hoher Personalkostenanteil an
den Gesamtkosten)
- Auftraggeber im Bundesgebiet
oder im Ausland
- Geringe Abhangigkeit von
Berliner Auftraggebern

Hohes Wachstumspotential - Umsatzwachstum oberhalb dessen

der verarbeitenden Industrie
AngepaBtheit an die sonstige - Im wesentTichen Auftrdge grofen
Standortsituation Volumens

- Uberwiegend akademisch ausge-
bildete Mitarbeiter

- Fahigkeit zur brancheninternen
Kooperation auch liber grofe
Entfernungen

Eine Quantifizierung dieser Kriterien solTte poTitisch erfoTgen.
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INNOVATIONSPOTENTIALE DES BERLINER WIRTSCHAFTSSYSTEMS

Mit der im Rahmen der 'Strukturanalyse' vom DIW durchgefiihrten Er-
hebung iliber 'Forschung und Entwicklung in der Berliner Industrie’
liegen Daten lber Innovationen sowie FuE-Aktivitdaten der Berliner
verarbeitenden Industrie vor. Allerdings kann das Berliner Inno-
vationsniveau nicht mit dem des Bundesgebietes verglichen werden,
weil einschldgige Daten flir das Bundesgebiet fehlen. Dagegen ist
unter Einschrankungen ein Vergleich mit den FuE-Daten moglich.

Innovationen

Von den erfaRten Betrieben nahmen seit 1973 46% Produktinnovationen
und 44% Verfahrensinnovationen vor. Diese Innovationen hatten 1976

einen Umsatzanteil von 20%. Die Anteile der innovativen Betriebe an
den Industriegruppen, der Anteil der neuen Produkte an deren Umsatz
sowie deren Beschdftigte und Umsatz bezogen auf das Jahr 1973 sind

in Tabelle 4.4 dargestellt.

Gemessen am Umsatzanteil der neuen Erzeugnisse (20% im Durchschnitt

der verarbeitenden Industrie in Berlin) sind Umstellungen

- lberdurchschnittlich nur bei der Feinmechanik/Optik (54%), der
Elektrotechnik (37%), den Musikinstrumenten/Spielwaren/Sportge-
raten (27%) und der Ernahrungsindustrie (27%)

- unterdurchschnittlich z.B. bei der Chemie (14%), dem Maschinen-
bau (13%), der Druckindustrie (lo%) und dem Stahlbau (9%).

Wie innovationsfreudig die Berliner Industrie im Vergleich zum

Bundesgebiet ist, kann nicht abschliefend beurteilt werden, da der

Stifterverband in seinem Erhebungsprogramm nicht nach Produkt- und

Verfahrensinnovationen fragt.

Innovationen sind bei kleinen Betrieben weniger hdufig als bei
groBeren. Betriebe, die bis zu 50 Personen beschaftigen, haben
seit 1973 nur zu etwa einem Drittel ihre Fertigungsprogramme ge-
andert. Dagegen sind bei allen Betrieben mit 1.000 und mehr Be-
schaftigten neue Produkte eingefiihrt oder bisherige Produkte
weiterentwickelt worden.

Anregungen flir Innovationen gehen bei nahezu allen Industriegruppen
primdr von der Nachfrageseite (market-pull) aus. Fa3t man z.B. Ab-
nehmerwiinsche, Konkurrenzbeobachtung und Entdeckung von Marktliicken
zusammen, so werden in den

- Produktionsmittelindustrien rund 54% sowie in den

- Verbrauchgiiterindustrien rund 60%

aller Innovationen hierdurch induziert.

Dagegen gehen von eher technischen Fragestellungen und dem FuE-Be-
reich (einschlieflich der in Ausriistungsgegenstanden 'eingebauten'
Technologien) weit weniger Innovationen aus. FaBt man z.B. eigene
FuE, betriebliches Vorschlagswesen, Ubernahme von Lizenzfertigung,
Einsatz neuer Maschinen und die Auswertung betriebsfremder FuE zu-
sammen, so werden in den

- Produktionsmittelindustrien rund 40% sowie in den

- Verbrauchgiiterindustrien rund 31%

aller Innovationen hierdurch induziert.
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Bei den Produktionsmittelindustrien werden im Durchschnitt aller
Industriegruppen rund 29% aller Innovationen durch eigene FuE
induziert. Dabei schwankt dieser Anteil in Abhdngigkeit von den
jeweiligen Industriegruppen zwischen rund 54% bei der Elektro-
technik und 0% in den Industriegruppen Eisen und Stahl, Sdgewerke
und Holzverarbeitung sowie Ziehereien/Kaltwalzwerke/Stahlverformung.

Bei den Verbrauchsgiiterindustrien werden im Durchschnitt aller In-
dustriegruppen rund 7% aller Innovationen durch eigene FuE indu-
ziert. Hier schwankt der Anteil in Abhangigkeit von den jeweiligen
Industriegruppen zwischen rund 57% in der Tabakindustrie und 0%
bei sechs der insgesamt 13 Branchen.

Nur von einem Drittel der Betriebe wird FuE fiir die eigene langer-

fristige Wettbewerbsfahigkeit als wesentlich erachtet. Nur rund 28%

der befragten Betriebe fiihlen sich technisch und finanziell in der

Lage, FuE voll mit eigenen Mitteln durchzufiihren.

- Bei den Betrieben der Produktionsmittelindustrien belauft sich
dieser Anteil auf rund 23%.

- Bei den Betrieben der Verbrauchgiiterindustrien belduft er sich auf
rund 35%.

Selbst so bedeutende Branchen wie die Elektrotechnik (25,5%), Chemie

(37,5%) und Maschinenbau (30,6%) fiihlen sich haufig nicht in der Lage,

FukE technisch und finanziell mit eigenen Mitteln durchzufiihren.

Vor allem diejenigen Betriebe, deren Innovationstdtigkeit gering ist
und die kaum iber eigenes FuE-Personal verfligen, sind auf verstarkte
Beobachtung fremder FuE-Tdtigkeit angewiesen. Hierbei handelt es

sich vor allem um die kleineren Betriebe. Rund die Hdlfte aller be-
teiligten Betriebe beobachtet systematisch betriebsfremde Forschungs-
und Entwicklungstatigkeit durch eigene und andere Bibliotheken (42%),
Kontakte zu technisch-wissenschaftlichen Vereinigungen (38%),
Prospekte (30%), Zeitschriften (19%), Kontakte zum Fachverband (14%),
Seminare/Kurse (12%), Kontakte zur Hochschule (11%), Patentschriften
(7%) .

Der in Berlin leichte Zugang zu grofen Universitdten und sonstigen
staatlich geforderten FuE-Einrichtungen 133t es erstaunlich erschei-
nen, daB die Hochschulen als Informationsquelie

- bei den Produktionsmittelindustrien nur den 7. Rangplatz (mit 20,1%),
- bei den Verbrauchsgiiterindustrien nur den 8. Rangplatz (mit 5,5%)

von 9 moglichen Rdangen einnehmen.

Hier konnen betrdchtliche Aktivierungsreserven vermutet werden.

Die Berliner Industrie arbeitet im FuE-Bereich mit verschiedenen
Institutionen zusammen. Rund 40% der Kooperationsbeziehungen sind
unternehmensinterner Art. Kooperationsbeziehungen, die die Unter-
nehmensgrenzen iberschreiten, bestehen
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- mit dem Ausland in 17%,

- mit dem Bundesgebiet in 86% und

- mit Berliner Einrichtungen in 66% der Fdlle.

Dabei nimmt die Technische Universitat, gefolgt von der Bundesanstalt
fir Materialprifung und der Freien Universitdt (v.a. Medizin), unter
den in Berlin bestehenden Kooperationsbeziehungen den ersten Rang-
platz ein.

Praktisch nur die Betriebe, die selbst forschen und entwickeln und/
oder Forschungs- und Entwicklungs-Auftrdge vergeben (17,5% der Be-
triebe) &duBern auch Kooperationswiinsche. Dennoch kdnnen auch hier
noch betrdachtliche Aktivierungsreserven vermutet werden.

INNOVATIONSPOLITISCHE INSTRUMENTE DER REGIONALEN WIRTSCHAFTSFORDERUNG

Bei der innovationsorientierten regionalen Wirtschaftsforderung ist

zu unterscheiden zwischen MaBnahmen zur

. Erhohung des Verwertungsniveaus von FuE-Ergebnissen (v.a. bei
kleinen und mittleren Unternehmen).

. Intensivierung der Vermittlung (v.a. mit offentlichen Mitteln er-
zeugte FuE-Ergebnisse in die Wirtschaft).

. Verstdarkung der Bedarfsorientierung (des offentlichen Sektors der
Erzeugung von FuE-Ergebnissen).

Als Instrumentarium der staatlichen Forderunyg von Forschung, Ent-
wicklung und Innovation in den privaten Unternehmen stehen aus-
differenzierte Biindel von MaBnahmen zur Verfiigung.

- Indirekte MaBnahmen

Das Instrumentarium indirekter MaBnahmen staatlicher Forderung von
Forschung, Entwicklung und Innovation ist in Ubersicht 4.1 zu-
sammengestellt. Diese Ubersicht enthdlt neben den im eigentlichen
Sinne indirekten MaBnahmen auch solche, die indirekt-spezifisch
wirken:

-- Die Fiorderung zur Verbreitung umweltfreundlicher Technologien
und Techniken durch Gewahrung von Sonderabschreibungen filir deren
Anwendung wirkt z.B. indirekt-spezifisch.

“-- Wegen ihrer regionalen Begrenzung kann auch die steuerliche FuE-
Forderung in Berlin als eine indirekt-spezifische MaBnahme ange-
sehen werden.

-- Durch Spezifizierung einzelner Fordertatbestdnde konnen indirekte
MaBnahmen zu indirekt-spezifischen MaBnahmen umgeformt werden.
Die mit der Novellierung des Berlin FG vom 23. Juni 1970 er-
folgte Aufnahme der iberregionalen Dienstleistungen in die Berliner
Wirtschaftsforderung ist beispielhaft.



- XXXix -

Bei der indirekt-spezifischen Forderung konnen staatliche MaBnahmen
selektiv fiir die Anwendung neuer Verfahren und/oder Produkte ein-
gesetzt werden. In Berlin konnten (beispielhaft fiir das Bundesge-
biet) gezielte Struktur-Verdnderungen z.B. durch Sonderabschreibungen
und/oder Investitionszulagen bei der Einfiihrung von
-- energiesparenden Anlagegiitern und/oder Bautechniken
-- Anlagegiitern, die die Belastung am Arbeitsplatz reduzieren
-- Schlisseltechnologien in ausgesuchten Industriebereichen (z.B.
Automatisierung, Kontinuisierung)
erzielt werden.

Indirekte MaBnahmen zur Erhdhung des Verwertungsniveaus konnen auf der
Grundlage des bisherigen Kenntnisstandes etwa folgendermaBen bewertet
werden:

-- Indirekte MafBnahmen der Forderung von Forschung, Entwicklung und
Innovation sind ein wesentliches Element der staatlichen Politik,
ein innovationsfreundliches Klima (Basis-Anreiz) zu schaffen.

-- Indirekt-spezifische MaBnahmen erlauben eine staatliche Fein-
steuerung der Diffusion von Technologien und Techniken. Der Wirkungs-
grad dieser MaBnahmen kann durch Regelungen wie Setzung technischer
Normen, Vorgabe technischer Alternativen bei der offentlichen Auf-
trags-Vergabe etc. verstarkt werden.

-- Indirekte MaBnahmen kdnnen von mittleren und kleinen Unternehmen
nur begrenzt in Anspruch genommen werden:

. Die Steuervergiinstigungen sind an die Gewinnsituation gekoppelt.
Die fraglichen Firmen haben aber geringe Moglichkeiten, intra-
periodischen (wegen des zumeist sehr kleinen Produktions-Pro-
gramms) und inter-periodischen (durch Verlustvortrag) Gewinn- und
Verlustausgleich vorzunehmen.

. Der Nachweis forderungswiirdiger FuE-Aufwendungen bzw. Investitio-
nen ist bei fehlender eigener FuE-Abteilung und damit einer
spezifischen Kostenstelle (wie dies bei kleinen Firmen - in der
Regel - der Fall ist) nur schwer zu erbringen.

. Indirekte Forderungsmafnahmen bevorzugen FuE-Investitionen.
Kleine und mittlere Firmen betreiben in der Regel eine personal-
intensive Forschung und Entwicklung. Firmen, die bisher keine
bzw. keine kapitalintensive FuE betreiben, sind durch indirekte
MaBnahmen kaum zu motivieren, die Schwellenwerte zu iiberwinden,
die bei der Einrichtung einer effizienten FuE-Abteilung bestehen.

. Forderung der Gemeinschaftsforschung wird nur in begrenztem Um-
fang wahrgenommen, weil sich damit zumeist kein exklusives Wissen
erwerben 1dBt (Wettbewerbsneutralitat).

- Direkte MaBnahmen

Forschung, Entwicklung und Innovation werden vom Staat direkt ge-

fordert. Dabei kann das Verhdltnis zwischen dem Staatsapparat und

der durchfiihrenden Institution durch

-- Marktbeziehungen bestimmt sein, wie im Falle staatlicher Auftrags-
vergabe oder durch

-- Subventionsbeziehungen, wenn staatliche Mittel in Form von Transfer-
zahlungen an die durchfiihrende Stelle gelangen.
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Hierbei ist ein wesentliches Differenzierungs-Kriterium, ob die

staatliche Mittelvergabe

-- strukturorientiert d.h. auf institutionelle Verbesserungen
(z.B. in der Struktur mittlerer und kleiner Unternehmen zur Ver-
besserung der Innovationsfahigkeit) oder

-- ergebnisorientiert, d.h. auf inhaltliche Problemlosungen (Pro-
Jjekte, Programme)

abgezielt ist.

Der Erfolg direkter, ergebniscorientierter Mittelvergabe hangt
wesentlich von strukturellen Gegebenheiten (akquisitionserfahrenes
FuE-Personal, Routine im Antragswesen, Kenntnis von Programmen und
gegebenenfalls Projekttrdgern etc.) im Empfangerbereich ab. Deshalb
muB eine direkte, ergebnisorientierte Forderung, wenn sie - wie in
BerTlin - mit strukturpolitischer Absicht betrieben wird, struktur-
wirksame Elemente enthalten. Dies ist bei beiden Programmen, die in
diesem Zusammenhang relevant sind, der Fall.

-- Der Bundesminister fiir Wirtschaft flihrt in Berlin ein Programm zur
Forderung von Entwicklung und damit zusammenhdngender Forschung in
kleinen und mittleren Unternehmen Berlins durch. Die Industrie- und
Handelskammer ist als vermittelnde Institution (mit Schnittstellen-
Funktion) zur Abwicklung zwischengeschaltet.

Beim Programm des BMWi dominieren eher Subventionsbeziehungen, in-
sofern ein Wettbewerb um Projekte zwischen den beantragenden Unter-
nehmen bzw. Betrieben nicht stattfindet.

-= Der Bundesminister fiir Forschung und Technologie begiinstigt seit
Marz 1976 die Projektbearbeitung in Berlin mit einem Bonus von lo%
uber den sonst tiblichen Fordersdatzen. Erfahrungen mit diesem An-
satz liegen bisher nicht in einem solchen Umfang vor, daB eine
kritische Beurteilung moglich wdre.

Vor allem im Hinblick auf die Forderung der mittleren und kleinen
Unternehmen bzw. Betriebe wird eine Zwischen-Institution (mit Schnitt-
stellen-Funktion) zur Wahrnehmung folgender Aufgaben erforderlich:

-- Information und Motivation der Berliner Unternehmer bzw. Betriebe
zur Akquisition und Formulierung von FuE-Vorhaben

-- Hilfestellung bei der Antragsformulierung

-- vorgangige Beurteilung der Vorhaben durch Facharbeitskreise (auch
z.B. unter dem Gesichtspunkt moglicher Multiplikatoreffekte fiir die
gesamte Berliner Wirtschaft)

== Erdrterung der finanziellen und technischen Moglichkeiten fiir zu-
satzliche FuE-Projekte

-- Kanalisierung des Zugangs zu fordernden Referaten und gegebenenfalls
Zzu anderen Ressorts.
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Diese Schnittstellen-Funktion ist in Berlin z.7. von der Experten-
gruppe Forschung und Entwicklung wahrgenommen worden. Von der
Funktionsfdhigkeit dieser oder einer dhnlichen 'Schnittstelle’
dirfte der Erfolg aller Programme von der Art der Berlinfdrderung
durch den BMFT abh@ngen.

Direkte MafBnahmen zur Erhchung des Verwertungsniveaus konnen auf

der Grundlage des bisherigen Kenntnisstandes folgendermaBen be-

wertet werden:

-- Direkte MaBnahmen ermoglichen eine Feinsteuerung im Forschungs-
Innovations-Verbund. Sie stellen aber auch die hochsten Anspriiche
an den Staatsapparat (Informationsniveau, Kontrollaufwand).

Hoher Verwaltungsaufwand fal1lt auf allen Entwicklungs-Stufen der

Projektforderung an:

. Gutachten, Durchfiihrbarkeitsstudien, Koordination mit anderen
Ressorts in der Auswahl-Phase

. Projekttrager, Berater, Projektbegleiter in der Durchfiihrungs-
Phase

. Erfolgskontrolle, Ergebnisbewertung, Erfolgsbeteiligung in der
Abschluf-Phase.

~-- Direkte MaBnahmen wirken starker anreizend auf das Innovations-
niveau, wenn marktférmige Vergabepraktiken angewendet werden (Aus-
schreibung von Projekten, Wettbewerb um FuE-Auftrdge etc.).

-- Direkte und indirekt-spezifische MaBnahmen erfordern, wenn sie
regional- und struktur-politischen Zwecken dienen und v.a. auf
die Forderung mittlerer und kleiner Firmen abgestellt sind,
‘Zwischen-Institutionen' mit 'Schnittstellen-Funktionen' zwischen
den involvierten institutionellen Bereichen (Administration,
Wissenschaft, Wirtschaft).

——— o B i = -

Die Technologie-Vermittlung und Innovationsforderung findet in einem
mehrdimensionalen Netzwerk statt, in dem eine Vielzahl von Institu-
tionen eine Rolle spielt. Entsprechend ihrer jeweiligen Zielsetzung
und Aufgabenstellung sozialisieren diese Institutionen ihre Mitglieder
zu verschiedenen Einstellungsmustern oder Verhaltensweisen. Die
resultierenden Verhaltensweisen sind haufig nicht unmittelbar mit-
einander vertrdaglich. Im Hinblick auf eine wirtschaftsdienliche,
strukturpolitisch konzipierte Technologie- und Innovationspolitik
konnen - grob typisierend - folgende vier Verhaltensweisen unter-
schieden werden:

- politische Administration (Typ: Biirokrat)

- wirtschaftliche Produktion (Typ: Unternehmer)

- theoretische Systematisierung (Typ: Wissenschaftler)

- technische Konzeptualisierung (Typ: Ingenieur).

Im Forschungs-Innovations-Verbund sind diese Typen von Verhaltens-
weisen zu wechselnden Koppelungen gezwungen. Gelingt es in diesem
Zusammenhang, die wesentlichsten Schnittstellen aufzufinden und

deren Funktion durch Zwischen-Institutionen wahrnehmen zu lassen,

kann angenommen werden, daf der Integrationsgrad und die Effektivitat
des Forschungs-Innovations-Verbunds nicht unerheblich gesteigert werden.
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Geht man von den typischen Schwierigkeiten inncvativer Unternehmen

(v.a. mittlerer und kleiner GrdBenordnung) aus, sowie davon, daR

diese durch offentliche FordermaBnahmen abzuschwachen sind, so

lassen sich als multifunktionelle Schnittstellen

- MarkterschlieBung (v.a. auch im Hinblick auf die 6ffentliche Auf-
tragsvergabe)

- KapitalerschlieBung (v.a. im Hinblick auf Risiko-Kapital fir
Innovation) und

- TechnologieerschlieBung

angeben. Als weitere multifunktionale Schnittstelle kann bei einer

innovations-orientierten Strukturpolitik die

- Wirtschaftsforderung

angesehen werden.

e i B et 8 o ——

Soll in den Gffentlich gefdrderten Berliner FuE-Institutionen das
BewuBtsein fiir die volkswirtschaftliche Bedeutung einer effizienten
Technologie-Vermittlung und -Verwertung global verstarkt werden, so
bieten sich folgende Klassen von MaBnahmen an:

- MaBnahmen zur Verstarkung der heteronomen Bedarfs-Orientierung.
Sie sind dadurch gekennzeichnet, da der Staat den FuE-Institutionen
verstarkt Ziele vorgibt.
Durch ein Konzept der Lenkung durch problem-orientierte Rahmen-
Programme konnen wesentliche Anteile der Grundlagen-Forschung
mit erfaBt werden. Als Organisations-Rahmen der Programm-Durch-
fihrung 'vor Ort' kann in Berlin zum ersten Mal der vom Wissen-
schaftsrat vorgeschlagene regionale Forschungs-Verbund realisiert
werden. Hierdurch konnte die Ausnutzung von Spezialisierungs-Vor-
teilen durch Regionalisierung exemplarisch auch fiir andere Regionen
der Bundesrepublik verdeutlicht werden.

- MaBnahmen zur Verbesserung der autonomen Bedarfsorientierung.
Sie sind dadurch gekennzeichnet, daR der Staat auf die FuE-
Institutionen strukturierend einwirkt, um deren Fahigkeit und
Bereitschaft zur Anwendungsorientierung und Bedarfsanpassung zu
erhchen.

Als (relativ) global wirksame MaBnahme bietet sich die Festlegung
von Programmforschungs- und/oder Vertragsforschungs-Anteilen an.
Jedoch reicht dies nicht aus. Eine solche politische Entscheidung
muf von einem Bilindel von MaBnahmen begleitet werden, die die ein-
schldgige (institutionelle und/oder persdnliche} Fahigkeit sichern
helfen.

Kapitel 4.3.2 EMPFEHLUNGENiVONiﬁASSNAHMEN'UND INSTRUMENTEN

Kapitel 5

S. 223-274 Um die angemessene Steuerung des Instrumenteneinsatzes sicherzu-
stellen, sind nicht nur MaBnahmen auf der Leistungsebene des Berliner
Forschungs- und Innovationsverbunds (Wissenschaft und Wirtschaft) sondern
auch auf dessen Steuerungsebene (Politik und Administration) not-
wendig.
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Um den komplementdren Einsatz der ressortmafBig verteilten Politiken

sicherzustellen, wird die Einrichtung eines SENATS- AUSSCHUSSES FUR

FORSCHUNG, ENTWICKLUNG UND INNOVATION (SAFEI) vorgeschlagenl). Der

SAFEI hat die Aufgaben,
ein integriertes, ressortiibergreifendes, mittelfristiges und fort-
schreibungsfahiges Innovations-Forderungs-Programm (IFP) vorzu-
legen,

- die ressortiibergreifende Koordination so wahrzunehmen, daR ein
komplementdrer Einsatz der Ressortpolitiken sichergestellt wird,

- Lenkungsfunktionen bei der Beschaffung der notwendigen Daten fiir
das IFP und bei der Information der Entscheidungstrdger sowie
einer weiteren Offentlichkeit Uber das IFP zu ilibernehmen,

- die Durchsetzung der Programmpunkte des IFP v.a. im staatlichen
EinfluBbereich zu sichern.

Dem SAFEI werden zwei wesentliche, zusdtzliche Einheiten zugeordnet,

die seine Funktionsfahigkeit sichern helfen.

- Es wird eine Arbeitsgruppe Forschung, Entwicklung und Innovation
(AGFEI) gebildet. Diese hat die Aufgabe, dem SAFEI sachlich zuzu-
arbeiten.

- Es wird ein Beraterkreis Forschung, Entwicklung und Innovation
(BKFEI) gebildet. Dieser hat die Aufgabe, wesentlich erscheinende
Probleme aus den politisch betroffenen Kreisen und Institutionen
an den SAFEI heranzutragen.

Erganzend zu diesen MaBnahmen werden Forschungsbeauftragte in den
Ressorts des Berliner Senats benanntl). Sie arbeiten dem SAFEI zu
und halten engen Kontakt zur AGFEI.

Zur Unterstiitzung der Arbeit des Senators fiir Wissenschaft und Forschung
und des Senators fir Wirtschaft werden beratende Ausschiisse eingerichtet.
- In dem 'Beratenden Ausschuf3 flir Forschung' beim Senator fiir Wissen-
schaft und Forschung sind die Berliner FuE-Einrichtungen vertreten.
Der Ausschuf3 konnte aus der Aspen-Runde entwickelt werden und dient
der laufenden Kommunikation zwischen der politischen Administration
und der Wissenschaft.

- Der 'Beratende Ausschuf fiir Innovation' beim Senator fir Wirtschaft
konnte aus der Expertengruppe Forschung und Entwicklung entwickelt
werden. Er besteht aus Vertretern der Berliner Wirtschaft und dient
der laufenden Kommunikation zwischen politischer Verwaltung und
Wirtschaft.

Um die Bearbeitung regional-, innovations- und strukturpolitisch
wichtiger Fragen durch Berliner FuE-Einrichtungen zu ermoglichen,
wird die Einrichtung eines Fonds beim Senator fiir Wissenschaft und
Forschung vorgeschlagen. Die hier verfiigbaren Mittel sollten vorziig-
lich zur Bearbeitung von Problemen eingesetzt werden, die nicht 1in
die Forderprogramme des Bundes passen.

1) Ein entsprechender Beschluf wurde am 31.5.1977 vom Berliner Senat
gefaft.
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Die wesentlichste Funktion der skizzierten Steuerungseinheit

ist die Erstellung eines integrierten, ressortiibergreifenden,

mittelfristigen und fortschreibungsfdhigen Innovations-

forderungsprogramms (IFP). Um die Durchfiihrung des Innovations-

forderungsprogramms zu ermoglichen, werden als flankierende MaB-

nahmen empfohlen:

- Einrichtung eines Haushaltstitels fiir den Senator fiir Wissenschaft
und Forschung zur gezielten Forderung von FuE-Vorhaben

- Einrichtung eines Haushaltstitels flir Programme zur besseren Um-
setzung von FuE-Ergebnissen in die industrielle Nutzung

- ErhChung der Mittel fiir 'wirtschaftsdienliche Forschung' aus dem
ERP-Sondervermogen um den Faktor lo und Verwendung dieser Mittel
zur Unterstiitzung von Vertragsforschungsaktivitaten, zur Akti-
vierung der Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft, zur
Starkung der Bedarfsorientierung der Forschung in den offentlich
geforderten FuE-Einrichtungen und zur Intensivierung der Technolo-
gie- und Know-how-Vermittlung in die Wirtschaft

- Verstarkte Akquisition von FuE-Fordermitteln der Bundesregierung,
der Europdischen Gemeinschaft, nationaler und internationaler
Fordergesellschaften (z.B. DFG, VW-Stiftung, Ford-Foundation,
Rockefeller-Foundation). Hierfiir erscheint die Einsetzung und
angemessene finanzielle Ausstattung eines Akquisitionsbeauftragten
beim Senator flir Wissenschaft und Forschung notwendig.

Das Innovations-Forderungs-Programm ist wegen der besonderen Berliner

Verhaltnisse ein zentrales Element und wirksames Instrument der

Berliner Strukturentwicklungspolitik. Es sollte folgende Plane ent-

halten:

- Forschungs- und Entwicklungsaufbauplan (flir den Bereich der FuE-
Guter-Erzeugung),

~ Ausbauplan fiir das System der FuE-Gliter-Vermittlung,

- Entwicklungsplan fiir die Berliner Wirtschaftsstruktur.

Um die Integration des Berliner Forschungs-Innovations-Verbunds
zu erhdhen, werden unter dem Gesichtspunkt der Vermittlung von
Technologien und technischem Know-how MaBnahmen fiir die Bereiche
der Wirtschaft und der Wissenschaft vorgeschlagen.

- Wirtschaft

-- Ausbau und gegebenenfalls Neuerichtung von Institutionen zur
verbesserten MarkterschlieBung fiir Berliner Unternehmen. Ins-
besondere erscheint die Ubernahme von Akquisitionsfunktionen
fur Uberregionale Dienstleistungsunternehmen wiinschenswert.
Hierbei kann an Aktivitaten der BAO angekniipft werden.

-- Mangelnde Ausstattung mit Kapital stellt v.a. fir mittlere und
kleine Unternehmen einen der schwerwiegensten Engpdsse bei der
Durchsetzung von Innovationen dar. Deshalb wird die Errichtung
einer Innovations-Finanzierungs-Gesellschaft vorgeschlagen.
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-- Um die Schwierigkeiten der Technologie-Erschliefung v.a. fiir
mittlere und kleine Unternehmen zu verringern und den Kontakt
zu Berliner FuE-Einrichtungen zu intensivieren, wird die Er-
richtung einer Technologie-Vermittlungs-Agentur vorgeschlagen.

-- Zur Intensivierung der Industrieansiedlung wird die Griindung
einer Wirtschaftsforderungs-Gesellschaft befiirwortet, die in
der Zwischenzeit bereits erfolgt ist.

Diese MaBnahmen sind indirekt-institutionell. Sie dienen der Uber-
nahme von Schnittstellen-Funktionen.

Als inhaltlich orientierte, vermittlungsbezogene Programme werden
vorgeschlagen:

-- Programm zur Modernisierung des Berliner Maschinenbaus

-- Ausbau des Schwerpunktes 'Medizintechnik Berlin'.

Die indirekten Forderungsmafnahmen im Rahmen des Berlin FG sollten
beibehalten werden und fallweise durch direkte bzw. indirekt-spezi-
fische MaBnahmen erganzt werden.

Flir die Programme des BMWi, des BMFT und fiir weitere Programme
sind die Schnittstellenfunktionen genau zu definieren und ent-
sprechenden Zwischeninstitutionen zu libertragen.

Wissenschaft

Um eine bedarfsgerechte Erzeugung von wissenschaftlichen und techno-

logischen Ergebnissen in den Gffentlich finanzierten, wissenschaft-

lichen Einrichtungen anzuregen, werden Mafnahmen vorgeschlagen, die
nur in gebiindelter Form wirksam sind. Hierbei spielen v.a. solche

MaBnahmen eine zentrale Rolle, die zur Verbesserung der autonomen

Bedarfsorientierung dieser Institutionen fiihren. Ohne eine Rang-

ordnung und Vollstandigkeit zu pratendieren, werden folgende MaR-

nahmen genannt:

-- BiindeTung und Kanalisierung der Aktivitdten im Bereich der
Zusammenarbeit mit der Industrie im Rahmen einer Anlaufstelle
bei der jeweiligen FuE-Einrichtung (Hochschule, GroRforschungs-
zentrum etc.).

-- Schaffung einer Patent- und Verwertungskommission als Organ der
beschluffassenden Gremien der jeweiligen FuE-Einrichtung. Diese
Kommission sollte die Vermittlungs- und Verwertungsaktivitaten
machtmdBig (interne Sicherung der notwendigen Ressourcen) und
sachTich (Auswahl vorrangiger Vermittlungs- und Verwertungs-
aktivitaten) stiitzen.

-- Aufbau eines Entwicklungspools von Finanz- und Personalkapital.
Der Pool sollte dazu dienen, die Vor-Entwicklungs-Liicke schlielen
zu helfen. Er stellt eine Finanz- und Personalreserve dar, wirt-
schaftlich aussichtsreiche Entwicklungsprojekte beschleunigt
voranzutreiben.
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-- Entwurf und Realisierung eines Konzeptes zur intensiven
Erfassung und Weiterentwicklung von wirtschaftlich aus-
sichtsreichen Entwicklungen in der jeweiligen FuE-Ein-
richtung und zur Identifizierung von industriellen Bedarfs-
lagen.

-- Erarbeitung und Durchsetzung von MaPnahmen zur vertraulichen
Behandlung nichtschutzrechtlich sicherbarer oder entstehender
Erfindungen. Gerade in den offentlich geforderten Institutionen
der FuE-Erzeugung besteht ein zu geringes BewuBtsein der ge-
werblichen Relevanz der mit betrdachtlichen offentlichen Mitteln
durchgefiihrten Forschungen und Entwicklungen. Mit einer ein-
schlagigen Aufkldarungsaktion fiir die Mitarbeiter in den groBen
FuE-Einrichtungen konnte zunachst begonnen werden.

-- Durchsetzung von MaBnahmen zur verbesserten Einordnung und Wertung
von Erfindungen, Patenten etc. bei der wissenschaftlichen Personal-
beurteilung. Einflihrung von Sonder-Gratifikationen fiir hohe
Vertragsforschungsaktivitaten.

-- Abschaffung der (hinsichtlich verstarkter Anwendungsorientierung)
frustrierenden ZuschuBkirzungen z.B. des BMFT bei Einnahmen aus
Sonderleistungen gegeniiber Dritten; Erleichterung bei der Vergabe
von Exklusivlizenzen bei Patenten aus dem Gffentlichen FuE-Be-
reich besonders gegeniiber mittleren und kleinen Unternehmen.

Neben den genannten MaRBnahmen, die eher auf die Ablaufebene ver-

mittlungsbezogener Technologieerzeugung abgezielt sind, konnen

noch MaBnahmen angefiihrt werden, deren Ziel eher die Steuerung

dieser Prozesse in den FuE-Einrichtungen ist. Ohne auch hierbei

eine Rangordnung und Vollstadndigkeit zu pratendieren, werden folgen-

de MaBnahmen vorgeschlagen:

-- Aufbau bzw. Weiterentwicklung von Planungs-Gruppen und Planungs-
Staben (v.a. zentrale Planungs-Stdbe bei den gridferen FuE-Ein-
richtungen) zur antizipativen Koordination vermittlungsrele-
vanter Aktivitaten

-- Verbesserung der Managementkapazitat z.B. durch verstarkte Re-
krutierung des Managements der groBen FuE-Einrichtungen aus der
Industrie; Management- und Organisationsberatung durch ein-
schlagig tatige Firmen

-- Einflihrung einer matrixhaften, flexiblen Organisationsstruktur
zur fallspezifischen Verknilipfung von Fach- und Projektgesichts-
punkten (wie z.B. ansatzweise bei den Zentralinstituten und
den interdisziplindaren Arbeitsgruppen)

-- Auflagen fiir eine finanztechnisch abgestiitzte Zusammenarbeit
mit Forschungs- und Beratungsinstitutionen wie z.B. AIF, RKW
atc,

-~ MaBnahmen zur Forderung eines moglichst starken Personalaus-
tausches mit der Industrie (z.B. in kooperativ durchgefiihrten
Projekten).

Als inhaltlich orientierte, vermittlungsbezogene Programme und
Institutionen werden vorgeschlagen:

-- Medizintechnik

-- Erprobung neuer Technologien (z.B. Energie, Verkehr, Bau)
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-- anwendungsorientierte Entwicklungslanderforschung

-- geochemische Lagerstattenforschung

-- Bildungs- und Sprachforschung

-- industrieorientierte pharmakologische Forschung

-- Ausbau der Informations- und Dokumentations-Systeme

-- Errichtung eines Elektronen-Speicherrings zur anwendungs-
orientierten Grundlagenforschung

-- Aufbau eines Forschungsschwerpunktes "Kontinuierliche
Sozialberichterstattung in der Bundesrepublik Deutschland"

-- Griindung eines Instituts fiir fortgeschrittene Studien

-- Errichtung einer Deutschen Akademie der Wissenschaften
sowie

-- Erarbeitung eines Konzepts zum Ausbau der "kleinen Facher"

-- Ansiedlung von Ausbildungsstédtten der Medien

-- Grindung eines Instituts der Universitdt der Vereinten Nationen

-- Ausbau der Infrastruktur fiir internationale Begegnungen von
Wissenschaftlern und Kinstlern.

Als Voraussetzung einer Spezialisierungsstrategie filir Berlin werden

folgende Studien und Analysen flir notwendig erachtet:

-- Branchenstudien, die den technoiogischen und marktmaligen Ein-
flissen auf die regionale Wirtschaftsstruktur nachgehen

-- Untersuchung lber die Auswirkungen des Einsatzes neuer Techno-
logien auf Arbeitsplatzanforderungen, Arbeitsplatzmenge, Be-
triebsstruktur etc.

-- Analysen zum interregionalen Spezialisierungswettbewerb unter
besonderer Beriicksichtigung hochwertiger Produktionsstrukturen
und Uberregionaler Dienstleistungen

-- Untersuchung des Standortwahlverhaltens von technologie-
orientierten, innovationsintensiven Unternehmen

-- Untersuchung der Standortvoraussetzungen fiir liberregional tatige
Dienstleistungsunternehmen

-- Analyse der Standortvorteile in den neun FuE-Ballungsrdumen
der Bundesrepublik und deren Vergleich

-- Weiterentwicklung der Forschungslandkarten als Grundlage fiir
eine forschungs-, technologie- und innovationsorientierte
Regionalpolitik






EINLEITUNG

Im Mai 1976 beauftragten der Bundesminister fiir Forschung und
Technologie, Bonn, und der Senator fiir Wissenschaft und Kunst,
Berlin, das Institut fir Systemtechnik und Innovationsforschung
der Fraunhofer-Gesellschaft, Karlsruhe, eine

"Analyse der Berliner Forschungsstruktur als Grundlage
fiur ein Konzept regionaler Forschungs-, Technologie- und

Innovationspolitik"

durchzufuhren. Dem Auftrag lag ein Arbeitsvorschlag vom September
1975/Januar 1976 zugrunde.

Auf der Grundlage verfligbarer bzw. - soweit erforderlich -

noch zu erhebender Daten sollte die Berliner Forschungs-
struktur in der Weise analysiert werden, daB hieraus Empfeh-
lTungen formuliert sowie MaBnahmen und Instrumente zur Erreichung

folgender Ziele abgeleitet werden konnen:

- Ausbau des Berliner FubE-Systems zur Starkung der wirtschaftlichen,
wissenschaftlichen und kulturellen Bedeutung der Stadt,

- Verstarkung des Uberregionalen Angebots an Dienstleistungen fir

Kultur, Administration und Wirtschaft,

- Entwicklung der Berliner Wirtschaftsstruktur unter besonderer
Berucksichtigung der Ansiedlung von Forschungs- und Entwick-
tungsabteilungen von Unternehmen,

- Verstarkung der regionalen und uberregionalen Kooperation
zwischen industriellen, universitaren und staatlichen FuE-

Einrichtungen sowie des Transfers von Forschungsergebnissen.



Im Verlauf des Projektes konvergierte die Aufgabenstellung -
bedingt durch sich verandernde politisch-administrative Ziel-
vorgaben - in Richtung auf eine verstarkte Beriicksichtigung der
Integrationsmoglichkeiten forschungs-, technologie- und
innovationspolitischer Instrumente in das Instrumentarium der
regionalen Wirtschaftsforderung.

Um eine zielkonforme Abwicklung des Projektes sicherzustellen,
wurde ein Lenkungsausschuf3 gebildet, der aus Vertretern des
Bundesministers fir Forschung und Technologie, des Bundesministers
flir Wirtschaft, des Senators fiir Wissenschaft und Kunst in Berlin,
des Senators fir Wirtschaft in Berlin, des BevolImdchtigten der
Bundesregterung in Berlin und der Industrie- und Handelskammer

zu Berlin bestand.

Um einen moglichst dichten Kontakt zu den Berliner Institutionen
und Erfahrungstragern zu sichern, wurde mit dem Deutschen Institut
fir Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin, im Hinblick auf die Beson-
derheiten der Berliner Wirtschaft und mit Dipl.-Ing. R. Riehle als
Verbindungsmann zu den Berliner Universitaten (im Rahmen von Unter-
auftrdgen) zusammengearbeitet.

Vom Deutschen Institut fur Wirtschaftsforschung (DIW) wurde eine
Befragung uber "Forschung und Entwicklung in der Berliner Industrie"
durchgefiihrt, die vom Senator flir Wirtschaft, Berlin, finanziert
wurde. Diese Befragung ist Teil der "Strukturanalyse der Berliner
Forschung" (Materialband II1). Desweiteren wurden vom DIW wirt-
schaftliche Rahmendaten erarbeitet, die aus terminiichen Griinden
nicht mehr in den Hauptbericht eingehen konnten und deshalb als
Materialband II "Westberlins Wirtschaft - AufriB einer Struktur-
analyse" vorgelegt werden.



Zur Systematisierung und Strukturierung der Daten lber die
Berliner wissenschaftiichen Einrichtungen wurde von Dr. G.
Rollett ein "Entwurf eines Atlasses der Berliner wissenschaft-
Tichen Einrichtungen - Lage, GroBenrelationen, Struktur nach
Fachergruppen und Fachern" erarbeitet (Materialband I).

Dipl.-Ing. R. Riehle sammelte Material Uber o0ffentlich ge-
forderte FuE-Einrichtungen Berlins und stellte entsprechende
Daten zusammen.

Prof. Dr. H. Krupp nahm an Sitzungen des Lenkungsausschusses
teil und trug durch Anregungen, Hinweise und Verbesserungs-
vorschlage zum Gelingen dieser Arbeit bei.



RECIONALE WIRTSCHAFTSFGRDERUNG IM WIRTSCHAFTLICH-TECHNISCHEN

2.1 DIE BISHERIGEN KONZEPTE DER REGIONALEN WIRTSCHAFTSFORDERUNG

Die regionale Wirtschaftsforderung in der Bundesrepublik Deutsch-
Tand hat sich Uber folgende Stufen historisch entwickelt:

-~ In den 50er und 60er Jahren verfiigte die Bundesregierung in den
vom IMNOSl) abgegrenzten "Notstandsgebieten" iiber die Mittel fur
die regionale Wirtschaftsforderung.

- Mit den Regionalen Aktionsprogrammen (1969 bis 1971) wurde ver-
sucht, die Forderkonkurrenz zwischen dem Bund und den Landern
abzubauen. Ihnen lag eine Arrondierung der Bundesfordergebiete
und der LandesfOrdergebiete zugrunde. Mit dem Gesetz liber die
Gemeinschaftsaufgabe '"Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur" (GRW) vom 6. Oktober 1969 wurde ein multilaterales
Entscheidungssystem flr die regionale Wirtschaftsforderung ein-

Verstirkt wdhrend der Rezession 1967/1968, dann aber auch mit
der Weiterentwicklung der regionalen Wirtschaftsforderung und ihrer

- der empirischen Erfassung und theoretischen Durchdringung des
Wandels der Nirtschaftsstruktur3) sowie der

IMNOS bedeutet "Interministerieller Ausschu filir Notstandsgebietfra-
gen."Er wurde 1950 mit Vorsitz des Bundesministers fiir Wirtschaft

2

STRUKTURWANDEL

2.1.0 Vorbemerkung

gefiinrt?).
Instrumente wurden Probleme

1)

gegriindet.
2) wvgl. hierzu Kap. 2.1.1
3)

vgl. hierzu u.a.: Grundfragen staatlicher Strukturpolitik. Hrsg. v.:
Kleps, K., Peters, H.-R., Panucki, H., Linz, 1972; Strukturprobleme
und ihre wirtschaftliche Bewdltigung. In: Beihefte der Konjunkturpo-
litik, Heft 16, Berlin 1969; Strukturwandlungen in einer wachsenden
Wirtschaft. Hrsg. v.: Neumark, F., in: Schriften des Vereins fiir So-
zialpolitik, N.F., Bd. 30, Berlin 1964



- praktisch-politischen Bewdltigung des wirtschaftlichen Struk-

1)

turwandels und seiner sozio-okonomischen Auswirkungen
deutlich sichtbar.

Mit der Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur" werden explizit

- Probleme des Niveaus der regionalen Produktion (z.B. erkennbar an
Indikatoren wie regionales Bruttoinlandsprodukt, regionales Be-
schaftigungs- und Einkommensniveau)

- mit Problemen der sektoralen Struktur der regionalen Wirtschaft
(z.B. Vorherrschaft eines Sektors, Mischung bestimmter Sektoren)

in Zusammenhang gebracht. Als Gesetzesauftrag kOnnen demnach die
Stdrkung der regionalen Mirtschaftskraft (Niveauziel) und die Gestal-
tung der sektoralen Zusammensetzung einer Region (Strukturziel) ange-
sehen werdenz). Damit sind die Praktiker der Regionalpolitik angehal-
ten, u.a. die Auswirkungen des weltweiten Strukturwandels auf das re-
gionale Wirtschaftssystem zu beachten.

1)

Die praktischen Probleme der Politik haben die Entwicklung von Grund-
satzen, rechtlichen Regelungen, Instrumenten und MaBnahmen fiir die
Strukturpolitik wesentlich beschleunigt, vgl. hierzu v.a.: Struktur-
bericht 1969 der Bundesregierung, Bt-Drs. V/4564, Bonn 1969; Struktur-
bericht 1970 der Bundesregierung, Bt-Drs. VI/761, Bonn 1970; Zweites
Programm flr die mittelfristige Wirtschaftspolitik der Gemeinschaft
vom 20.3.1968, Bt-Drs. V/2842; Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe
“Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" vom 6. Oktober 1969
(BGB1. I, S. 1861); Gesetz iiber die Gewdhrung von Investitionszulagen
und zur Anderung steuerrechtlicher und pramienrechtlicher Vorschriften
vom 18. August 1969 (BGB1. I, S. 1211); Raumordnungsgesetz (ROG) vom
8. April 1965 (BGB1. I, S. 306); Raumordnungsprogramm fir die grof3-
rdaumige Entwicklung des Bundesgebietes (Bundesraumordnungsprogramm).
Von der Ministerkonferenz fiir die Raumordnung am 14. Februar 1975 be-
schlossen. Der Minister flir Raumordnung, Bauwesen und Staddtebau, Bonn
1975

Das Strukturziel wird nur mit einem Teilaspekt ausdriicklich in § 1 Ab-
satz 2 Nummer 2 des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur" hervorgehoben. Dort heift es:
“Die in Absatz 1 genannten Fdrderungsmafnahmen werden im Zonenrandge-
biet und in Gebieten durchgefiihrt, .... in denen Wirtschaftszweige vor-
herrschen, die vom Strukturwandel in einer Weise betroffen oder bedroht
sind, daB negative Riickwirkungen auf das Gebiet in erheblichem Umfang
eingetreten oder absehbar sind”.



Ein Informations- und Prognose-Potential als Orientierungshilfe

flir eine nach Produktionsniveau und sektoraler Struktur differen-
zierende regionale Wirtschaftsforderung wurde bisher nur ansatzweise
aufgebaut. Allerdings stehen einem solchen Vorhaben auch betrdchtliche
methodische, erhebungstechnische und nicht zuletzt politische
Schwierigkeiten entgegen. Die ordnungspolitischen Aspekte einer
sektoral differenzierenden Wirtschaftsfdrderung finden dagegen
zunehmendes Interessel).

Die bisherigen Konzepte der regionalen Wirtschaftsforderung sind
im folgenden stark zusammengefalt dargestellt. Ihre Beurteilung
aus innovationspolitischer Sicht erfolgt unter Berilcksichtigung
einiger Aspekte des wirtschaftlich-technischen Strukturwandels
in Kap. 2.2.

vgl. hierzuy u.a.: Flore, C.: Regionale Wirtschaftspolitik unter
verdnderten Rahmenbedingungen. In: Informationen zur Raumentwick-
Tung, Heft 12, 1976, Raumordnung und Gemeinschaftsaufgabe "Regio-
nale Wirtschaftsstruktur" S. 786. Dort heiBt es zu diesem Pro-
blemkreis: "Abgesehen von den ordnungspolitischen Bedenken, die
um die Frage der Systemkonformitdt einer sektoralen Differenzie-
rung kreisen, wird gegen diesen weitergehenden Vorschlag, nach
dem bestimmte Industriezweige ganz von der Forderung ausgeschlos-
sen zu sein scheinen, der berechtigte Einwand laut werden, daB
globale Klassifizierungen von Branchen/Betrieben nach ihrer For-
derungswiirdigkeit von den speziellen Standortbedingungen einer
Region und dem Innovations- und Marktpotential eines bestimmten
Betriebes abstrahieren. In der Tat ist die Gefahr nicht zu ver-
heimlichen, daB aufgrund amtlicher Beschlisse und Festlegungen

in administrativen Programmen ein ganzer Wirtschaftszweig in MiR-
kredit gerat. Dieses Problem ist nur durch eine Forcierung der
Zieldiskussion in Richtung Mehrfachzielsetzung der GRW zu 13sen,
d.h. wenn es geldnge, regionale Wirtschaftspolitik auf der Basis
operationalisierter Zielsetzungen agieren zu lassen, der eine
zielkonforme Forderpolitik konsequent folgt."



2.1.1 Die regionale Wirtschaftsforderung im Bundesgebiet

Das Bundesraumordnungsprogramm (BROP) stellt einen

gesamtraumlichen und Uberfachlichen Orientierungsrahmen fiir die
raumwirksamen Planungen und MaBnahmen des Bundes und der Lander
darl). Dieser Orientierungsrahmen enthdlt - zumindest ansatzweise -
ein Erklarungs-Modell und - sehr allgemein formuliert - eine Ziel-
struktur flr die rdumliche Entwicklung der Bundesrepublik Deutsch-
Tand.

Erkldrungs-Model]

Das Erklarungs-Modell beruht im wesentlichen auf den folgenden
Annahmen:

- Die staatlichen und privatwirtschaftlichen Standort- und Inve-
stitionsentscheidungen bestimmen lber die 'Verdichtung' und
‘Streuung' von Infrastruktur und Sachkapital.

- Die staatlichen und privatwirtschaftlichen Entscheidungen steu-
ern damit mittelbar die Verteilung der Bevolkerung im Gesamt-
raum.

- Die durch die Prozesse der 'Verdichtung', 'Streuung' und 'Ent-
leerung' gekennzeichnete raumliche Entwicklung von Sachkapital,
Infrastruktur und BevGolkerung hat zu erheblichen Unterschieden
in den Lebensbedingungen gefiihrt.

Aus den beiden ersten Annahmen wird als methodisches Prinzip bei
der Analyse der Entwicklung gefolgert, daB wegen der Interdepen-
denz der teil-raumlichen Entwicklungen vom Gesamtraum auszugehen
ist.

Ziel-Struktur

Die Ziel-Struktur besteht aus einer schwach gestuften Hierarchie
folgender Ziele:

- Ober-Ziel der rdaumlichen Planung ist das gesellschaftliche
'Leitbild’ "Verbesserung der Lebensqualitat".

1) Raumordnungsprogramm fir die groBrdumige Entwicklung des Bundesge-
bietes (Bundesraumordnungsprogramm), in: Verh. d. Dt. Bundesrates,
Drs. 285/75.



- Als Teil-Ziele sind diesem Ober-Ziel zugeordnet:

-- Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur,
-- Verbesserung der regionalen Infrastruktur und
-- Verbesserung der regionalen Umweltqualitdt.

Ausgehend vom Gleichheitsgrundsatz wird eine anndhernd gleiche
Verteilung der Lebensbedingungen im Gesamtraum als Grundsatz der
Raumordnungspolitik formuliert.

Dem Erklarungs-Modell und der Zjel-Struktur entsprechend ist das
BROP kompensativ ausgerichtet. Dementsprechend werden 19 Raume
mit 'Schwachen in der Erwerbsstruktur' abgegrenzt und zu Schwer-
punktraumen erklart. Bemerkenswert ist, daB die Abgrenzungssy-

steme von BROP und GRW nicht kompatibel sind (s. dazu Ubersicht 2.1).1)

Wahrend der BROP einen Orientierungsrahmen fiir die Raumordnungs-
politik darstellt, basiert die gegenwdrtig praktizierte regionale
Wirtschaftsforderung im wesentlichen auf einem Biindel von Geset-
zen, die sich um das Gesetz iliber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur" vom 6. Oktober 1969
(GRN)Z) anordnen lassen.

1) In dieser Ubersicht sind die empirischen Grundlagen und die Methoden
der Abgrenzung der Schwerpunktraume des BROP und der Fiordergebiete
der GRW gegenibergestellt. Diese Ubersicht wurde uUbernommen aus: Gatz-
weiler, H.P.: Indikatoren als methodisches Instrument zum Vollzug des
BROP durch die GRW, in: Informationen zur Raumentwicklung, Heft 12,
1976, S. 742

2) wvgl. hierzu: Einundzwanzigstes Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes
(Finanzreformgesetz) vom 12. Mai 1969, gedndert durch das Siebenund-
zwanzigste Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 31. Juli 1970;
Gesetz lber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur" vom 6. Oktober 1969, zuletzt geandert durch
Gesetz zur Anderung der Gesetze uber die Gemeinschaftsaufgaben vom
23. Dezember 1971 (GRW); Gesetz zur Forderung des Zonenrandgebietes
(Zonenrandforderungsgesetz) vom 5. August 1971, gedndert durch Ein-
flihrungsgesetz zum Einkommenssteuerreformgesetz (EG - EStRG) - Ar-
tikel 8 - vom 21. Dezember 1974; Investitionszulagengesetz (InvZulG
1975) in der Fassung vom 24. Februar 1975; Verordnung tiber die for-
derungsbediirftigen Gebiete und lber Fremdenverkehrsgebiete im Sinne
des Investitionszulagengesetzes (Fordergebiets- und Fremdenverkehrs-
gebietsverordnung) vom 23. Januar 1976; Richtlinien fir das ERP-



Im GRW wird zur Koordinierung der regionalen Wirtschaftsfdrderung
durch Bund und Lander ein gemeinsamer Rahmenplan gefordertl).

Mit der Aufstellung des Rahmenplanes ist gemaf3 § 6 GRW der Pla-
nungsausschu beauftragt, dessen Mitglieder je zur Halfte von
Bundes- und Landerregierungen bestimmt werden; den Vorsitz fiihrt

der Bundesminister fiir Wirtschaftz).

Mit dem Vierten Rahmenplan hatte der Planungsausschuf3 iUber die Neu-
abgrenzung der Fordergebiete,die Auswahl der Schwerpunktorte, das
Praferenzsystem und die Verteilung der Fordermittel entschieden.
Der Finfte und Sechste Rahmenplan enthalten nur geringfiigige An-
derungen. Seit dem 1. Januar 1977 ist fiir den Planungszeitraum

1977 bis 1980 der Sechste Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" in Kraft3).

Gegenwartig gibt es 21 Fordergebiete, filr die Regionale Aktions-
programme mit dem Planungszeitraum 1977 bis 1980 formuliert sind4).
Die Regionalen Aktionsprogramme sind nach einem einheitlichen

Schema gegliedert:

A. Beschreibung des Aktionsraumes

B. Entwickiungsziele fiir die gewerbliche Wirtschaft im Planungs-
zeitraum

C. 1in der Gemeinschaftsaufgabe zu fordernde Investitionen von
1977 bis 1980 und Aufteilung der verfiigbaren Fordermittel.

D. Finanzierungsplan

Regionalprogramm 1976 - Gewahrung von Darlehen zur Fdrderung von klei-
nen und mittleren Unternehmen in den Gebieten der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur"; Richtlinien fiir das
ERP-Gemeindeprogramm 1976 - Gewahrung von Darlehen fiir Investitionen
zur Verbesserung der Standortqualitat durch Steigerung des Vohn- und
Freizeitwertes in Schwerpunktorten der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur"; Verordnung (EWG) Nr. 724/75
des Rates vom 18. Marz 1975 liber die Errichtung eines europdischen
Fonds fir regionale Entwicklung;

val.:
vgl.
vgl.:

GRW §§ 4, 5 und 7.
: GRW § 6.

Sechster Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur'" Bt-Drs. 8/759.

Zur Abgrenzung vgl. Ubersicht 2.1



Obersicht 2,1:

._10_

Methodische und empirische Differenzen zwischen den Schwerpunktrdumen BROP und

den Fordergebieten der GRW

Gebletsraster
Grundlage
Anzahl
Typ
Abgrenzungsmethode

Kleinster Bausteln

Statistische Kennwerte

@ Flsche in km’
@ Wohnbevdlkerung in 1 000
@ Einwohnerdichte

Abgreazungsmerkmaie
(Zielindikatoran)

Standardisierung

Abgrenzungsrnathode

Ergabnls

Fordergediate

Suatistlsche Kennwerne
Bévalkerungsdichte 1975

Industriebeschaftigte
suf 1 000 Einwohner

Arsbaitslasenquote 8/1976 (2)

Loha- und Gehalssumme
pro Beschaftigten
in dar Industrie 1375

Binnenwanderungssaldo
der Erwerbspersor.an
auf 1 000 Einwohner 1974

. Nummer der Gebletseinheiten

Bundesraumordnungsprogramm

Gebiotseinhaiten

BeschluBl der MKRO, 1975
38

Funktionale Region

Komplex; nicht eindeutig nachvollziehbar

Kreis
6542
15861
244
Gewichs
— Arbgitsmark tbilanz 1985 {1

— Lohn-und Gehaltssumme
pro Beschaftigten in DM 1869 (0.5}
— Strukturelle Arbeitslosigkeit
{Arbeitslosenquote 9/1972) (0.3
~ Saisonale Arbeitslosigkeit
(Arbeitslosanquote 1/3973) 02)

Verhdtnisstandardisiert am Wert fur das
Bundesgebiet: dann ordinal gemessen

Eine Gebietseinhait ist dann Schwerpunkt-
rasum, wenn sie 'n der Rangreibo ' Arbeits-
emarktbilanz 1985 auf den tetzten 15 Rang-
pld1zen oder in der Rangreihe ""Gegenwartige
Arbeitsmarktsituation’” {restliche Indikatorsn
zusammengefalt) aul den lezten $0 Rang-
plarzen steht. Es genugt also, wenn eine Ge-
Gebietscinheit bei einermn dor baiden [ndikato-
ren ausgewiesen ist.

18 Schwerpunkiraume mit Schwachen
In der Erwerbsstruktur

GA 'Verbesserung der regionalen Wirtschalis-
struktur’’ (4. Rahmenplan)

Arbeitsmarktregionen (Prognoseraume)

Beschluf des Planungsausschusses fiir dise GRW 1974

178 Prognoserauma
Funktionale Region

Maximalstromverfahren; Basis; Berufspendierver-

flechtungen 2wischen Gemeinden bzw. MZ-Bereichen

Gernainde bzw, Kreis

1394
3288
238
Gewicht
— Arbaitskraftereservequotient (1)

— Lobhn- und Gehaltssumme/Beschaf-

tigte oder B{P/Wirtschafisbevdlkerung

oder BIP/Beschifligte (1)
— Physische Infrastrukturausstattung  (0.5)

— Lange von StraBan-, Eisenbabn-

und Stromnezon

— Gasversorgungspotential

— Sc¢bul-, Studion-, Krankenhauspl.

— Wohnungsqualitat

Verhalinisstandardisiert am Wert fir das
Bundesgebiet, dann ordinal gamessan

Die Arbnitsmark tregionen werden fur die einzel-
nen Ziolkritorian [3) in eine Rangfofge gobrache.
Dia Keiterion warden im Verhaltnis 10 1: 05
gewichtet ungd zu einem Gesamtindikator eddiert.
£in indikatarwert 2 250 = Fordergebiet.
Restrixtion : 34 % der Bevolkerung Im Bundes:
gebiat

21 Regionale Aktionsprogramme 1)

Nur etwa 78 % der Fliche und 60 % dor Bevalkerung der Schwerpunk tcaume sind gleichzaitig auch
Fardergebiete der GRW. 47 % der Fliche und 20 % der Bevdlkerung auflarhalb der Schwerpunkt-
rduma des BROP z3hien rusazich zu den Fordergebietan dor GRW.

Mia 729 (4
Max 897 (15)*
] 186 -
Min 36 t1°*
Max 160 (22)°
@ 97 -
Min 38 {20)*
Max 66 (26)°
[ 48 -

Min 1 505 (22)*
Max 2122 [15)°

2 1895 -
Min ~34 26)°
Max 27 (5)*
g -13 -

Nummar der Regionalen Ak1ionsprogramme

(1) Approximation iber Kreise bei Gaebletsstand 1.1.1975
{2) Approximalion der Arbeitsamisbezirke iber Krelse bei Geblewsstand 1.1,1975

Min 90 (18}
Max 340 { 720"
g 147 -
Min 45 (0ee
Max 148 (14)**
7} 99 -
Min 22 (e
Max 60 (13)**
g a8 -
Min 1553  (17)**
Max 2174 { 5)°°
o) 1840 -
Min —-27 (14)**
Max 38 (20)*°
o} -07 -

Quelle: H.P.Gatzweiler: Indikatoren als niethodisches Instrument zum
Vollzug des BROP durch die GRW, in: Informationen zur Raum-
entwicklung, Heft 12/1576, S. 742
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Nach § 2 Abs. 1 Satz 3 GRW soll sich die Forderung auf raumliche
und inhaltliche Schwerpunkte konzentrieren. Die Lander haben ent-
sprechend den Grundsatzbeschliissen die Schwerpunktorte vorgeschla-
gen. Eine Zusammenstellung der Fordergebiete und der Schwerpunkte
befindet sich in Anhang 2.1.

Die Gesamtmittel werden auf die 21 Fordergebiete fir folgende MaB-
nahmen verteilt:

- Anreiz-System
1) Schaffung neuer Arbeitsplatze durch Errichtung und Erweite-
rung gewerblicher Produktionsbetriebe
2) Sicherung von Arbeitsplatzen durch Umstellung und grundie-
gende Rationalisierung gewerblicher Produktionsbetriebe
3) MaBnahmen im Fremdenverkehrsgewerbe

- Infrastruktur-System

ErschlieBung von Industriegeldnde
Ausbau der kommunalen Infrastruktur

4
5
6) Schaffung von offentlichen Fremdenverkehrseinrichtungen
7

Errichtung und Ausbau von Ausbildungs-, Fortbildungs- und
Umschulungsstatten

Zur Verteilung der verfiugbaren Mittel auf die Fordergebiete eines
einzelnen Bundeslandes faBte der Planungsausschufl im Jahre 1972
folgenden 8eschiuf3, der fiir das Jahr 1977 erneuert wurde:

"Der Planungsausschuf3 ist der Meinung, daf zwischen den Mittelan-
satzen der regionalen Aktionsprogramme eines Landes eine gewisse
Flexibilitdt sowohl im sektoralen als auch im regionalen Sinne be-

stehen muB.”l)

Das Forderungssystem differenziert nach Forderungsklassen. Maxi-
male Forderungssatze beziehen sich auf die 312 Schwerpunktorte.

1)

vgl.:

Sechster Rahmenplan ..., Ziffer 3.1, S. 7
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Das Forderungssystem sieht folgende Verteilung der Mittel vor:

A-Schwerpunkte Hochstsatz
(Ubergeordnete Schwerpunktorte im Zonen-
‘randgebiet) 25 %

B-Schwerpunkte
(iibergeordnete Schwerpunktorte auBerhalb des
Zonenrandgebietes) 20 %

C-Schwerpunkte 15 %

E-Schwerpunkte
(Schwerpunktorte in extremer Zonenrandlage) 25 %

Die Basisforderung betragt 7,5 % Investitionszulage; hinzu kommen
bis zu 17,5 % InvestitionszuschUssel).

Die im Jahr 1977 verplanbaren Mittel betragen 668,2 Mio DM. Hier-
in sind enthalten:

- 40,2 Mio DM als Rest des Sonderprogramms fiir die Schaffung von
Arbeitsplatzen in Standorten des Volkswagenwerkes,

- 40 Mio DM aus dem Sonderprogramm "InfrastrukturmaBnahmen in
Schwerpunktorten der Gemeinschaftsaufgabe".

Von den verbleibenden 588 Mio DM entfallen 246 Mio DM auf das
Zonenrandgebiet, 100 Mio DM auf das Regionale Aktionsprogramm
"Saarland-Westpfalz" und 242 Mio DM auf die Ubrigen Forderge-
biete.

Im Sechsten Rahmenplan wird zum ersten Mal der notwendig gewordenen
Koordination bei der regionalen Wirtschaftsforderung durch eine
explizite Aufgabenverteilung zwischen Bund und Landern Rechnung
getragen.

1) Zu Regelungen iiber Voraussetzungen, Art und Intensitat der Forderung
vgl.: Sechster Rahmenplan ..., Teil III, S. 12 ff.



- 13 -

Das Konzept der regionalen Wirtschaftsforderung wird noch durch
Programme des 8undes erganzt, die z.B. ihren Niederschlag im
Stddtebauforderungsgesetz, Grundstiicksverbilligungsgesetz, For-
deraktivitdten zugunsten des Steinkohlenbergbaus und vor allem
im Berlin-Forderungsgesetz gefunden haben.

2.1.2 Die regionale Wirtschaftsforderung in Berlin (West)

Die Berliner Wirtschaftsforderung wird im folgenden zundchst auf der
Grundlage der Berichte iber "Die Lage der Berliner Wirtschaft und die
Manahmen zu ihrer Weiterentwick1ung“1) sowie der "Leitvorstellungen fli
die Berliner wirtschaftspo1itik“2) diskutiert. Hierbei wird zwi-

schen Ziel-System und Instrumenten-System unterschieden. Soweit

in den genannten Schriften nur kasuistisch argumentiert wird,

wurde auf die Darstellung verzichtet. Es werden nur diejenigen

Teile dargestellt und diskutiert, die einen gewissen konzeptio-

nellen Zusammenhang erkennen lassen.

Ziel-System

In den 'Leitvorstellungen' ist zum ersten Mal der Versuch gemacht,
systematisch ein Ziel-System fir die Berliner Wirtschaft bis 1980
zu entwickeln. Dabei Tassen sich ein expliziter und ein impliziter
Ansatz unterscheiden:

o Expliziter Ansatz
Der 'explizite Ansatz' findet sich in Abschnitt B ("Eine gesamt-

wirtschaftliche Projektion fiir Berlin bis 1980");)

1)

Bericht iiber "Die Lage der Berliner Wirtschaft und die MaBnahmen zu

ihrer Weiterentwicklung" vom 30.3.1962; 2. Bericht vom 28.6.1963; 3.
Bericht vom 26.6.1963; 4. Bericht vom 7.1.1966; 5. Bericht vom 6.1.1967;
6. Bericht vom 8.3.1968; 7. Bericht vom 7.3.1969; 8. Bericht vom 6.3.1970;
9. Bericht vom 25.5.1971; 10. Bericht vom 3.3.1972; 11. Bericht vom
2.3.1973; 12. Bericht vom 12.9.1976

vgl.: Leitvorstellungen fiir die Berliner Wirtschaftspolitik. Hrsg. v.
Senator fir Wirtschaft. Berlin 1972

vgl.: Leitvorstellungen ..., S. 10 ff.
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Ober-Ziel der Berliner Wirtschaftspolitik ist ein wirtschaft-
1iches Wachstum, das mit demjenigen des Bundesgebietes voll
Schritt hdlt. Entsprechend einer Ziel-Projektion des Bundes-
ministers fir Wirtschaft wird ein durchschnittlicher jahrli-
cher Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts von 4,5 % fiir
die Periode 1970 bis 1975 und von 5 % fiir die Periode von
1975 bis 1980 angestrebtl).

Dieser allgemeinen Ziel-Projektion sind Ziele fir die einzelnen

Wachstumskomponenten zugeordnet.

- Arbeitsproduktivitit?)
Die langfristige EntwickTung der sektoralen und der gesamtwirt-
schaftlichen Arbeitsproduktivitdten (reale Glterproduktion,
eingesetzte Arbeitskrdfte) wird von den Zeitreihen 1960 bis
1870 ausgehend geschatzt und ein Produktivitatswachstum von
4,5 bis 5 % flur das Jahrzehnt 1970/1980 projiziert. Als Motor
des gesamtwirtschaftlichen Fortschritts wird das verarbeitende
Gewerbe angesehen, dessen jahrliches Produktivitatswachstum
mit 6,5 % angenommen wird.

- Erwerbspersonenpotentia]3)

Einer Modellrechnung des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsfor-

schung entsprechend wird ein - aus der natirlichen Bevglkerungsent-
wicklung resultierendes - Erwerbsnerscnenangebot von 900.000 (1975)
und 876.000 (1980) angenommen. Zur Realisierung des wirtschaftlichen
Wachstums ist dann bei dem projizierten Produktivititsverlauf ein
durchschnittlicher janrlicher Wanderungsgewinn bei den Erwerbsper-
sonen von 7.700 (1970 - 1975) bzw. 4.600 (1975 - 1980) erforderlich.

: Leitvorstellungen ..., S. 10. Die Zahlen von 1972 sind hier

wegen des Bezugs auf die 'Leitvorstellungen' und aus Demonstrations-
grinden belassen. Das Deutsche Institut filir Wirtschaftsforschung ist
in der Zwischenzeit durch den Senator fiir Wirtschaft mit der Erarbei-
tung einer neuen Ziel-Projektion beauftragt worden. Die Ergebnisse
1iegen noch nicht vor.

ebd. S. 11
ebd. S. 12
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- Sachkapita]l>

Auf der Grundlage von Berechnungen des Deutschen Instituts fur
Wirtschaftsforschung uber die flur das angestrebte Produktivi-
tatswachstum notwendige Kapitalintensitdt wird eine durchschnitt-
Tiche jahrliche Zunahme der Bruttoanlageinvestitionen um 9 % von
1970 bis 1975 und um 7,5 % von 1975 bis 1980 fiir notwendig erach-
tet.

Gewerbef]ﬁchenz)

legen der bei der Formulierung der 'Leitvorstellungen’ fehlenden
statistischen Voraussetzungen in diesem Bereich ist eine quantitative
Projektion des Bodenbedarfs bei gegebenen Wachstumszielen nicht
moglich. Die Ertrterungen zu diesem Problemkreis sind sehr kankret.
Die im Fldchennutzungsplan ausgewiesenen, aber noch nicht genutzten
Gewerbefldchen werden geschdtzt, und die in den Bauleitplanung als
Gewerbefldchen ausgewiesenen, aber durch andere Nutzungen blockier-
ten rlachen zusammengestellt.

llegen des in Berlin besond s schwerwiegenden EngpafBfaktors Bo-
den wird ein raumlich und zeitlich gegliedertes und zugleich um-

weltvertrdgliches Industriegelande-Entwicklungsprogramm gefordert.

Entwicklung der Wirtschaftsstrukturs)

Unter der Uberschrift "Wirtschaftsbereiche" werden die Struktur-
arteile aller Wirtschaftsbereiche entsprechend den vorgegebenen
Wachstumzielen der erwarteten Entwicklung des Schliisselbereichs
'verarbeitendes Gewerbe' zugerechnet. Grundlage sind Extrapola-
tionen der von 1960 bis 1970 beobachteten sektoralen Entwick-

Tungstendenzen.

Zur Absicherung der prognostizierten Sektorenstruktur wurden
auch die Verwendung des Sozialproduktes vorausgeschatzt sowie
Entstehung und Verwendung unter Zuhilfenahme der Input-Output-
Analyse aufeinander abgestimmt.

1)
2)
3)

vgl.: Leitvorstellungen ..., S. 13

ebd. S.
ebd. S.

14
15
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Die Ergebnisse dieser Projektion eines wirtschaftlichen Ziel-
Systems fiir Berlin sind in Anhang I der 'Leitvorstellungen'
in tabellarischer Form zusammengestellt.

Beim expliziten Ansatz handelt es sich um eine Mischung aus
Status-quo-Prognosen und politischen Richtzahl-Projektionen.

Sie ist mit den Mitteln makro-Okonomischer Theoriebildung her-
gestellt und beweqgt sich datenmaRBig auf sehr hohem Aggregations-
niveau. Eine Verbindung zur Praxis der regionaien Wirtschafts-
forderung ist kaum sichtbar.

Impliziter Ansatz

Der 'implizite Ansatz' findet sich in Abschnitt C ("Hauptaufga-
benbereiche der Berliner Wirtschaftspo11tik”)1). Hier werden
aus der Perspektive erster Kriterien flir ein zielkonformes In-
strumenten~-System Zielvorstellungen entwickelt. Die eher prag-
matische Vorgehensweise wird durch methodische Uberlegungen ge-
stutzt.

Die Argumentation verlauft etwa folqgendermaSen:

Zielvorstellung:

Oberstes Ziel ist die Entwicklung des strukturellen Gefliges
der Berliner Wirtschaft in Richtung auf hochproduktive und
wachstumsintensive GUterproduktionz).

Aus dieser allgemeinen Zielvorstellung werden chne nahere Er-
lauterung Unterziele abgeleitet. Die Ableitung erfolgt, wie-
derum ohne ndhere Erlauterung, auf der Grundlage von Annahmen
uber Stark- und Schwachstellen der Berliner Wirtschaftsstruk-
tur und neue Potentiale fiir die Wirtschaftsentwicklung.

- Unterziel 'Starkstellen-Férderung':

"Ein Niveauvergleich der Arbeitsproduktivitdt des Berliner

verarbeitenden Gewerbes mit dem entsprechenden Bundesdurch-

3)

schnitt ... zeigt einen Vorsprung fir Berlin." "Die struk-

turpolitischen Bemiihungen der Berliner Wirtschaftspolitik

1)
2)
3)

vgl.:

ebd.
ebd.

Leitvorstellungen ..., S. 17 ff.
S. 17
S. 17
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richten sich vor allem auf das verarbeitende Gewerbe als

wachstumsbestimmenden Sektor.“l)

Da dieses Unterziel fiir eine gezielte Forderung zu allgemein
formuliert jst, wird weiter differenziert: "Der Ansatz, die
Forderung auf sogenannte Wachstumsbranchen zu konzentrieren,
scheidet aus, weil er nicht gewahrleistet, daB tatsachlich
hochproduktive und wachstumsintensive Fertigungen begiinstigt
werden. Innerhalb von 'Wachstumsbranchen' kGnnen die Entwick-
Tungsaussichten und das Produktivitdtsniveau der verschiedenen
Produktionszweige sehr unterschiedlich sein. So lag z.B. inner-
halb der einzelnen Fertigungszweige der Elektroindustrie im
Jahr 1971 der Nettoproduktionswert je Beschaftigten zwischen
14.400 DM und 56.800 DM."?)

Mit dieser Prazisierung nahert sich die - allerdings nicht sehr
systematisch gefiihrte - Argumentation der 'Leitvorstellungen'
der Schnittstelle zwischen Ziel-System und Instrumenten-System.

Es wird gefordert, "Forderungsschwerpunkte" herauszufiltern,
die einer starker zielorientierten Strukturpolitik als Grund-

lage dienen konnen.

Zur Sicherung einer 'zielgerechten', strukturverbessernden For-
derung werden als fertigungs-bezogene Forderkriterien vorgeschla-

gen:

-- "Arbeitsproduktivitat: Jahrliche Zuwachsraten von Uber 10 %
(Wert der nominalen Nettoproduktion je Beschaftigten),

-- Flachenproduktivitat: Mindestens 600 DM (Wert der jahrlichen
Nettoproduktion je gm Betriebsflache),

-- Nettoproduktionsquote: Nicht unter 50 v.H.,

-- regionale Absatzrichtung: Mehr als 70 v.H. auBerhalb Ber]ins.”3)

Es wird darauf hingewiesen, daB diese Kriterien nicht verabsolu-

tiert werden diirfen. “Sie sind vielmehr als 'ldealkombination'

ungewichteter Zielgrofen zu interpretieren, die bei der Forderungs-

politik moglichst umfassend beriicksichtigt werden so]]ten.“4)

N =
e

vgl.: Leitvorstellungen ..., S. 17
ebd. S. 18
ebd. S. 18. Dort wird auch darauf hingewiesen, daR die beiden zuerst ge-

‘nannten Grofen in bestimmten Zeitabstanden an die wirtschaftliche Ent-

wicklung anzupassen sind.
ebd. S. 20
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Ein Unterziel ‘SchwachsteTlen—Beseitigung' kann nur sehr in-
direkt aus der Argumentation in den Teilen II und VI des Ab-
schnitts C der ‘'Leitvorstellungen' erschlossen werden. Als
Schwachstellen, fiir deren Beseitigung Vorschldge unterschied-
lTichen Prdzisierungsgrades entwickelt werden, gelten die

-- kleinen und mittleren Unternehmenl),

-- verkehrliche Einbindung Berlins in die internationalen
Verkehrsstrbmezv,

-~ langfristige Sicherung der Energieversorgung3).

e e S B el S el 0 gl R gl N A

Ein Unterziel 'Potential-Weckung' kann ebenfalls nur sehr in-
direkt aus der Argumentation in den Teilen III und IV des Ab-
schnitts C der 'Leitvorstellungen' erschlossen werden. Als
aussichtsreich erscheinende Bereiche gelten:

-- liberregionale Dienst1eistungen4),
-- internationaler Handelsaustausch (v.a. OSt/WeSt)S) sowie
-- Forschung und Entwick1ung6).

Betrachtet man dartber hinaus die Berichte lber "Die Lage der
Berliner Wirtschaft und die MaBnahmen zu ihrer Weiterentwick-
lung", so zeigt sich hier durchgehend die Tradition eines eher
kasuistischen als theoriegeleiteten konzeptionellen Zugriffs
auf Probleme der regionalen Wirtschaftspolitik und -forderung.

Das Instrumentarium der Berliner Wirtschaftsforderung ist darauf
abgestellt, dazu beizutragen, daB das wirtschaftliche Wachstum
in Berlin (West) langfristig mit der durchschnittlichen Entwick-
Tung im Bundesgebiet Schritt hdalt. Es setzt sich zusammen aus

YOI LN
— e e

vgl.: Leitvorstellungen ..., S. 20 ff.

ebd. S. 28 ff.
ebd. S. 30 ff.
ebd. S. 22 ff.
ebd. S. 26 ff.
ebd. S. 19
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dem Anreiz-System und dem Infrastruktur-System. Das Infrastruk-
tur-System wird allerdings nur unter dem Gesichtspunkt der
'Wirtschaftsnahe' in Betracht gezogen. Dementsprechend finden
sich in den 'Berichten', den 'Leitvorstellungen' und den 'Per-
spektiven‘l) neben allgemeinen Uberlegungen kasuistische Erwa-
gungen von Mafnahmen und Ausbauabsichten flir die Bereiche

- Ver- und Entsorgung,

- Ortlicher und iberortlicher Verkehr,

- Telekommunikation, Dokumentation und Information,

- Forschung und Entwicklung sowie

- Ausbiidung, Fortbildung und Umschulung unter arbeitsmarkt-

politischen Gesichtspunkten.

Da ein konzeptioneller Zusammenhang nicht sichtbar wird, muf
hier von - notwendigerweise hochdetaillierten - Einzelerorterun-
gen abgesehen werden. Die folgende Darstellung ist auf das An-
reiz-System beschrankt.

Das Anreiz-System der Berliner Wirtschaftsfdrderung ist relativ
komplex und enthalt mehrere MaBnahmenbiindel:

- Steuerpréferenzenz)
Dje Steuerpraferenzen setzen sich zusammen aus:
-- Umsatzsteuerpraferenzen (§§ 1 bis 13 BerlinFG),
-~ erhdhte Absetzungen auf Investitionen (§ 14 BerlinfG), Ge-
baude und Eigentumswohnungen (§ 1l4a BerlinFG; § 7b Einkom-

menssteuergesetz),

vgl.: Perspektiven der Stadtentwicklung. Hrsg. v. Presse- und Informa-
tionsdienst des Landes Berlin. Berlin 1974.

Die unter der Bezeichnung 'Berliner Steuerpraferenzen' zusammengefaBten

Vergunstigungen sind in dem "Gesetz zur Fdrderung der Berliner Wirt-

schaft (Berlinforderungsgesetz, BerlinFG)" vom 29. Oktober 1970 (vgl.

BGB1.I, S. 1481;IGVBT. Berlin S. 1867) enthalten. Dieses Gesetz ist in-

zwischen mehrfach gedndert worden:

- Steuerdnderungsgesetz 1973 vom 26. Juni 1973 (vgl. BGB1.I, S. 676;
GVB1. Berlin S. 906)

- Gesetz lber die Verwendung des Vermogens der Deutschen Industriebank
vom 3. Mai 1974 (vgl. BGB1.I, S. 1037; GVB1. Berlin S. 1330)

- Einflhrungsgesetz zum Einkommenssteuerreformgesetz vom 21.12.1974
(vgl. BGB1.I, S. 3656; GVB1. Berlin 1975, S. 57)

- Gesetz zuyr Forderung von Investitionen und Beschdaftigung vom 23.12.1974
(vgl. BGB].I, S. 3676; GVBI. Berlin 1974, S. 2453)

Dariber hinaus enthdlt § 53 des Einkommenssteuergesetzes Steuerverginsti-

gungen fiir Berlin. Das Bewertungsgesetz enthdlt in der Verordnung zur

Durchfiihrung des § 122 Abs. 2 eine weitere Berlinprdferenz (vgl. BGBI.I,

S. 55
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-- Investitions- und Baudarlehen (§§ 16, 17 BerlinfFG),
-- Investitionszulagen (§ 19 BerlinFG),

-- Tarifprdaferenzen (§§ 21 ff. BerlinfG),

~- Arbeitnehmerzulage (§§ 28, 29 BerlinFG).

Kredit- und Finanzierungsproqramme

Die Uiblichen Finanzierungsmoglichkeiten werden in Berlin durch

besondere Kreditprogramme erganzt, die niedrige Zinssdtze, Of-

fentliche Blrgschaften und sonstige erleichterte Finanzierungs-
bedingungen bieten. Diese Programme sehen vor:

-- Beteiligungen (mit dem Zweck der Verbesserung der Finanz-
struktur von Unternehmen),

-- Kredite zur Existenzgrindung,

-~ Kredite an die Filmindustrie,

-- Auftragsfinanzierungskredite,

-- Kredite fiir die Errichtung von Biiro- und Geschdaftsgebduden
sowie kulturellen Bauten,

-- Kredite zur Finanzierung von Lieferungen und Leistungen des
Bauhaupt- und -nebengewerbes.

Bundesgarantien und Frachthilfen

Als Erganzung zu den Steuervergiinstigungen und den Kreditpro-
grammen werden im Warenverkehr zwischen Berlin (West) und dem
Bundesgebiet besondere FordermaBnahmen wie

-- Bundesgarantien fiir den Warenverkehr, Transportmittelgaran-
tien und eine zusdtzliche Ausfuhrdeckung sowie

-- Verringerung der Frachtkostenbelastung durch einen Eisen-
Ausgleich und Ermé@Rigung der Postgebiihren im Paketverkehr

getroffen.

Dem Ziel, den iberregional tatigen Dienstleistungsbereich in
Berlin auszubauen, wurde mit der Novellierung des BerlinFG vom
23. Juni 1970 Rechnung getragen. Ohne Nennung des Begriffs
‘iberregionale Dienstleistungen' werden in § 1 Abs. 6 Leistungen
aufgezahlt, fir die eine Herstellerpraferenz gilt:
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Technische und wirtschaftliche Beratung und Planung fir
Anlagen im Bundesgebiet, wenn der Unternehmer hierbei aus-
schlieBlich oder zum wesentlichen Teil in Berlin (West)
tatig geworden ist; Anfertiqung von Konstruktions-, Kalku-
lations- und Betriebsunterlagen sowie Uberwachung der Aus-
flihrung. Die rein finanzielle Beratung ist dagegen nicht

begiinstigt.

Oberlassung von gewerblichen Verfahren, Erfahrungen und Da-
tenverarbeitungsprogrammen, die ausschlieBlich oder zum we-
sentlichen Teil in Berlin (West) entwickelt und gewonnen
worden sind. Die Vergunstigung ist nicht davon abhangig, ob
Patente oder andere Schutzrechte erteilt worden sind.

Datenverarbeitung mit in Berlin (West) installierten Anlagen.
Die AnTagen brauchen nicht in Berlin (West) hergestellt und

die Programme nicht hier entwickelt worden zu sein.

Oberlassung von in Berlin (West) selbst hergestellten Ent-
wirfen flr Werbezwecke, Modellskizzen und Modefotografien;
der Unternehmer muf} die Entwurfe selbst hergestellt haben,
wenn er die Verginstigung in Anspruch nehmen will; er darf
dabei unbedeutende technische Einzelleistungen anderen Ber-
1iner Unternehmern zur Ausfiihrung Ubertragen. Die bloRe
Werbeberatung ist nicht begiinstigt.

Unmittelbar mit dem Betrieb Berliner Film- und Fernsehate-
1iers verbundene Leistungen fiir die Herstellung von Bild-
und Tontrdgern, die zur Auswertung im Bundesgebiet bestimmt
sind; Film- und Fernsehateliers, die von juristischen Per-
sonen des offentlichen Rechts oder in der Form privatrecht-
licher Gesellschaften betrieben werden, deren Anteile nur
Juristischen Personen des Gffentlichen Rechts gehdren und
deren Ertrdage nur diesen Personen zuflieBen, sind nicht be-
glinstigt. Zu den begiinstigten Leistungen gehdrt auch die
Uberlassung von Gebauden, Atelierrdumen und -freigelande
sowie von Betriebsvorrichtungen.
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- Dberlassung von Vorabdruckrechten und Nachdruckrechten
an den in Berlin (West) selbst verlegten und in Berlin
(West) hergestellten Werken an Verlage, Buchgemeinschaf-
ten und Rundfunkanstalten im Bundesgebiet sowie die Ober-
tragung von Verlagsrechten zur Nutzung oder Teilnutzung;
die Nutzung kann auch in der Wiedergabe des Werkes durch
Wort, Ton oder Bild bestehen.®)

Kiirzungsanspriche der Umsatzsteuer in Hohe von 4,2 % wer-

den nach § 2 Abs. 6 BerlinFG auch westdeutschen Unternehmern
eingeraumt, die Berliner Unternehmen mit der Ausfiihrung von
Leistungen gemd § 1 Abs. 6 BerlinkG beauftragen.

Bei der Anderung des BerlinFG vom 19. Dezember 1975 wurde die-
ses Instrumentarium folgendermaBen ausgebaut:

- Der Kirzungsanspruch fiir den Berliner Unternehmer wird von
6 auf 10 % erhoht.

- Die Beschrankung der Forderung auf "in den librigen Geltungs-
bereich dieses Gesetzes” gelieferte Anlagenberatungen wird
aufgehoben und durch die Formulierung "auferhalb von Berlin"
ersetzt (§ 1 Abs. 6 Nr. 1 BerlinFG).

- Auferdem wird der Forderungsbereich des § 1 Abs. 6 auf fol-
gende Dienstleistungen erweitert:

-- "Die Ublicherweise und ausschlieBlich der Werbung oder der
Offentlichkeitsarbeit dienenden sonstigen Leistungen der
Werbungsmittler und Werbeagenturen sowie entsprechender
Unternehmer der Offentlichkeitsarbeit, wenn der Unterneh-
mer hierbei ausschlieBlich oder zum wesentlichen Teil 1in
Berlin (West) tatig geworden ist ".

- Die bisherige Nummer 6 wird Nummer 7 und erhdlt folgende Fas-
sung:

-- "Die Uberlassung von Vorabdruck- und Nachdruckrechten so-
wie von Auffihrungs-, Sende- und Verfilmungsrechten, auch
zur auszugsweisen Verwertung, an den in Berlin (West)
selbst verlegten und in Berlin (West) hergestellten Wer-
ken .

1) vgl.: BerlinFG § 1 Abs. 6 in der Fassung vom 23. Juni 1970
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- Folgende Nummer 8 wird angefligt:
-- "Die Auswertung und Oberlassung vor: informationen und
Presseveroffentlichungen durch Zeitungsausschnittbﬁros.“l)
In § 8 BerlinfFG wird zur Sicherung einer Mindestwertschopfung in
Berlin der Nachweis Uber eine vom Senator fir Wirtschaft auf An-
trag auszustellende Ursprungsbescheinigung gefordert.

Dieses Instrumentarium bildet den Kernbereich der indirekten
Forderung ilberregionaler Dienstleistungen. Es gelten hier jedoch
bedeutende Einschrankungen:

- Die Umsatzsteuerpraferenz kann grundsdtzlich nur eingeraumt wer-
den, wenn der Buftraggeber der in Berlin (Wlest) erbrachten
Leistunaen im Bundescebiet residiert.

- Die in § 1 Ziffer 1 durch die Apnderung des BerlinFG vom 19. De-
zember 1975 vorgenommene Erweiterung bezieht sich allein auf
den Sachverhalt, daB Leistungen flr einen westdeutschen Unter-
nehmer erbracht werden, der seinerseits Auftrage zur Planung

und Entwicklung von Anlagen im Ausland hat.

Das Anreiz-System als Element des Instrumentariums der Berliner
Wirtschaftsforderung ist intensiv entwickelt. So ist es z.B. in
Berlin einem Unternehmen, das seine Fertigungskapazitat bzw.
sein Produktionsprogramm ausweiten will, moglich, dies - wie
eine in Ubersicht 2.2 abgedruckte tusterrechnung des Senators
fur Wirtschaft zeigt - ohne Inanspruchnahme eigener Liquiditdt

Zu tun.

Neben den eher traditionellen Instrumenten des Anreiz-Systems
der Wirtschaftsforderung gibt es in Berlin noch zwei MaBnahmen,
die besonders auf Forschung und Entwicklung abzielen:

- Der Bundesminister fur Wirtschaft initiierte ein Programm zur
"FSrderung von Entwicklung und damit zusammenhangender For-
schung in der Berliner Industrie".

- Der Bundesminister fir Forschung und Technologie hat den For-
dersatz fir in Berlin durchgefiihrte Forschungs- und Entwick-
lungsprojekte vom 1.3.1976 an mit einem Bonus von 10 % ver-

sehen.

1) vgl.: BerlinfG in der Fassung vom 19. Dezember 1975
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Ubersicht 2,2: Investitions-Beispiel

Mio.OM
I.  vorgesehener Investitionsbetrag 20
davon: Bauinvestitionen 8 Mio.OM
Ausriustungsinvestition 12 Mio.OM 20
II.  Finanzierung
1. Aufbringung von Eigenmitteln durch Steuervorteile
a) Investitionszulage Bau 1o % . 0,8
b) Investitionszulaqe Ausrilstung 25 % 3,0
¢) Ninderung der Steuerschuld durch erhhte Absetzungen
75 % auf 20 Mio.DM = 15 Mio. DM; hiervon bei eiper
Ertragsteverbelastung (Linkommensteuer, Gewerbesteuer,
Kirchensteuer) von 50 %. 7,5
1,3
2. Frendmittel
ERP-Kredit + Mittel gem. § 15 BerlinfG 8,7
20,0

Das vorstehende Beispiel stellt auf dem fiir ein Berliner Unternehmen realistischen Ertragsteuersatz
ab und unterstellt eine Ertragslage des gesamten Unternehmens, die die volle Inanspruchnahme der vor-
gezagenen Abschreibungen gem. & 14 Berlinfi im Jahr der lnvestition erlaubt.

Je nach Lage des tinzelfalles kann die Wirkung dieser Vergiinstigungen variieren.

Unterstellt man den hdheren Ertragsteuersatz, dem westdeutscnre Unternehmen unterliegen,ergibt

sich aus der vorstehenden Rechnung die Mdglichkeit zur weiteren Reduzierung des fremdmittelan-

teils oder ein Liquiditstsvorteil Gber die Vollfinanzierung der Investition hinaus zur Mitfinanzierung
der entstehenden Anlaufkosten.

Bel ausléndischen Investoren, die mbglicherweise keine ausreichenden Gewione im Inland erzielen, um die
vorgezogenen Abschreibungen gem. & 14 BerlinfG schon im Jahre der Investition vornehmen zu kinnen, ergibt
sich der Entlastungseffekt fur die eigene Liquiditdt erst in den Folgejahren, indem sie den steuerlichen
Gewinn der neuen Betriebsstatte auf Null stellen kinnen. Das gleiche qilt fir Unteraehmen, deren Ertrags-
lage nicht die sofortige Ausnutzung der erhdhten Abschreibungsmdglichkeit im ersten Jahr voll erlaubt.

Der den Gewinn des ersten Jahres moglicherweise ibersteigende Abschreibungsbetrag geht nicht verloren, da
a) die Sonderabschreibungen auf 5 Jahre - also je nach Ertragslage - verteilt werden kdénnen,

b) bzw. die "Abschreibungsverluste, die in Berlin entstehen, mit Gewinnen an anderer Stelle im deutschen
Steuergebiet verrechnet und - soweit dies nicht méglich ist - im Rahmen des § 1o d Einkommensteuerge-
setz in den n3chsten 5 Jahren bei der Ermittlung des Cinkommens abgezogen werden kbnnen; gewerbesteuer-
lich kann ebenfalls in den folgenden 5 Jahren eine Verrechnung der noch nicht ausgeglichenen "Ab-
schreibungsverluste" im Rahmen des § 1o a Gewerbesteuergesetz beansprucht werden.

In vorstehenden Investitionsbeispiel wird eine Teilfinanzierung des Vorhabens aus zinsginstigen Mitteln
des ERP-Vermdgens unterstellt.



2.1.3 Zur Wirksamkeit des Instrumentariums der regionalen Wirtschafts-

forderung

Folgt man der Antragsstatistikl), so sind in den Fordergebieten
der GRW in der Zeit von 1972 bis 1975 17.565 Investitionsvorhaben
im Wert von 40.774,42 Mio DM durch Mittel der Gemeinschaftsauf-
gabe in Hohe von 737,97 Mio DM gefdrdert worden2>. Mierdurch seien
419.182 Arbeitsplatze neu geschaffen und 404.263 Arbeitspldatze ge-

sichert worden.

Allerdings sind diese Zahlen mit Vorsicht zu betrachten, da bei
einer trfolgskontrolle auf der Grundlage der Antragsstatistik

mit betrdchtlichen UOberzeichnungen gerechnet werden muf3.

Fir eine zeitlich differenzierende Betrachtung, wie sie ihren

Niederschlag in Tabelle 2.1 gefunden hat, zeigt sich

- eine riuckldufige Entwicklung der Zahl der neu geschaffenen Ar-
beitsptatze und der Investitionsvolumina seit 1973 und

- ein betrdchtliches Uberwiegen der gesicherten Arbeitsplatze
uber die neu geschaffenen seit 1974.

C. Flore stellt zu diesem Phanomen fest: "Mit einem erfassungs-
bedingten time-lag von ca. 2 Jahren folgt damit die GRW-Entwick-
Tung dem Trendbruch im allgemeinen Investitionsverhalten der In-

dustr1e3).

vgl. hierzu: Ewringmann, D., Zabel, G.: Konzeption und Funktion der GRW
im Rahmen der Regionalpolitik. In: Informationen zur Raumentwicklung,
Heft 12, 1972, S. 759 ff. Ebd.: Recker, E.: Investitions- und Arbeits-
nlatzertolae der Reqionalpolitik.

vgl.: Regionalpolitik fiir 21 Mio Biirger. Hrsg.: Bundesminister fur
Wirtschaft, Referat Presse und Information, Bonn 1976.

Flore, C.: Regionale Wirtschaftspolitik untey veranderten Rahmenbedin-
gungen. In: Informationen zur Raumentwicklung, Heft 12, 1976, S. 775 ff.



- 26 -

Tabelle 2.1:

Forderung der gewerblichen Wirtschaft im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" durch die In-
vestitionszulage und/oder GA-Mittel (Antragsstatistik)

Lzhl der In- Investitions-  Neue Arbeits- Gesicherte Ar- Bewilligte GA-
vestitions- volumen plitze beitspl3tze Mittel
vorhaben (Mio.OM) (Mjo.om)

1972 5.848 10.625,51 114.179 5.065 98,92

1973 4564 11.965,83 143.429 132.838 173,66

1974 3.476 10.108,38 101.872 158.653 231,64

1975 3.677 8.074,70 59,702 107,707 233,75

Quelle: - Statistik im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur”, bearbeitet vom Bundesamt fUr gewerbliche Wirtschaft, E0OV-Tabellenausdrucke
- Berechnungen von flore, C.: Regionale Wirtschaftspolitik unter verfnderten Rahmenbe-
dingungen, in: Informationen 2. Kaumentwicklung, Reft 12, 1976

- Neve Investitionen = sichere Arbeitsplstze, Informationsschriften des Bundesministeriums
fGr Wirtschaft, Bonn 1974

~ Regionalpolitik fur 21 Mio Biirger, Informationsschrift des Bundesministeriums fir Wirt-
schaft, Bonn 1976

Vor allem mit ihrem Hauptziel 'Schaffung (und Sicherung) von Arbeits-
platzen' ist sie abhangig von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung..
Wenn, wie in Zeiten der Hochkonjunktur, die Investitionsbereitschaft

der Unternehmen hoch ist, dann ist auch die Bereitschaft hoch, in For-
dergebieten zu investieren. Umgekehrt sinkt der Erfolg der regionalen

Wirtschaftspolitik mit abflachendem Wirtschaftswachstum.

Zur Beurteilung der Wirksamkeit des Instrumentariums der regionalen
Wirtschaftsforderung bei der Neuerrichtung von Betrieben liegen mehrevre
Untersuchungen vor. Sie verarbeiten zum groBten Teil die Ergebnisse
einer Erhebung des Bundesministeriums flir Arbeit und Sozialordnung

zur Standortwahl und Entwicklung von 1955 bis 19671).

Standortwahl und Entwicklung von Industriebetrieben sowie Stillegungen

in der Bundesrepublik Deutschland mit Berlin (West) von 1955 - 1367.
Bearb.: Inst. f. Raumordnung, Hrsa.: BM f. Arbeit u. Sozialordnung,

Bonn 1973.- Die Standortwahl der Industriebetriebe in der Bundesrepublik
Deutschland und Berlin (West), neuerrichtete, verlanerte und stillgelente
Industriebetriebe in den Jahren 1970 und 1971, Bearb.: Inst. f. Raumord-
nung, Hrsg.: BM f. Arbeit u. Sozialordnung, Bonn 1975. - dto., in den



- 27 -

Neugrindungen:

Geringe Bedeutung und relativ wenige Einwirkungsmoglichkeiten!

"Neugriindungen (NGs) von Betrieben sind zundchst wegen ihrer ver-
gleichsweise geringen Zahl kleineren BetriebsgroBen von geringerer Be-
deutung vorbehalten (Fleck, S. 19); in der Regel spielen Standortalter-
nativen aufBerhalb der engeren Umgebung des Griinderwohnsitzes keine Rolle
(Flrst/Zimmermann, S. 79), wobei die Beschdftigungswirkungen in Ballung,
Randzone und ldndlichen Gebieten etwa gleich hoch sind (Spanger/Treuner,
S. 37). Je nach Produktionsprogramm und erforderlichen Qualifikations-
profilen der Arbeitskrafte ist ein kleiner "1landlicher" Arbeitsmarkt

als potentieller Standort nicht ausgeschlossen, wobei offensichtlich

in allen Fdllen finanzielle Hilfen im Vergleich zu anderen Betriebs-
typen eine geringere Rolle spielen (Furst/Zimmermann, S. 80)."1)

Betriebsverlagerungen:

Standortwechsel im Agglomerationsraum uberwiegt!

"Betriebsverlagerungen (BVs) sind liberwiegend als kleinrdumige Verla-
gerungen mit Durchschnittsentfernungen zwischen 19 und 36 km anzuse-
hen (Flirst/Zimmermann, S. 127; Spanger/Treuner, S. 36). In den aller-
meisten Fallen handelt es sich um Verlagerungen aus dem Ballungskern
in die Ballungsrandzonen, wobei Herkunftsstandorte mit mehr als
500.000 EW eindeutig dominieren (Fleck, S. 22). So stammten in NRW
58,9 % aller Verlagerungen aus Ballungskernen (Spanger/Treuner, S.36),
wobei noch hinzukommt, daB die Betriebsgrofen mit der Grofe des Her-
kunftsstandortes zunehmen (Fleck, S. 20). Verlagerungen vollziehen
sich also iiberwiegend als Bewegungen auferhalb der Gebiete, auf die
sich die ForderungsmaBnahmen der GRW beziehen. Aus den Befragungen

Jahren 1972 bis 1975, Bonn 1977. - Jochimsen, R.; Treuner,P.: Zentrale Orte

in landTichen Rdumen, unter besonderer Beriicksichtigung der Moglichkeiten
der Schaffung zusatzlicher Arbeitspldtze. Forschungsbericht im Auftrag
des Bundesministers des Innern. - Bad Godesberg 1967. = Mitt. aus d.
Inst. f. Raumforschung 58. Fleck, W.: Analyse von Aufkommen und regio-
naler Verteilung neuerrichteter Industriebetriebe. In: Seminarber. Ge-
sell. f. Regionalforsch., Heidelberg 9 (1974), S. 9 - 55. Spanger, U.;
Treuner, P.: Standortwahl der Industriebetriebe in Nordrhein-Westfalen
1955 - 1971, Hrsg.: Institut flir Landes- und Stadtentwicklungsforschung
des Landes Nordrhein-Westfalen. - Dortmund 1975. = Schriftenr. Landes-
und Stadtentwicklungsforsch. d. Landes Nordrh.-Westf. 1.003. First, D.;
Zimmermann, K.: Standortwahl industrieller Unternehmen. Ergebnisse
einer Unternehmensbefragung. - Bonn 1873. = Schriftenr. Gesell. f.
Regionale Strukturentwickl. 1.

Evers, A.: Zur Wirksamkeit der regiona’en Virtschaftsftrderung

als Entwicklungs- und Notstandspolitik. In: Informationen zu Raument-
wicklung, Heft 12, 1976, S. 8127
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von Flirst/Zimmermann (S. 78) ergibt sich, daB es sich bei den BVs
Uberwiegend um eine Ballungsrandwanderung handelt, mit der ballungs-
spezifische Vorteile (qualifizierte Arbeitskrafte/Liefer- und Infor-
mationskontakte) erhalten und Nachteile am alten Standort (Preis und
Quantitdt von (Erweiterungs-) Fldchen) ausgeglichen werden sollen.
BVs kOnnen somit lberwiegend nicht als (urbane) Entwicklung verursa-
chende Adressaten der GRW angesehen werden.“l)

Zweigstellengriundungen:

Der bedeutendste Adressat regionaler Wirtschaftsforderung!

"Zweigstellengriindungen (ZGs) zeichnen sich durch hohe Entfernungen
(durchschnittlich etwa 100 km) vom Stammwerk aus; mit dessen GroRe
steigt dieser Aktionsradius (Flrst/Zimmermann, S. 137; Fleck, S$.21).
Es Uberwiegt die Tendenz zu Griindungen in peripheren Gebieten des
Landes (Spanger/Treuner, S. 34), wobei die Halfte aller Zweigbetriebe
in Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwohnern gegriindet wurde, und
tberhaupt Gemeinden unter 10.000 Einwohnern als neue Standorte ty-
pisch waren (Fleck, S. 24). Bei ungefdhrer Gleichverteilung der Her-
kunftsfdlle aus Agglomerationen und Stddten des landlichen Raumes
dominieren nach Beschaftigungsumfang Auslagerungen aus Agglomeratio-

nen, insofern bei Herkunft aus groBeren Ortstypen des Stammbetriebs

die durchschnittliiche Zweigbetriebsgrofe zunimmt (Fleck, S. 20). In
Ubereinstimmung mit den Aussagen von Fleck (S. 38 - 44) und Jochim-
sen/Treuner (S. 50) kommen Flirst/Zimmermann beziigtich der Adressaten
regionaler Wirtschaftsforderung zu der Feststellung: "Die FOrderung
unterentwickelter Gebiete wirkt selektiv, obwohl unspezifisch ange-
legt: Die groBte Resonanz findet sie bei grofBeren Unternehmen, die
Zweigstellen grinden, die geringste Resonanz bei Betriebsverlagerern."
Die faktische betriebstypische Selektivitat der lediglich raumlich se-
lektiv gedachten GRW-Forderung beschrdnkt ihre Wirksamkeit darauf, daB
sie "bei Zweigstellengriindungen unterentwickelten Gebieten mehr Augen-
merk schenken 18t (S. 193)".%)

Evers, A.: Zur Wirksamkeit der regionalen Wirtschaftsforderung
als Entwicklungs- und Notstandspolitik. In: Informationen zu Raum-
entwicklung, Heft 12, 1976, S. 813

ebd.: S. 813
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Das sehr differenzierte Berliner Instrumentarium der regionalen
Wirtschaftsforderung trdgt - wie das Instrumentarium der GRW - weit-
gehend Ziige der kompensativen forderung 'peripherer Raume'. Als Phi-
Tosophie 1liegt eine Mischung von Entwicklungs- und Notstandspolitik
zugrunde. Gerechtfertigt wird es durch Hinweise darauf, daf die Stand-
ortnachteile gegeniiber dem Bundesgebiet ausgeglichen werden mif3ten.
Ein Konzept aktiver Zukunftsgestaltung, das sich an den Besonderheiten
der Berliner Lage orientiert, ist bisher nur in ersten Ansatzen for-
muliert (Dienstleistungsbereich, Forschung und Entwicklung etc.).

Um einen ersten Uberblick lUber die Besonderheiten des Berliner Stand-
ortes und die Wirksamkeit der Berliner Wirtschaftsfdrderung zu gewin-
nen, wurden ausfihrliche Gesprdache mit rund 30 Vertretern in Berlin
tatiger Unternehmen gefiihrt. Es ergab sich ein etwas uneinheitliches
Bild, das im folgenden zusammenfassend dargestellt wird.

- Allgemein wurde betont, daB die Verginstigungen des BerlinFG zu den
wirksamsten Instrumenten der Investitionsforderung in Berlin gehdren.
Die Kontinuitat dieser Forderung sollte - um der Sicherheit unter-
nehmerischer Disposition willen - als vorrangig angesehen werden.

An Umfang und Zusammensetzung der Fordertatbestdnde sollte auch fest-
gehalten werden, wenn auf eine verstdarkte Aktivierung des Neuerrich-
tungs-Potentials fiir Berlin abgezielt wird.

- Haufig wurde kritisch angemerkt, daB ein Forderungsvorteil gegeniiber
anderen Regionen kaum noch besteht. Dies gilt vor allem dann, wenn
man die von Landern und Gemeinden auBerhalb der allgemeinen Regelun-
gen (GRW) gewahrten Verglinstigungen, wie z.B. Blirgschaften, Kredit-
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und Grundstlicksverbilligungen, Nachldsse bei ErschlieBungskosten,
ginstige Energielieferkonditionen, Ubernahme von Entsorgungslasten
etc. in Rechnung stellt.

Andererseits wurden die Probleme einer extensiven staatlichen For-
derung erwadhnt und v.a. auf die Gefahr hingewiesen, daf sich die
Unternehmen vermehrt an Akquisitionschancen fur Fordermittel orien-
tieren,anstatt sich auf den Markt zu konzentrieren.

- Die Gefahren einer besonderen Subventionsmentalitdt in Teilen der
BerTiner Wirtschaft wurden gelegentlich mit Hinweisen auf Firmen
belegt, die trotz schlechten Managements und unzureichender Betriebs-
organisation ihre Schwierigkeiten - mit dem Hinweis auf gefdahrdete
Arbeitspldtze - wiederholt mit offentlichen Mitteln 'verdecken'
konnten.

Andererseits stellte man die Wettbewerbsfdhigkeit der Berliner Wirt-
schaft mit Hinweisen auf den Produktivitdatsvorsprung (Arbeitspro-
duktivitdt), Uber den v.a. das verarbeitende Gewerbe gegeniiber dem
Bundesgebiet verfligt, heraus.

- Allgemein wurde das Fehlen einer aktiven und flexiblen Politik der
Betriebs- bzw. Unternehmensansiedlung beklagt. Der Vorschlag der In-
dustrie- und Handelskammer, die Betriebs- und Unternehmens-Ansied-
Tung aus der Verwaltung des Senators flr Wirtschaft herauszunehmen
und einer nach privatwirtschaftlichen Gesichtspunkten arbeitenden
Wirtschaftsforderungs~Gesellschaft zu libertragen, wurde allgemein
positiv bewertet.

- Haufig wurde auf Probleme der Markt- und Technologie-ErschlieBung
hingewiesen, die v.a. bei mittleren und kleinen Unternehmen auftre-
ten. Die Arbeit der Berliner Absatz-Organisation (BAO) als Vorlei-
stung flir ein erfolgreiches Marketing wurde positiv bewertet. Die
Moglichkeiten der bedarfsgerechten Technologie-ErschlieBung in
Berlin wurden sehr unterschiedlich beurteilt. Unternehmen ohne ein-
gespielte Kooperationen mit Berliner Forschungs- und Entwicklungs-
Institutionen schdtzen die Schwellenwiderstdande v.a. in den Berli-
ner Universitdten (vielleicht zu) hoch ein,
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Andererseits war man der Meinung, Koordination, Bedarfsermittlung
und -deckung bei der TechnoiogieerschlieBung so}lte durch eine
moglichst flexible Zwischeninstitution (Buro, Agentur) wahraenommen

werden.

Insgesamt wurde flankierenden institutionellen Hilfen vom Typ Ber-
liner Absatz-Organisation (BAO), Technologie-Transfer-Agentur (TTA),
Wirtschaftsforderungs-Gesellschaft, Technologiefinanzierungs-Ge-
sellschaft etc. eine wichtige Funktion zugesprochen, wenn hierfur
flexiblere Organisationsformen (z.B. privatwirtschaftlichen Typs)
gefunden wiirden.

Allgemein beklagte man den Mangel an einer strukturellen, inhalt-
lTichen Konzeption bei der Wirtschaftsforderung.
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2.2 REGIONALE WIRTSCHAFTSFURDERUNG UND RAUMLICHE SPEZIALISIERUNG

2.2.0 Vorbemerkung

Im Mittelpunkt der regionalen Wirtschaftspolitik mu die Forde-
rung des wirtschaftlichen Wachstums stehen, sollen Arbeitsplatze
gesichert oder geschaffen werden. Durch die FordermaBnahmen mufd
die Herausbildung einer Zielstruktur der regionalen Wirtschaft
angestrebt werden, die den regionalen Wachstumsmoglichkeiten
Rechnung trdgt. Diese ergeben sich v.a. aus

- Verdnderungen der wirtschaftlichen Gesamtentwicklung (v.a. auf
uberregionalen Mdarkten),

- technologischen Fortschritten (neue Technologien, Verfahrens-
und Produkt-Innovationen, Know-how-Verfiigbarkeit etc.) und

- unterschiedlichen Entwicklungen der regionalen Faktorpoten-
tiale (Arbeitskrdfte, Fldchen, Anlagevermogen).

LaRt man zunachst die regionalen Faktorpotentiale aufler Betrachtl),

so wird die tntwicklung der regionalen Wirtschaftsstruktur primir von
Verdnderurgen der Nachfrage und durch technologische Fortschritte
betroffen. Einige Komponenten dieser Prozesse werden im folgenden
betrachtet.

2.2.1 Nachfrage-induzierte Probleme der regionalen Wirtschaftsforderung

Die MaBnahmen der regionalen Wirtschaftsférderung waren bisher
primar auf das Arbeitsplatzpotential im industriellen Bereich
gerichtet. Daher ist die Entwicklung der Zahl der Industriebe-
schaftigten in der Bundesrepublik Deutschland von erheblichem
Aussagewert dafir, wie realistisch diese Ausrichtung in der
Vergangenheit war und in der Zukunft sein wird.

1) vgl. Kapitel 4
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In Tabelle 2.2 sind die Zahlen der Industriebeschaftigten fiir
die Jahre 1965, 1970 und 1975 angegeben.

Tabelle 2.2:

Beschaftigte in der Industrie im Bundesgebiet nach Industrie-
gruppen 1965, 1970 und 1975 (in 1 000)

1965 1670 1975

kergbau L7 310 254

Lrundstoil- und Proouktionsgiiter industrien 1.80k 1.870 1.623

darunter: Industrie der Steine und Erden 266 232 135

tisenschzffende Industrie 359 335 310

Chemische Industrie 535 foo 586

Gummi- u. Asbestverarb.Industrie 12k 1ho 115

Investitiansgiiterindustrier 3.629 3.050 3.630

darunter: taschinenbau 1.084 1.1%0 T.0ko

Strabenf zir zeagbau 51h 6ob 567

Clektrotechinische Incustrie g7t 1.099 999

LBF=Industrie 418 418 356

Verbrauchsgliter industr ien 2.032 2,070 1.647

darunter: Feinkeramische u. Glzsindustrie 178 174 150

Kunststoffverarbeitende Ind. 123 167 178
Ledererzcugende u. -verarbeitende

Industrie, Schuhindustrie 170 143 95

Textil- und Bekleidungsindustrie 945 880 645

Nahrungs~ und GenuBmittelirdustrie 520 515 481

Insgesanmt 8.460 8.603 7.616

Quelle: Statistisches Guncesamt: Lange Reihen zur Virtschaftsentwicklung, Wiesbaden 1976.
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Vergleicht man die Zahien von 1965 mit denen von 1970, so
zeigt sich insgesamt nur noch ein geringes, sektoral sehr
unterschiedliches Wachstum.

- Einen Rickgang von mehr als 10 % verzeichnen der Bergbau,
die Industrie der Steine und Erden und die ledererzeugende
und -verarbeitende Industrie/Schuhindustrie.

- Einen Zuwachs von mehr als 10 % zeigen die chemische Indu-
strie, die gummi- und asbestverabeitende Industrie, der
StraBenfahrzeugbau, die elektrotechnische Industrie und
die kunststoffverarbeitende Industrie.

Flir den Zeitraum 1970 bis 1975 stehen einem Wachstum von 7%

der Arbeitspldtze in der kunststoffverarbeitenden Industrie

Verluste in allen anderen Bereichen gegeniiber.

Fur die Zeit von 1970 bis 1975 ist insgesamt ein Riick-

gang der Beschdftictenzahl in der Industrie um

ca. 1 Mio (d.n. ca. 11 %) zu verzeichnen. Selbst bei konjunk-
turell zufriedenstellenden Verhdltnissen wird mittelfristig
eine Tendenz zur Stagnation bei 7,6 Mio bis 7,8 Mio Beschaftig-
ten allgemein angenommen.

Fir die Tdngerfristige Arbeitsplatzentwicklung in der Bundesrepu-
bTlik Deutschland Tiegen von verschiedenen Instituten unterschied-
1iche Prognosen vorl)'

Bei der Annahme eines in Zukunft geddmpft verlaufenden Wirtschafts-
wachstums (BIP-Zuwachs von ca. 3,5 %) wird ein Zuwachs an Arbeits-
platzen kaum erwartet. Mit Verlusten muR vor allem beim produzie-
renden Gewerbe gerechnet werden, wahrend bei den Dienstleistungen
noch Zuwachs erwartet werden kann. Welche Spielrdume sektoral be-

1) Prognos Report Nr. 7: Die Bundesrepublik Deutschland 1980, 1985, 1990;
Prognos AG, Basel 1976. Klauder, W.; Schnur, P.: Mogliche Auswirkungen
der letzten Rezession auf die Arbettsmarktentwicklung bis 1990; in: Mit-
teilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Heft 3 (1976),

S. 237 ff.; Vogele, H.: Die Auswirkungen des gesamtwirtschaftlichen
Strukturwandels auf die Nachfrage nach Arbeitskraften in den Bundeslan-
dern - Kieler Diskussionsbeitrdge, Heft 43, Kiel 1975.
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stehen, kann Tabelle 2.3 entnommen werden, die die Prognosen von
drei Instituten synoptisch darste]]tl).

Die fiir die Zeit von 1974 bis 1985 prognostizierten Verluste des
produzierenden Gewerbes betragen zwischen 851.000 und 653.000
Arbeitsplatzen, wahrend der Zuwachs im Dienstleistungsbereich
zwischen 1.614.000 und 902.000 Arbeitsplatzen 1iegt?).

Tabelle 2.3:
Erwerbstatige im Bundesgebiet nach Wirtschaftszweigen 1974 und
1985 in 1.000
1974 19895 1985 1985
Prognos1) IA82) WWl KielB)

1. Land- und Forstwirtschaft, lischerei 1.992 1.090 1.200 1.073
2. Lnergiewirtschaft, Wasserversorgung 234 260 250 267
3. Bergbau 248 170 170
4. Verarbeitendes Gewerbe 9.855 §.586 9.380 9.108
5 Baugewer ve 1.977 1.645 1.800 2.093
2.-%.  Produzierendes Gewerbe 12.314 11.667 11.600 11.463
6. Handel 3.272 3.285 3.300 3.618
7. Verkehr ond Nachrichtentbermittlung 1.519 1.530 1.470 1.154
8. Kreditinstitute ung Versicherungen 679 820 820 878
4. Sonstige Dienstleistungen, Organisa-

tionen ohne Lrwerbscharakter, Private

Haushalte 3.0952 3.413 3.600 3.934
To. Gebietskurperschaften, Sozialversicherung 3.446 3.835 3.680 3.978
6.~10. Dienstleistungen 11.568 12.883 12.870 13.582
1.-10. Erwerbstitige insgesamt 26.164 25.63h 26.670 26.119
1) |

Quelle: Prognos Report Nr. 7: Die Bundesrepublik Deutschland 1980, 1985, 1590; Prognos AG,
Basel 1976.

2 Quelle: Klauder, Wolfgang; Schnur, Peter: Migliche Auswirkungen der letzten Rezession auf

die Arbeitsmacktentwicklung bis 1990; in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung, Heft 3 (1976), S. 237 ff; die hier verwandten Zahlen entstammen der Variante
111 der Prognase.

) Quelle: Vogele, Helche: Die Auswirkungen des gesamtwirtschaftlichen Strukturwandels auf

die Nachfrage nach Arbeitskriften in den Bundeslindern - Kieler Diskussionsbeitrige, Heft
h3, Kiel 1975.

1) Bei der Prognose des IAB sind hier die Zahlen der Variante 111 aufgefiihrt.

2) Angesichts des Entwicklungstempos der Informationstechnik muB diese Schit-
zung mit aller Vorsicht betrachtet werden.
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Angesichts dieser Strukturentwicklung muB eine regionale Wirt-
schaftsforderung, die auf die VergroBerung des regionalen An-
teils der Industriebeschdaftigten gerichtet ist, zum Null-Sum-
men-Spiel zwischen den Regionen werden. Deshalb erscheint der
Schritt der regionalen Wirtschaftspolitik, das Wachstumspoten-
tial im Dienstleistungsbereich zu erschlieRBen und das bereits
vorhandene intra-regionale Potential zu starken, konsequentl).

Mit der Umorientierung der regionalen Wirtschaftspolitik auf
eine verstarkte Forderung des Dienstleistungssektors (hier v.a.
der tiberregionalen Dienstleistungen) ergdben sich jedoch

- erhebliche Wettbewerbsverschiebungen zwischen den Regionen
und

- nicht unbetrdchtliche Veranderungen im Instrumentarium der
regionalen Wirtschaftsforderung (wachsende Bedeutung des In-

2)

frastruktur-Systems gegeniiber dem Anreiz-System).

SchlieBlich wahlen Unternehmen des Dienstleistungshereichs, die
uberregional tatig sind, ihre Standorte nach anderen Kriterien
aus,als dies - in der Regel und mit anderer gradueller Abstu-
fung - Industrieunternehmen tun.

vgl.: Aufgaben und Probleme kommunaler Wirtschaftsférderung, Tagungsbe-
richt, Deutsches Institut flir Urbanistik, Berlin 1975. In diesem Bericht
sind die Referate wiedergegeben, die auf einer Fachtagung liber "Aufgaben
und Probleme kommunaler Wirtschaftsforderung" vom 12. bis 14. Mai 1975
gehalten wurden. An dieser Tagung haben etwa 100 AngehGrige von Kommu-
nalverwaltungen, Wirtschaftsforderungsgesellschaften und Industrie- und
Handelskammern teilgenommen. In Referaten und Diskussionsbeitrdagen wurde
eine deutliche Hinwendung zu Fragen der Forderung des Dienstleistungs-
bereichs sichtbar.

vgl. S. 8 u. S. 15 f.
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Die Standortvoraussetzungen flr Uberregionale Dienstleistungs-
Aktivitdten konnen - aufgrund von Gesprdachen mit Vertretern ver-
schiedener Branchen - folgendermaRen charakterisiert werden:

- Kosten

Bei den Ulberregional tatigen Dienstleistungsunternehmen fallen
Lohn- und Gehaltskosten einerseits sowie direkte und indirekte
Reisekosten andererseits besonders ins Gewicht. Ihr Anteil
kann je nach Spezialisierungsgrad des Unternehmens bis zu 70 %
der Gesamtkosten betragen. Dies ist auf die geringen Moglich-
keiten des Kapitaleinsatzes und die zumeist besonders hohen
Qualifikationen der Beschdaftigten zurlickzufiihren.

Die hohe Belastung durch Reisekosten ergibt sich aus der
Streuung der Auftraggeber bei hohem Kontaktbedurfnis zwischen
Auftraggeber und Auftraonehmer. Gerade bei Spezialauftragen
sind standice Gesprache zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer
eine notwendige VYoraussetzuna fiir den Erfolg.

Die hohe Reisekostenbelastung kann als eine der wesentlichen
Determinanten der Standortwahl von Unternehmen, die Uberregional
Dienstleistungen anbieten, angesehen werden. Besonders ginstig
sind fiir sie Standorte mit hochstrangiaer verkehrlicher Anbin-
dung, da diese eine Minimierung der direkten und indirekten
Reisekosten bei hdufigen Reisen erlauben.

- Fuhlungsvorteile

FuhTungsvorteile miissen von uberregional tatigen Dienstleistungs-
unternehmen vor allem im Hinblick auf die Anbahnung und Durch-
fihrung von Projekten einerseits und die Arbeitsteilung mit
Unternehmen der gleichen oder anderer Branchen und Einrichtungen
des staatlichen Vorleistungsbereich (FuE-Einrichtungen, Biblio-
theken, Informations- und Dokumentationssystemen usw.) anderer-
seits gesucht werden. Vor allem sind sie auf Moglichkeiten der
arbeitsteiligen Zusammenarbeit angewiesen. Dabei wirken Aus-
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tausch und Erganzung von Spezialisten fiir einzelne Projekte
oder eine angemessene Risikoverteilung bei groBen und/oder
schwierigen Projekten zusammenarbeits-motivierend.

Diese Fuhlungsvorteile konnen als eine weitere wesentliche
Determinante der Standortwahl angesehen werden. Giinstig

sind somit Standorte, die bereits uber viele verschiedenartige
uberregionale Dienstleistungsunternehmen sowie Einrichtungen
staatlicher Vorleistungen (der oben genannten Art) verfiigen.

- Arbeitsmarktstruktur

Die Moglichkeit zu routinierter Kontaktaufnahme und differenzier-
ter Kontaktpflege, die Nutzung von Spezialisierungsvorteilen
durch den Aufbau eines besonderen 'Know-how' sowie die Sicherung
der Kontinuitat des Unternehmens bei Vielfaltigkeit der Lei-
stungen erfordern eine besonders gute Auswahl und moglichst ge-
ringe Fluktuation qualifizierter Mitarbeiter.

Die MobiTitat hoch qualifizierter Arbeitskrafte entbindet von
den Gegebenheiten des Tokalen Arbeitsmarktes, wahrend der Wohn-
und Freizeitwert der Region fiir die Gewinnung qualifizierter
Arbeitskrafte von nicht unerheblicher Bedeutung zu sein scheint.

Fir die Ansiedlung Uberregional tdtiger Dienstleistungsunternehmen
gilt, daB finanzielle Zuwendungen wohl kaum die spezifischen
Standortvorteile in einem Ballungsgebiet kompensieren bzw. substi-
tuieren konnen. Dementsprechend kann einer kompensativ - als
Mischung von Entwicklungs- und Notstandspolitik - betriebenen

regionalen Wirtschaftsforderung nur ein begrenzter Wirkungsarad zuge-

sprochen werden. Angesichts der Tendenzen des Strukturwandels wird
sich der Wirkungsgrad einer solchen regionalen Wirtschaftsforderung
eher noch verringern.

Die Orientierung der lberregional tatigen Dienstleistungsunter-
nehmen auf die spezifischen Standorte in Ballungsgebieten hat fiir
die Berliner regionale Wirtschaftsforderung eine doppelte Konse-
quenz:
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- Flr den Dienstleistungsbereich steht BerTin mit den 21
Fordergebieten in Westdeutschland kaum in Konkurrenz. Als
weitgehend periphere Gebiete kommen diese als Standorte
fiir Uberregionale Dienstleistungen (auBer Fremdenverkehr)
kaum in Betracht.

- Wegen der Bedeutung der Fihlungsvorteile bei der Standort-
wah] befindet sich Berlin in einer - sich eher noch ver-
scharfenden - Spezialisierungskonkurrenz mit den hochst-

1)_

rangigen stadtischen Zentren des Bundesgebietes

Un eine erfolgsversprechende regionale Wirtschaftsforderung be-
treiben zu konnen, die sich auf die Gewinnuna eines mdglichst
hohen Anteils Uberregionaler Dienstleistuncen richtet, muB die
bisher dominierende Rolle allein des Anreiz-Systems aufgeageben
werden. Statt dessen sind die fdrderungspolitischen Moglich-
keiten des Anreiz-Systems und des Infrastruktur-Systems zu

integrieren,

Zur Verbesserung der Informationsgrundlage einer solchen Politik
miften u.a. folgende Vorarbeiten geleistet werden:

- Die Tendenzen des allgemeinen wirtschaftlichen Strukturwandels
und dessen Auswirkungen auf die radumliche Entwicklung in der
Bundesrepublik Deutschland missen mehr beriicksichtigt werden.
Dazu sind Branchenstudien notig, die den technologischen und
marktmaBigen Einfliussen auf die Wirtschaftsstruktur nachgehen
und als Orientierungshilfe fir die privatwirtschaftlichen und

2)

staatTichen Entscheidungstrager dienen konnen®’.

1) VYgl. hierzu Kapitel 2.2.3

2) Erste Ansdtze hierzu wurden vom Senator fiir Wirtschaft unter-
nommen. Vagl. die im 'Zwdlften Bericht' S. 28 angefiihrten
Untersuchungen.
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1)

- Die Standorte von Dienstleistungsunternehmen und -branchen
missen im Hinblick auf die Reichweite der Dienstleistung
untersucht werden. Hierbei sind vor allem die Anforderungen
von uberregional tatigen Dienstleistungsunternehmen an den
Standort wichtig. Auf dieser Grundlage kdnnten dann auch ver-
besserte Annahmen iber die rdumlichen Entwicklungstendenzen
im Zentralitdtsgefiige der Bundesrepublik Deutschland gewonnen
werden, durch die der Handlungsspielraum der Berliner Wirt-
schaftsforderung begrenzt wird.

- Der starken Orientierung der uUberregional tatigen Dienst-
leistungsunternehmen an Fiihlungsvorteilen mit Einrichtungen
des staatlichen Vorleistungsbereiches muB vermehrt Aufmerk-
samkeit geschenkt werden. Es scheinen synergistische Wirkungen
erzielbar, wenn forschungs-, technologie- und innovationspoli-
tische MaBnahmen in das Instrumentarium der regionalen Wirt-

schaftsforderung integriert werden.

- Die hohen Anspriiche der Beschaftigten im Uberregional tdtigen
Dienstleistungsbereich an die regionalen Gegebenheiten in den
Teil-Systemen der Siedlungs- und Infrastruktur (Wohn- und
Freizeitwert der Region) machen eine Integration der Wirtschafts-
forderung in die allgemeine Stadtentwicklungspolitik und
-planung mit verbesserten Formen der politisch-administrativen
Koordination notwendig. Hierbei spielen u.a. auch Fragen der
Bereitstellung hochrangiger Bildungs- und Ausbildungsangebote
eine Rolle.

1) Fir einige Branchen gibt es erste Untersuchungen. Vgl. hierzu
Behrens, K.Ch. u.a.: Der Standort der Handelsbetriebe, Koln
1965.
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2.2.2 Technologie-induzierte Probleme der regionalen Wirtschafts-

forderung

Der veranderten (v.a. weltwirtschaftlich bedingten) Nachfrage-
situation begegnet der industrielle Sektor mit Rationalisierungs-
und ModernisierungsmaBnahmen. Der Erfolg solcher MaBnahmen

hangt wesentlich von technologischen Fortschritten und der
schnellen Umsetzung von neuen Technologien in die industri-

elle Nutzung ab. Dieser Umsetzungsprozel ist an ein kompliziertes
institutionelles System gebunden, das sich im Vollzug histo-
rischer Anpassungsleistungen herausgebildet hat. Vereinfachend
kann es folgendermal3en beschrieben werden:

o Teil-System 'Technologie-Erzeuguna'

Das Wissenschaftssystem wird hier ausschlieflich im Hinblick
auf seine Leistuncen fur die Wirtschaft, d.h. als System

der Technologie-Erzeugung, betrachtet (d.h. nicht als Ver-
teiler von Berufschancen, Wahrer von Kulturgilitern usw.).

Die Technologie-Erzeugung hat einen privaten (Unternehmens-
forschung, industrielle Gemeinschaftsforschung) und einen
offentlichen Sektor (Hochschulen, GroBforschungseinrichtungen,
sonstige Forschungseinrichtungen usw.). Von den in der Techno-
logie-Erzeugung der Bundesrepublik Deutschland tztigen 415 ooo Er-
werbspersonen entfallen auf

- den privaten Sektor etwa 43% bzw. rund Zoo 000 Personen und auf
- den 0OTfentlichen Sektor etwa 52 7 bzw. rund 215 ooo Personen.

Die Beschdftigten im privaten Sektor der Technologie-Erzeugung
sind voll in die Verwertungszusammenhange der Wirtschaft inte-
griert. Dariuberhinaus stellen sie das Kopplungspotential der
Privatwirtschaft zum offentlichen Sektor der Technologie-Er-

zeugung dar.
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Die im offentlichen Sektor Beschdaftigten kdnnen nicht voll
der Technologie-Erzeugung zugerechnet werden, da andere Akti-
vititen (wie z.B. Lehre, Krankenversorgung, Verwaltung) in
Rechnung zu stellen sind.

Zieht man die Besonderheiten dés offentlichen Sektors der
Technologie-Erzeugung in Betracht, so kann die Verteilung
der Beschaftigten - wie in Abbildung 2.1 dargestellt - ge-

1)

schatzt werden.

Abbildung 2.1:

Beschaftigtenanteile des Gffentlichen und des privaten

Sektors an der Technologie-Erzeugung - in der Bundesrepublik

Deutschland
4 (54 oo0) offentlicher - 1o
21,3 % Sektor 20
23 350) i
78,7 % (23 35
(199 200) L 31.8.%, (ig 252) L 30
| 69,0 % . 4o
(56 500) 50 %
54,7 %
(27 300) 60
privater 70
Sektor I 80
I 90
. loo
vollzeitlich |davon davon
beschaftigtes|wiss.-techn. wissenschaft.
Personal Personal Personal

Im offentlichen Sektor ist das wissenschaftliche Personal deutlich iiberrepra-

sentiert.

Dies bedeutet, da zwar nur etwa ein Flinftel des gesamten wirtschafts-

relevanten FuE-Personals im offentlichen Sektor beschaftigt ist, dagegen aber
fast die Halfte der Wissenschaftier.

1) Vgl. Harmsen, D.-M., Niederwemmer, U.: Der nationale

Forschungs- und Innovationsverbund. In: Wirtschaft und
Wissenschaft, Heft 2 (1976) S. 15-23.
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o Teil-System 'Technologie-Vermittlung

Erfolareiche Technologie-Vermittlung beruht Uberwiegend
auf personlichen Beziehungen, frei gewahlten Aktivitaten

1)

Diese vor allem durch englische und amerikanische Unter-

und Kontakten,auch Uber Institutionengrenzen hinweq.

suchungen empirisch abgesicherten Annahmen gelten auch

fiir die Bundesrepublik.’)

Entsprechend dem in der Bundesrepublik erreichten Stand

der industriellen Arbeitsteilung und der wirtschaftlich-
technischen Entwicklung verlaufen die Prozesse der Techno-
logie-Vermittlung in sehr vielfdltigen Strukturen. Diese
Strukturen sind nur zum Teil institutionell festgelegt. Hier-

aus resultiert z.7T. inhre groBe Flexibilitdt. Sie sind das
Ergebnis historischer Annassungsprozesse, die unter dem Druck der

Innovations-Konkurrenz sich weiter verandern.

Bei jedem Versuch, die Technologie-Vermittlung zu verbessern,
muB folgendes bedacht werden. Die FuE-Aktivitdten der deutschen
Industrie sind betrdchtlich; die in der industriellen Technolo-
gie-Erzeugung Beschdftigten verfiigen iiber enge Kontakte zum

1) Utterback hat die Ergebnisse von 2 ooo Fall-Studien zu Hypo-
thesen zusammencestellt. Die Bedeutung informeller Kontakte
kommt sehr deutlich zum Ausdruck, wenn er sagt: "I have found
that oral sources were important both during idea-generation
(45 percent of all information) and during problem-solving
(32 percent of information)." Utterback, J.M.: Innovation in
Industry and the Diffusion of Technology. Science, Vol. 183,
(1974) S. 620-626.

2) Vgl. hierzu die verschiedenen Hinweise in den Berichten iiber
die Tiefeninterviews.
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offentlichen Sektor der Technologie-Erzeugung; Fachver-
offentlichungen, Informations- und Dokumentations-Systeme,
Messen, Kongresse, personliche Dauerkontakte usw. dienen
einem kontinuierlichen Informationsaustausch und sichern
eine hgufig schnelle und wirksame Umsetzung neuer FuE-
Ergebnisse. Etwaige Liicken im VermittlungsprozeB werden von
Ingenieurbliros, Beratungsfirmen, Beratungsdiensten des
Rationalisierungs-Kuratoriums der Deutschen Wirtschaft (RKW),
Industrie- und Handelskammern, Handwerkskammern usw. zu
schliefen versucht. Deshalb konnen von zusdtzlichen MaP-
nahmen obundesweit vergleichsweise begrenzte Verbesserungen erwar-
tet werden.

o Teil-System 'Technologie-Verwertung'

Der Ausbau des offentlichen Sektors der Technologie-Er-
zeugung (besonders der GroBforschungseinrichtungen), die
sachbedingten Folgen der bisher von der Bundesregierung

1)

keiten und fachlichen Interessen der beteiligten und be-

durchgefiihrten Fachprogramme ’ sowie die besonderen Fahig-
troffenen Unternehmen haben in der Bundesrepublik Deutsch-
land einen technologie-spezifischen nationalen Forschungs-
Innovations-Verbund entstehen Tassen. Er umfaBt z.B. in der
Reaktorenentwicklung die Kernforschungsanlage Jiilich (KFA),
die Gesellschaft fiir Kernforschung Karlsruhe (GfK), die
Siemens AG, die AEG u.a..

Die Ergebnisse von Programmen und Projekten, die in diesem
Verbund durchgefiihrt werden, finden - von iblichen Leistungs-
defiziten abgesehen - eine nahezu problemlose Vermittlung

und Verwertung. Kurz gehaltene Informationswege und eine enge
Kooperation sorgen fir eine schnelle Verwertung in den Unter-
nehmen.

1) Im wesentlichen handelt es sich um die Fachprogramme Energie-
forschung und -technik, Rohstoffsicherung, Datenverarbeitung,
Elektronische Bauelemente, Technologische Schllisselbereiche,
Umweltforschung, Mahverkehrsforschung, Meeresforschung und
Meerestechnik, Forschung und Technik im Dienst der Gesundheit.
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Am nationalen Forschungs-Innovations-Verbund sind uber-
wiegend die GroBunternehmen beteiligt. Mittlere und kleine
Unternehmen treten lediglich als Unterauftragnehmer und
damit zumeist in der Rolle des spateren Zulieferers in Er-

scheinung.

Die Grobstruktur des nationalen Forschungs-Innovations-Verbundes
ist in Abbildung 2.2 darcestellt, ebenso die auf die einzelnen
Teil-Systeme wirkenden Politiken.

Der Erfolg des nationalen Forschungs-Innovations-Verbundes sowie
die Erkenntnisse uber die Bedeutung informeller Aktivitdten fiir
die Technologie-Vermittlung zeigen, daB ein kontinuierlicher und
luckenloser Zusammenhang von der Technologie-Erzeugung bis zur
Technologie-Verwertung eine der Bedingungen erfolgreicher indu-
strieller Produktion ist. Wenn aber FuE-Ergebnisse (z.B. aus
Mangel an spezialisiertem Personal bzw. an Mdglichkeiten, dieses
Personal auszulasten)

- weder durch eigene Forschung und Entwicklung geschaffen werden
k6nnen1)>
- noch durch informelle Aktivitaten zwischen (z.B. offentlichen)

FubE-Institutionen und privaten Unternehmen beschaffbar sind,

dann ergeben sich bei den mittleren und kleinen Unternehmen
drei typische Liicken der Technologie-Vermittlung.

1) Eigene Forschungsaktivitaten sind u.a. abhdngia vom Umfang und
Differenzierungsgrad der Produktpalette der, Unternehmen. Da der
Ausgangspunkt und die Ergebnisse von Forschungsprozessen schlecht
vorhersehbar sind, steigt die Verwertbarkeit mit dem Umfanag der
durch die Produktpalette (einschlieRlich der Produktionsver-
fahren) definierbaren Bedarfsstruktur. Dies gilt weniger fir
Unternehmen mit hohem Spezialisierungsgrad und groBem Markt-
anteil. Bei mittleren und kleinen Unterhehmen, die zumeist nur
uber eine sehr begrenzte Produktpalette verfiigen, fallen damit
eigene Forschungsaktivitaten - als zu unsicher und damit zu
aufwendig - aus.

2) Vgl. zum folgenden auch: Science Research Council: Academic
Collaboration in Enaineerinc Research - A Report to the Engineering
Board> Sept. 1975, S. 1-21.
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Abbildung 2.2: Grobstruktur des nationalen Forschungs-
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Technologie-Bewertungs-Lucke

FuE-Ergebnisse, v.a. schriftlich fixierte, konnen hinsicht-
Tich ihrer Verwertbarkeit von den Unternehmen haufig nicht be-
wertet werden. Dies gilt umso mehr, wenn es sich um Unternehmen
handelt, die nicht iber eigenes FuE-Personal verfiigen. Aus
wissenschaftlichen Publikationen 1aBt sich die mdgliche Ver-
wertbarkeit der Forschungseragebnisse oft nicht ablesen, da

dazu im allgemeinen relativ komplizierte Umsetzungs- und Uber-

setzungsprozesse notwendig sind.

Bedarfs-Erfassungs-Liicke

Uberwiegend in wirtschaftsfernen Institutionen Forschende

sind uUber den FuE-Bedarf von Unternehmen zumeist nicht oder
nur unzureichend informiert. Wegen fehlender Kontakte kommt es
nicht zu den richtigen Ziel-Eingaben, die eine verwertungsbe-
zogene Technologie-Erzeugung gewahrleisten. Formalisierte
(schriftliche) Bedarfsvorgaben reichen umso weniger aus, je
entwicklunasndher die Fragestellungen der Unternehmen sind.

Vor-Entwicklungs-Lucke

Mittlere und kleine Unternehmen verfiigen hdaufia weder iber die
personellen noch liber die finanziellen Mittel, Produkt- und/
oder Verfahrens-Ideen so weit vorzuentwickeln, daB eine techni-
sche und wirtschaftliche Beurteilung ihrer Erfolgswahrschein-
Tichkeit moglich ist. Auch bei Fremdbezug dieser Ideen reichen
die Ergebnisse der ihnen zugrundeliegenden Forschungen nicht
aus, Nutzen und Wirtschaftlichkeit einer Wejterentwicklung abzu-

schatzen.

Diese Licken bestehen uUberwiegend bei mittleren und kleinen Unter-

nehmen. Angesichts dieses Sachverhaltes muB eine regionale Wirt-
schaftsforderung, die auf die Sicherung und/oder VergrioBerung des

regionalen Anteils der Industrie-Beschaftigten gerichtet ist,

wesentliche Komponenten der Technologie- und Innovations-Politik

integrieren. Um den wirtschaftlichen Konzentrationsprozess in
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volkswirtschaftlich sinnvollen Grenzen zu ha]ten1), die Gefahr

der - technologisch mitbedingten - Vorwdrtsintegration (z.B.

Elektronik versus Geratebau) fir mittiere und kleine Unternehmen

zu mildern, sowie die Wettbewerbsfahigkeit in der Innovations-

Konkurrenz zu starken, sind regionalisierte Forschungs-Innovations-

Konzepte erforderlich.

Diese konnen jedoch mit Aussicht auf Erfolg anknipfend an bereits be-

stehende Potentiale in den neun ruE-Ballungsrdumen entwickelt werden.

Mit der Umorientierung der regionalen Wirtschaftpolitik auf eine ver-

stdrkt technologisch-orientierte Forderung der mittieren und kleinen

Unternehmen iber das hinaus, was als Rationalisierung und iodernisie-

rung 1in der bisherigen Wirtschaftsiirderung bereits geleistet wird,

ergdben sich jedoch

- erhebliche Wettbewerbsverschiebungen zwischen den Regionen der
Bundesrepublik Deutschland und

- nicht unbetrdchtliche Verinderungen im Instrumentarium der regio-
nalen Wirtschaftstorderung.

Schlieflich sind die Ballungsgebiete filir FuE-Einrichtungen - wegen
der auch bei der Technologie-Vermittlung und den iberregionalen
Dienstleistungen wichtigen Fiihlungsvorteile - erheblich bessere
Standorte als z.B. die iberwiecend perinheren Férderjebiete der GRW.

1) Hierbei sind als politische Zielsetzungen zu beriicksichtigen:

Versorgungspolitik

Eine Vielzahl kleiner und mittlerer Unternehmen scheint deshalb
notwendig, weil nur eine geniigend groBe Anzahl selbstdandiger Un-
ternehmer ein vielfdltiges Angebot an Giitern, Diensten und ent-
sprechend differenzierten Arbeitsplatzen anbieten zu konnen scheint.
Ordnungspolitik

Eine Vielzahl kleiner und mittlerer Unternehmen erhoht den Dezen-
tralisierungsgrad der Wirtschaft und starkt damit die Funktions-
fahigkeit des Marktes und die Flexibilitdt des Wirtschaftssystems.
Bei hohem Dezentralisierungsgrad sind z.B. Fehlentscheidungen ge-
samtwirtschaftlich weniger konsequenzreich. Wegen der

groBeren inhaltlichen Streuung der mdglicherweise falschen Ent-
scheidungen treten Ausgleichserscheinungen auf.
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Demgemafl steht Berlin im Hinblick auf

- die Ansiedlunqg technologie-orientierter kieiner und mittlerer
Unternehmen sowie

- die innovationspolitische Forderung der bereits in Berlin re-

sidierenden kleinen und mittleren Unternehmen

nur in relztiv geringem ilaBe in Forderkonkurrenz (Subventions-Kon-
kurrenz) mit den 21 regionalen Aktionsrdumen Westdeutschlands.

Andererseits befindet sich Berlin auch auf diesem Gebiet in einer
- sich eher noch verscharfenden - Spezialisierungs-Konkurrenz mit

den FuE-Ballungsrdumen des Bundesqebietes.

Zur Verbesserung der Informationsqrundlagen einer regionalisierten
Politik der technolocie-orientierten Forderung kleiner und mittlerer
Unternehmen muften u.a. folgende Probleme einer Klarung naher ge-

brazht werden:

- Die Auswirkungen des Einsatzes neuer Technologien auf Arbeits-
platzanforderungen, Arbeitsplatzmenge, Betriebsstruktur usw.
mussen untersucht werden1 . Dabei missen die Tendenzen des
technologischen Fortschritts (z.B. Automatisierung) zentral
berucksichtigt werden.

- Das Standortwahlverhalten technologie-orientierter Unternehmen
(v.a. mittleren und kleinen Umfangs) sollte untersucht werden.
Dabei sollten etwaige Vorteile, Fiuhlung zum staatlichen Vor-
leistungsbereich zu haben, sehr genau spezifiziert werden:
hier sind wesentliche Ansatzpunkte fir eine innovationsorien-

tierte regionale Wirtschaftsforderung zu vermuten,

1) Vom Institut fir Systemtechnik und Innovationsforschung (ISI) wurde in Zu-
sammenarbeit mit dem Institut fur angewandte Systemanalyse (IAS) der Ge-
sellschaft fur Kernforschuna, Karlsruhe, im Auftrag des Buncesministers fiir
Forschuna und Technologie eine Untersuchuna iber den Einflull neuer Techni-
ken auf die Arbeitspldatze durchqefuhrt. Die Studie kommt zu dem Ergebnis,
dal} die Leistungsfahigkeit der zur Verfiiguno stehenden Methoden der Erfas-
sung des Zusammenhanas zwischen neuen Techniken und der Arbeitsplatzent-
wicklung mit groBer Skepsis zu betrachten ist. Zu dem, was gegenwartia for-
schungstechnisch realisierbar erscheint, vel, Kap. G ("SchluBfolgerungen
und Vorschldge fiir die empirische Untersuchung") dieser Studie. Kuntze, U.,
Lange, 5., Legier, H., Rempp, H., Klein, S., Wehrle, R. und Schmalholz, H.:
"Der EinfluB neuer Techniken auf die Arbeitspldtze. Eine Analyse auscewahl-
ter Studien unter spezieller Beriicksichtiauna der neuen Informationstechni-
ken", ISI-Bericht, Karlsruhe 31.1.1977.



_50..

Die Moglichkeiten, aus dem staatlich geforderten FuE-Bereich
heraus technologie-orientierte Unternehmens-Neugrindungen an-
zuregen und unterstiitzend deren Griindungsprozess zu begleiten,
sollten experimentell Uberprift werden. So lauft z.B. in den
USA (gefordert von der NSF) an drei ausgewdhlten Universitdten
(Oregon University, MIT, Carnegie-Mellon-University) ein pro-
jektorientiertes Studium mit dem Zweck, geeignete Personen fir
die Grindung von 'Spin-off-Firmen' zu trainieren. Innerhalb
dieses Programms wurden bis August 1975 sieben Firmen mit

loo Beschaftiaten gegrUndet.l)

Eine standortbezogene, programmatische Schwerpunktbildung bet
der FuE-Forderung sollte auf ihre Konsequenzen hin durchdacht
werden. Es ist nicht ausgeschlossen, daB hierbei Allokations-
vorteile erreicht werden konnen, Fiir Berlin miissen Fragen die-
ser Art als Voraussetzung des Entwurfs einer Spezialisierungs-
Strategie im FubE-Bereich einer Beantwortung zugefihrt werden.

2.2.3 Berlin in der Spezialisierungs-Konkurrenz mit den hdchstrangigen

Zentren des Bundesgebietes

Geht man von dem Oberziel 'Erreichung eines angemessenen regiona-

len Wachstums' aus, so lassen sich - nach den bisherigen Erdrte-

rungen - als Unterziele festhalten:

0

Unterziel ‘Schwachstellen-Beseitigung'

- e e e mm et e e e e m— e e

Die wesentlichen Schwachstellen befinden sich im System der
Technologie-Vermittlung fiir mittlere und kleine Unternehmen
des industriellen Bereichs. Deren eigenes Umsetzungspotential
reicht nicht aus, dem nachfrage-induzierten Wandel mit eigenen
Rationalisierungs- und Modernisierungs-MaBnahmen so zu begeag-
nen, wie dies bei den GroRunternehmen der Fall ist. Nur rund
33 % der kleinen Berliner Unternehmen anderten z.B. seit 1973

1) Val. Grad, M.L.: Experiment: Innovation Centers. Work copy, to be
used in the final report, Center for Social Research and Development,
Denver Research Institute, Aucust 1975
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ihr Produkiionsprogramm, aber alle Berliner Grofunternehmen.
8ei den Fertigungsverfahren nahmen 97 % der GroBunternehmen
Verdnderungen vor, aber nur 33 % der kleinen Unternehmen.1)

Berlin hat im industriellen Bereich insgesamt eine bessere

Produktivitdtsentwicklung (Arbeitsproduktivitdt) als das
2)

Bemiihungen der Berliner Wirtschaftspolitik vor allem auf das

Bundesgebiet. Deshalb richten sich die strukturpolitischen
verarbeitende Gewerbe als wachstumsrelevanten Sektor. Eine
solche 'Starkstellen-Forderung' sollte erginzt werden durch
eine 'Schwachstellen-Beseitigung' im Technologie-Vermittlungs-
system derart, dafl v.a. die mittleren und kleinen Unternehmen

innovativer werden kinnen.

o Unterziel 'Potential-Meckung’

Durch den wirtschaftlichen Strukturwandel hat sich das Reak-
tionspotential der Wirtschaft fir Mafnahmen der regionalen
Wirtschaftsforderung gedndert. Mit wachsender Bedeutung des
tertidren Sektors bei gleichzeitig stagnierendem sekundaren
Sektor wird eine verstarkte Orientierung der Wirtschaftsfor-
derung an den Besonderheiten wichtig, die sich bei der Stand-
ortwahl von Dienstleistungsunternehmen vor allem dann zeigen,
wenn sie iberregional tatig sind.

Berlin befindet sich bei der Konkurrenz um iiberreagionale

3) Jedoch in einer besonderen Situation. Die
Stadt verfigt nicht lber Umland und befindet sich zugleich
in einer extrem peripheren Lage. Dies ist umso folgenreicher,

Dienstleistungen

als bei vielen Dienstleistungen ein Unternehmen reaional und
uberregional aktiv werden muB3.

1) Vgl. Dreher, B. und Volz, M. (EDV): Forschung und Entwicklung in der Berliney
Industrie - Ergebnisse einer Befragung, Deutsches Institut flir Wirtschafts-
forschung, Berlin, Juni 1977.

2) Vgl. hierzu Kap. 4
3) Vgl. s. 37 ff.
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Der Berliner Ausgangssituation fir die Konkurrenz mit Stadten
wie z.B. Hambura, Hannover, Disseldorf, Frankfurt, Stuttgart und
Minchen wird im folgenden ein besonderes Augenmerk geschenkt

werden.

Uberregionale Dienstleistungen

B T O T T e

In der Theorie des regionalen Wachstumsl) und in der ihren

Ansdtzen folgenden stadt- und regionalplanerischen Praxis rangieren die
Dienstleistungen erst an zweiter Stelle. Der Einteilung der regio-
nalen Wirtschaft in Grund- (v.a. Industrie) und Folge-Bereich
(Dienstleistungen) widerspricht jedoch schon der erste Augen-
schein. Trafe namlich die in der planerischen Praxis verwendete
Faustformel zu, derzufolge jeder industrielle Arbeitsplatz einen
Arbeitsplatz im regional orientierten Dienstleistungsbereich nach
sich zieht, so diurften vermutlich - auch bei Beriicksichtigung der
ungleichen rdumlichen Verteilung lberregionaler Dienstleistungs-
unternehmen - die Unterschiede in den Anteilen der im tertidren
Sektor Beschdaftigten an der regionalen Gesamtzahl der Beschdftigten
nicht so erheblich sein, wie dies Tabelle 2.4 zeigt; es sei denn,
hierdurch wiirden betrédchtliche Unterschiede der regionalen Versor-
gung mit Dienstleistungen angezeigt.

1) Vgl. hierzu z.B.: Schréder, D.: Strukturwandel, Standortwahl und
regionales Wachstum, prognosstudie 3, Stuttgart 1968
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Tabelle 2.4;

Erwerbstatigen-Anteil des tertiaren Sektorsl) an der regionalen
Gesamt-Erwerbstatigkeit fur 1961 und 1970; BIP je Erwerbstatigen

1970 fiir die Bundeslander und das Bundescebiet’

[
Anteil der im tertidren | BIP je Erwerbs-

Sektor Erwerbstatigen tatigen 1970
an den Erwerbstatigen
insgesamt in %

1361 1970 Igoo DM ?ggd
Schleswig-Holstein 47 54 21,7 84
Hamburg 60 63 39,9 156
Niedersachsen 38 44 22,9 89
Bremen 59 61 33,7 132
Nordrhein-Westfalen 38 43 27,9 109
Hessen 4o 45 25,8 lol
Rheinland-Pfalz ‘ 37 43 24,9 97
Baden-Wiirttemberg 32 37 - 24,9 97
Bayern 1 36 4o 23,5 92
Saarland -39 46 26,1  lo2
Berlin (West) 55 56 26,7 lod
BRD 39 44 25,7 loo

1) EinschlieBlich Handel und Verkehr

Quelle: Volkszahlung 1970, Stat. Jahrbuch fir die BRD 1965,
1972, eigene Berechnungen

Wenn aber die beobachteten Unterschiede nicht oder nur zum Teil auf
regionale Versorgungsdifferenzen zurickgehen, dann missen sie (ber-
wiegend dadurch erkldrbar sein, dad von den hoch ausgestatteten Regionen
aus Zentralitdtsfunktionen, z.B. von Handel, Banken, Versicherungen,
Beratungs- und Ingenieurfirmen, Verbdnden und Regierungsstellen,
ausgeiibt werden, die sich nicht nur auf Einwohner und Unter-

nehmen der jeweiligen Region, sondern weit dariiber hinaus er-

strecken.

Es kann angenommen werden, daB die hochstrangigen stadtischen Zentren
u.a. uber einen ins Gewicht fallenden ferrabsatz-orientierten
Anteil an Dienstleistungen verfugen.



Der fernabsatz-orientierte Anteil an Dienstleistungen in den
groBen stddtischen Zentren ist bisher statistisch nicht er-

faBt. Um ihn anndgherungsweise abzuschatzen, kann die in diesen
Zentren gegebene Dienstleistungs-Konzentration am Bundesdurch-
schnitt gemessen werden, Bezieht man - differenziert nach
Branchen des Dienstleistungsbereiches - die Erwerbstatigen-
Anteile in der jeweiligen Stadt auf den Bundesdurchschnitt, so
erhdalt man - multipliziert mit 100 - einen dimensionslosen Index,
der in der beiderseitigen Abweichung von 100 angibt, ob und um
wieviel stdrker oder schwdcher die untersuchte Stadt im Ver-
gleich zum Bundesdurchschnitt mit einer bestimmten Branche be-
setzt ist. Es kann vermutet werden, daf die hierdurch sich gege-
benenfalls zeigende 'Uberbesetzung' auf den Antei] an lberregional
Tatigen der jeweiligen Dienstleistungsbranche verweist.

Die Ergebnisse einer solchen Abschatzung sind fur die 1o groBten
Stddte der Bundesrepublik Deutschland in Tabelle 2.5 dargestellt.
Tabelle 2.6 zeigt sodann die Rangplatzverteilung des iiberregio-
nalen Dienstleistungs-Anteils auf die zehn grofBten Stadte der
Bundesrepublik. Hierbei wird deutlich:

- Berlin ist - gemessen am Bundesdurchschnitt - unterdurch-
schnittlich ausgestattet mit GroBhandel, Kreditinstituten und
Versicherungen. Dies weist darauf hin, daf in diesen Bereichen
kaum uberregionale Dienstleistungen angeboten werden. Wegen
des fehlenden Umlandes ist dieser Sachverhalt jedoch mit groBer
Vorsicht zu betrachten. SchlieBlich werden mit diesen Leistungen
zundchst einmal die Regionen um die groBen Stddte versorgt.
Wenn jedoch beim GroBhandel z.B. in Diisseldorf ein Index-Wert
von 183 und in Hamburg ein Index-Wert von 166, ,bzw. bei den
Kreditinstituten z.B. in Frankfurt ein Index-Wert von 298 und
in Diusseldorf ein Index-Wert von 213, bzw. bei den Versiche-
rungen in Koln ein Index-Wert von 411 und in Stuttgart ein
Index-Wert von 282 auftritt, so verweist dies deutlich auf das



Tabelle 2.5:

Am Bundesdurchschnitt gewichtete Erwerbstdtigen-Anteile ausgesuchter Dienstleistungsbereiche
in den To groBten Stadten der Bundesrepublik und Berlin 1370 e

fr. der Hamburg Hannover Bremen Disseldorl L<sen Kiln Prankfurt Dor tmurd Stuttgart Mlnchen Berlin
Systematik
kof41 GroBhandel 166 18 125 183 1£1 1% 162 136 134 17 bl
42 Hande}s-Vermittlung 21 143 ik b 172 T 1o ¥ 182 17k 1ob
5 Verkehr, Nachrichten- 212 Tho 208 M2 M 157 154 118 114 118 101

Ubermittlung
bo freditinstitute u.3. 47 126 107 a3 i 1 2598 ot 146 170 7h
b1 Versicherungen 273 eh? 113 149 111 b11 &9 201 282 254 99
70 6-8 Wissenschaft, Bildung,

Kunst, Publizistik 199 Too 154 164 73 716 185 i 202 225 152
71 0-1 besundheits- und

Yeter inirwesen 1ob 0] G4 75 ot 85 ] 82 1oo 108 133
7 2-7 Rechts- und Mirtschafts-

beratung usw. T 148 118 e 167 g 266 Iy it 180 133
718 Sonstige Dienstleistungen 225 126 118 175 Tas 168 15 114 133 177 754
7 Dienstleist.v.Unternehmen

und freien Berufen 133 10 105 138 115 128 1o il 105 138 127
8 Organis.onh.Erwerbscharzk. 89 124 72 133 137 5o W 83 91 115
9 Gebietskdrperschaften To? 113 109 92 79 95 70 i Tl 15%
96 Sozialversicherung 95 193 75 167 7 67 71 122 11 212

Quelle: Arbeitsstdttenzdahlung vom 27. Mai 1970
Eigene Berechnung
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Tabelte 2.6:

Rangplatzverteilung ausgewdhlter Dienstleistungsbereiche auf die lo groBten Stddte der Bundesrepublik

und Berlin 1970

Rangplatz

1 3 4 5 6 7 8 9 1o M
Dienstleistungsbereich
GroBhandel ] HH F £ H K 00 S HB M =B
Handels-Vermittlung HH 5 f D H HE L K M B -00
Verkehr, Nachrichten-Ubermittiung HB HH F H K DG M 5 D B £
Kreditinstitute u.d. F D M HH ) K i HB -C -0 -8
Versicherungen K ) H M,F M,f HH Do 0 HB 3 -B
Wissenschaft, Bildung,
Kunst, Publizistik M K 3 Hi F D H HE B =) -
Gesundheits- v. Veterindrwesen 3 M Hh 5 HE -L -R -K -Do =D -F
Rechts-u.Wirtschaftsberatung usw. ¥ L " HA L K H 3 B HB 00
Sonstige Dienstleistungen RH 8 K ] W £ F S H HB 1]
Dienstleistungen von Unternehmen
und freien Berufen F M ) HH K B [ H HB S oo
Organisat. ohne Erwerbscharakter F K D t H £ -M -5 =t =00 -HB
Gebletskdrperschaften 4 R M HB HH S K -0 £ Lo ]
Sozialversicherung B H D 00 M/S M -HH -H3 -£/F “EfF K

8 = Berlin, 0 = Dusseldorf, D0 = Dortmund, € = Essen, F = Frankfurt, H = Hannover, HB = Bremen, H{ = Hamburg, K = K&ln, M = Minchen, 5 = Stuttgart

Quelle: Arbeitsstattenzahlung vom 27. Mai 1970

Eigene Berechnungen
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AusmaB der Konzentration iberregionaler Funktionen der ge-
nannten Dienstleistungen an diesen Standorten.

Vordere Rangplatze nimmt Berlin nur im Gesundheits- und
Veterindrwesen (Rangplatz 1, Index-Wert 132), bei den Ge-
bietskdrperschaften (Rangplatz 1, Index-Wert 159) und bei
den sonstigen Dienstleistungen (Rangplatz 2, Index-Wert 214)
ein. Sieht man einmal vom Gesundheits- und Veterindrwesen
sowie von den Einrichtungen der Gebietskorperschaften ab, so
kommt unter wirtschaftspoiitischen Gesichtspunkten wohl nur
der Bereich sonstiger Dienstleistungen in Betracht. Hier
dirften aber lediglich die Untergruppe 'Ausstellungs-, Messe-
und Warenmarkt-Einrichtungen' und die Klasse 'Auskunfts-
biiros' von Interesse sein.

Bei Wissenschaft, Bildung, Kunst und Publizistik (Rangplatz
9; Index-Wert 152) und bei der Rechts-, Wirtschaftsberatung
und -priifung (Rangplatz 9; Index-Wert 132) sowie bei der Han-
delsvermittlung (Rangplatz 10; Index-Wert 106) und bei Ver-
kehr und Nachrichteniibermittlung (Rangplatz 1o; Index-Wert
101) befindet sich Berlin im untersten Drittel der Rangskala.

-~ Bei Wissenschaft, Bildung, Kunst und Publizistik zeigen
die Stadte Minchen, Koln bzw. Stuttgart Index-Werte von
225, 216 bzw. 202.

-- Bei der Rechts-, Wirtschaftsberatung und -prifung zeigen
die Stddte Frankfurt, Dusseldorf bzw. Minchen Index-Werte
von 266, 220 bzw. 180.

-- Bei der Handelsvermittluno zeigen die Stadte Hamburg, Stutt-
gart bzw. Frankfurt Index-Werte von 217, 182 bzw. 170.

-- Bei Verkehr und Nachrichtenlibermittlung zeigen dje Stadte
Bremen, Hamburg bzw. Frankfurt Index-Werte von 228, 212 bzw.
194.

Bei den Organisationen ohne Erwerbscharakter und bei den Dienst-
leistungen von Unternehmen und freien Berufen insgesamt befin-
det sich Berlin im Mittelfeld (jeweils Rangplatz 6).
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Detajllierte qualitative Oberlegungen lassen sich auf der
Grundlage dieses sehr groben Zahlenmaterials kaum anstellen.
Nur eine detaillierte Analyse des Dienstleistunosbereichs
wirde die Ursachen der Konzentrationsunterschiede und stand-
ortlichen Ballungen klaren helfen konnen. Dennoch kann - auf
der Grundlage des noch recht problematischen Zahlenmaterials —
zumindest festgehalten werden:

- Zwischen den aufgefiihrten Stddten des Bundesgebietes und
Berlin besteht (sieht man einmal von Dortmund bzw. Essen ab)
eine erhebliche Diskrepanz in der Ausstattung mit liberregio-
nal tdtigen Dienstleistungsunternehmen. Diese wird besonders
deutlich, wenn man die fernabsatz-orientierten, privatwirt-
schaftlich geflhrten Dienstleistungsbereiche betrachtet.

- Frankfurt scheint die Funktion einer Dienstleistungs-Oberzen-
trale libernommen zu haben. Allerdings wird dieser Eindruck da-
durch eingeschrankt, daB der Rangunterschied zwischen Frankfurt einer-
seits und Hamburg bzw. Diisseldorf andererseits relativ gering ist.
Bei diesen drei Stddten kann man daher von einer gewissen Gleich-
rangigkeit sprechen.

- Branchenunterschiedliche Hierarchiebildungen lassen sich fest-
stellen. Es gibt Dienstleistungsbranchen, die an bestimmten
Standorten relativ hoch konzentriert sind, z.B. Versicherungen
in Ko6ln, Kreditinstitute in Frankfurt, Rechts- und Wirtschaftsbe-
ratung und -priifung in Frankfurt. In diesen Fallen kann davon
ausgegangen werden, daR die genannten Dienstleistungen Stand-
ortvoraussetzungen bendtigen, die sie vornehmlich in der
Agglomeration vorfinden. Sind sie an bestimmten Standorten
erst einmal relativ hoch konzentriert, dann liegt die Vermutung
nahe, daB diese Konzentration wegen der Bedeutung der Fiihlungs-
vorteile eher zu- als abnimmt.

- GroBe Bedeutung haben Idie Gebietskdrperschaften und Sozialver-

sicherungen (z.B. Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte)
in Berlin.
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Insgesamt macht diese Analyse den historisch bedingten Funktions-
verlust Berlins deutlich. Die Ausgangssituation Berlins fiir die
sich verscharfende Snezialisierungs-Konkurrenz mit den anderen
hGchstrangigen Zentren des Bundesgebietes erscheint - soweit das
grobe Daten-laterial eine solche Aussage trdagt - nicht sehr

gunstig.

rorschung und Entwicklung (FuE)

Im folgenden sollen Forschung und Entwicklung zundchst nur inso-
weit betrachtet werden, als sie selbst einer regionalen Differen-
zierung und Spezialisierung unterworfen sind. Auch bei der Ansied-
Tung und dem Ausbau von FuE-Einrichtungen im &ffentlichen Sektor
des Wissenschafts-Systems zeigen sich Agglomerations- und Speziali-
sierungs-Tendenzen.

Die Erfassung der offentlich geforderten FuE-Einrichtungen der
Bundesrepublik Deutschland ist schwierig, so da® Zuverldssigkeit
und Genauigkeit des vorliegenden Zahlenmaterials teilweise erheb-
lich eingeschrdnkt sind. Am liickenhaftesten sind dabei noch immer
die Informationen liber Personal und Ausgaben fiir Fut an Hochschulen.
Hegen der Mischung der verschiedenen funktionen (Forschung, Ent-
wicklung, Lehre, Verwaltung, Krankenversorgung) im Hochschul-
bereich mu2 mit Schdtz- bzw. Richtwerten gearbeitet werden. Ein
entsprechender Schatz- bzw. Richtwert-Rahmen wurde Mitte der 60er
Jahre von Vertretern des Statistischen Bundesamtes, des Wissen-
schaftsrates und des zustdndigen Bundesministeriums festgelegt.
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Den folgenden Erorterungen liegen Daten zugrunde, die im Auf-
trag des Bundesministers fiir Forschung und Technoloaie vom
Institut fur Systemtechnik und Innovationsforschung erarbeitet
wurden und in den 3, Teil des Fiinften Forschungsberichts der
Bundesregierung eingegangen sind.1)

In der Bundesrepublik Deutschland. lassen sich 9 Ballungsrdume

abgrenzen, in denen insgesamt mehr als 60 % aller offentlichen

Ausgaben fiir FuE-Einrichtungen getdtigt werden. Diese 9 Ballungs-

raume sind:

- Berlin mit einem Anteil an den Gesamtaufwendungen fur FuE von
8 %>

- Hamburg (Land Hamburg mit Ahrensburg und Reinbek) mit einem Anteil
von 6 %;

- Hannover/Braunschweig (Hannover, Braunschweig, Mariensee
(Wunstorf), Asse (Krs. Wolfenbiittel)) mit 8%;

- Koin/Bonn (KdIn, Bonn, St. Augustin, Porz-Wahn) mit 7%;

- Miinchen (Minchen, Garching, Grub, Neuherberg, Oberpfaffen-
hofen, Starnberg (mit Seewiesen)) mit einem Anteil von 9 %:

- Rhein-Main (Darmstadt, Frankfurt, Mainz, Offenbach, Wiesbaden)
mit 7 %;

- Rhein-Neckar (Heidelbera, Ladenburg, Mannheim) mit 3 %;

- Ruhrgebiet (Bochum, Dortmund, Diisseldorf, Essen, Miihlheim)
mit 8 %;

- Stuttgart (Stuttgart, Hohenheim) mit 4 %.

Neben Hannover/Braunschweig, Miinchen und dem Ruhrgebiet gehort
Berlin zu den bedeutendsten FuE-Ballungsrdumen.

Teilt man die Aufwendungen der 6ffentlich geforderten FuE-Ein-
richtungen der Bundesrepublik nicht nur nach regionalen Fuk-
Ballungsrdumen auf, sondern auch nach Wissenschafts aebieten
(So11-Werte 1973), dann ergibt sich ein differenziertes Bild,

4 1) Vgl. Fiinfter Forschungsbericht der Bundesregierung. Hrsg.
Bundesminister fir Forschung und Technologie, Bonn 1975,
S. 123 ff
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das bereits gewisse reagijonale Spezialisierunastendenzen deut-
Tich werden 18Bt. Eine solche Aufteilung zeigt Tabelle 2.7. In
Tabelle 2.8 ist eine Rangverteilung fir die FuE-Ballungsraume
im Hinblick auf die Aufwendungs-Anteile der YWissenschaftsgebiete

vorgenommen worden.

Die erkennbaren regionalen Schwerpunkte einzelner Wissenschafts-

gebiete konnen folgendermaBen zusammengefaft werden:

- Hannover/Braunschweig belegt in Medizin, Ingenieurwissenschaften
und Agrarwissenschaften drei erste Rangpldtze und befindet sich
mit den Geisteswissenschaften (Rangplatz 7 zusammen mit
Hamburg), Wirtschafts- und Sozialwissenschaften (Rangplatz 8
zusammen mit Stuttgart) und den Naturwissenschaften (Rancplatz 7)
im unteren Drittel der Rangskala. Mit der Kombination Medizin
und Ingenieurwissenschaften besetzt Hannover/Braunschweig Jjedoch
zwel v.a. auch wirtschaftlich interessante Fiihrungspldtze.

- Berlin belegt in den Geisteswisscnchaften und den Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften zwei erste Rangplatze, in der Medizin
einen zweiten Rangptatz und in den Agrarwissenschaften einen
dritten Rangplatz zusammen mit dem Ruhrgebiet. Auf den Gebieten
der Naturwissenschaften (Rangplatz 5 zusammen mit Hamburg) und
der Ingenieurwissenchaften (Rangplatz 5 zusammen mit dem Rhein-
Main-Gebiet) befindet sich Berlin in einer mittleren Position

auf der Rangskala.

- Minchen belegt in den Naturwissenschaften einen ersten Rangplatz,
in den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften sowie den Agrar-
wissenschaften einen zweiten Rangplatz. In den Geisteswissen-
schaften (Rangplatz 6), der Medizin (Rangplatz 6 zusammen mit
dem Koln-Bonner Raum und dem Rhein-Main-Gebiet) und in den
Ingenieurwissenschaften (Ranaplatz 8) belegt Miinchen einen
mittleren Rang.

- Da das Ruhrgebiet uUberwiegend in der oberen Halfte der Rana-
skala (auBer bei den Agrarwissenschaften mit Rangplatz 7 zu-



Tabelle 2.7: Prozentualer Anteil an den Aufwendungen offentlich gefGrderter Fuf- Finrichtungen
in der BRD, aufgeteilt nach regicnalen GroBrdumen und nach Wissenschaftsgebieten,

Soll 1973
GroBraum Insgesamt Gelstes- Wirtschafts- Medizin Natur- [ngenieur- Agrar-
wissensch.  und Sozial- wissensch. wissensch. wissensch.
wissensch.
Berlin 8 1 12 T & 9 7
Hambur g 6 l 8 U & b &
Hannaver /Braunschweig 8 4 1 13 5 13 23
K&tn/Bonn 7 8 7 & 7 10 b
Miinchen 9 P 1 b 12 4 16
Rhein/Main 7 8 7 6 8 9 1
Rhein/Neckar 3 b 7 7 2 - 1
Ruhrgebiset 8 7 7 " 8 T 1
Stuttgert b 1 1 0 3 10 7
GroBraume insgesamt | 61 50 1 b o7 72 &7

_89_



Tabelle 2.8:
Rangplatzverteilung der FuE-Ballungsrdume bezogen auf Hissenschaftsgebiete

1 Ky 3 l " f 7 8 ]
Wissenschaftsgebiet
Geisteswissenschalien B L R bk ¥ HEH S
Wirtschafis- und ;
L 2 g Hh Y b, P00 R R
Sozialwissenschaften ' Hys
Medizin H B M . Ky HH 5
Naturwissenschaften M r,R K 8, HH H 5 MA
Ingenieurwissenschaftan H R .5 g,f HH M I
Agrarwissenschaften K M .3 HH, K L, R

B = Berlin, R = Kuhrgebiet, I = Rhein/Main, K = Hannover/Braunschweig, HH = Hamburg, K = Kiln/Bonn, b - Minchen, VA = Rhelin/Reckar, Stuttgart
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sammen mit dem Rhein-Main-und Rhein-Neckar-Gebiet) vertreten
ist, verfigt es insgesamt Uber ein Ausstattungsniveau, das
den Rdumen Hannover/Braunschweig, Berlin und Minchen ent-
spricht.

Betrachtet man im wesentlichen die Spitzenpositionen, so gibt
es dreij fuhrende FuE-Raume in der Bundesrepublik Deutschland,

unter denen sich Berlin durch eine besonders ausgealichene Posi-
tion auszeichnet.

Detaillierte qualitative Oberlegungen lassen sich auf der Grund-
lage dieses sehr groben Zahlenmaterials kaum anstellen. Nur eine
vergleichende Strukturanalyse fur alle neun FuE-Ballunasrdume
konnte die Ursachen und Auswirkungen der Konzentrationsunter-
schiede kldren helfen. Dennoch kann auf der Grundlage dieses
Zahlenmaterials und unter Zuhilfenahme standorttheoretischer Uber-
Tegungen festgestellt werden:

- Ein enger Kontakt zu FuE-Einrichtungen kann fiir Dienstleistunas-
unternehmen im technischen, wirtschaftlichen und sozialwissen-
schaftlichen Beratungs- und Planunaswesen zweckmaBig sein. Dies
gilt ebenfalls fiir Abteiluncen von Unternehmen und 6ffentlichen
Einrichtungen, die dhnliche Aufgaben wahrnehmen. In diesen
Fallen ergeben sich verbesserte Handlungschancen (u.a. auch
Marktchancen) durch die Ubernahme von Ergebnissen des offent-
lichen FuE-Bereichs. Dies ¢ilt in besonderem Mafe fiir Auftrags-
forschungseinrichtungen, Ingenieure und Architekten (wenn sie
2.B. auf Stddtebau, Schulbau, Flughafenplanung spezialisiert
sind), technische und wirtschaftliche Beratungsfirmen usw..

Sie suchen deswegen zuweilen die Nahe solcher Einrichtungen.

Es kann also fir die FuE-Ballungsr?ume eine (bisher allerdings
schlecht quantifizierbare) erhohte Standortgunst fir Dienst-
leistungsunternehmen mit entwerfenden, planenden und beratenden
Funktionen angenommen werden.

- Der erste Rangplatz Berlins im Gesundheits- und Veterinar-
wesen (Index-Wert 132) und der zweite Rangplatz in der medi-

zinischen Farschung und Entwicklung geben Berlin auf diesem
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Gebiet eine hervorracende, fiuhrende Steilung in der
Spezialisierungs-Konkurrenz mit den anderen stdd*ischen
Zentren des Bundesgebietes. Hieraus eraeben sich zugleich
erhebliche Kopplungschancen mit der auf medizinischem Ge-
biet tdtigen Industrie.

In Verbindung mit dem aroBen Berliner Potential auf wirtschafts-
und sozialwissenschaftlichem Gebiet kdnnen fir den gesamten
Problemkreis des Gesundheitswesens in Berlin Losuncsvorschldge
erarbeitet und getestet werden. Angesichts der in diesem Be-
reich bestehenden Probleme bietet Berlin die Moglichkeit einer
{auch politisch bedeutsamen) Profilierung.

Der erste Rangplatz Berlins auf dem Gebiet der Geisteswissen-
schaften kann genutzt werden, in Verbindung mit den vielfdaltigen
Einrichtungen des kulturellen Bereichs (Theater, Museen, Stif-
tungen usw.) Schwerpunkte zu setzen, die die Bedeutung der
Stadt fur das kulturelle Erbe der deutschen Nation deutlich
werden Tassen.

Die insgesamt ausgewogene, qute Ausstattuna Berlins auf allen
Wissenschaftsaebieten birgt fiir Berlin die Chance, mit wissen-
schaftspolitischen MaBnahmen flexibel auf sich verdandernde
Probleme reagieren zu konnen.
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DAS FORSCHUNGS- UND ENTWICKLUNGSPOTENTIAL BERLINS

- STRUKTURANALYSE DES OFFENTLICHEN SEKTORS -

VORBEMERKUNG

Mit Uber 500 wissenschaftlichen Institutionen einschlieBlich
Hochschulinstituten, Informations- und Dokumentationseinrichtungen
und wissenschaftlichen Gesellschaften besitzt Berlin mehr wissen-
schaftliche Einrichtungen als jede andere Stadt in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Neben den beiden Universitdten

- Freie Universitdt Berlin (FUB)
- Technische Universitdt Berlin (TUB)
befinden sich in Berlin drei Hochschulen
- Padagogische Hochschule (PH)
- Hochschule der Kiinste (HdK)
- Kirchliche Hochschule Berlin (KHB)
sechs Fachhochschulen
- Technische Fachhochschute (TFH)
- Fachhochschule fir Wirtschaft (FHW)
- Fachhochschule fiir Verwaltung und

Rechtspflege (FHVR)
- Fachhochschule fir Sozialarbeit und

Sozialpadagogik (FHSS)
- Ev. Fachhochschule fur Sozialarbeit

und Sozialpadagogik (evFHSS)

- Fachhochschule der Deutschen Bundespost
acht wissenschaftliche Einrichtungen des Bundes

- Bundesgesundheitsamt (BGA)
- Bundesanstalt fur Materialprifung (BAM)
- Umweltbundesamt (UBA)
- Physikalisch-Technische Bundesanstalt
Institut Berlin (PTB IB)
- Biologische Bundesanstalt fiir Land-
und Forstwirtschaft (BBA)
- Bundesinstitut fir Berufsbildung (BiBB)

- Forschungsinstitut der Deutschen Bundes-
post beim Fernmeldetechnischen Zentral-
amt AuBenstelle Berlin

- Deutsches Archaologisches Institut, (DAT)
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acht wissenschaftliche Einrichtungen, die gemeinsam vom Bund und

vom Land Berlin getragen werden,

- Stiftung PreuBischer Kulturbesitz (SPK)
- Hahn-Meitner-Institut flr Kernforschung (HMI)
‘Berlin GmbH
- Heinrich-Hertz-Institut fir Nachrichten- (HHI)
technik Berlin GmbH
- Deutsches Institut fiur Wirtschaftsforschung e.V. (DIW)
- Wissenschaftszentrum Berlin GmbH (WZB)
- Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik (DIE)
- DFVLR-Institut flr Turbulenzforschung
- Deutsches Bibliotheksinstitut Berlin®) (DBI)
sechs Forschungseinrichtungen des Landes Berlin
- Botanischer Garten und Botanisches Museum
Berlin-Dahlem
- GrofBrechenzentrum flir die Wissenschaft (GRZ)
- Pddagogisches Zentrum (PZ)
- Versuchsanstalt fir Wasserbau und Schiffbau (VWS)
- Institut fur Zuckerindustrie
- Schulbauinstitut der Lander (SBL)

flinf Einrichtungen der Max-Planck-Gesellschaft
- Fritz-Haber-Institut (FHI)
- Institut fur iMolekulare Genetik

- Institut flr Bildungsforschung
- Forschungsstelle Vennesland

- Bibliothek und Archiv der MPG,
_eine Abteilung des

- Instituts flr Produktionstechnik und Automatisie~ (IPA)
rung (Abt. f. Fertigungsanlagen und Konstruktions-

technik) der Fraunhofer-Gesellschaft

sowie eine grofere Zahl von sonstigen wissenschaftlichen Einrichtungen

der verschiedensten Trdger. Hier sind vor allem zu nennen
- Deutsches Institut fir Normung e.V. . (DIN)
- Institut fir Bautechnik

- 'Europdisches Zentrum fir die Forderung der
Berufsbildung' der Europdischen Gemeinschaft

das DBI existiert noch nicht; seine Griindung steht kurz bevor
(vgl. Kap. 3.7)
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- Aspen-Institut

- Deutsches Institut flir Urbanistik (Difu)
- Institut fur Zunkunftsforschung der

Gesellschaft fiir Zukunftsfragen (IFZ)
- Forschungsstelle fiir den Handel Berlin e.V. (FfH)

- Institut fiir Garungsgewerbe und Biotechnologie (IfGB)
(Dachgesellschaft dreier AIF-Einrichtungen)

- Chemie-Information und -Dokumentation Berlin

- Forschungsgemeinschaft Bekleidungsindustrie
e.V.

- Institut fiir Stadtebau der Deutschen Akademie
fur Stadtebau und Landesplanung

- Historische Kommission zu Berlin e.V.
- Stiftung Warentest

Die staatlichen und staatlich gefdrderten, auberuniversitaren Einrichtun-
gen sind, nach Wissenschaftsgebieten gegliedert, in Ubersicht 3.1 zusam-
mengestellt.

Aus der Vielzahl der wissenschaftlichen Einrichtungen und ihrer
Tragerschaft wird deutlich, daB eine strukturwirksame Wissenschafts-,
Forschungs- und Technologiepolitik in Berlin nicht allein vom Staat
konzipiert und realisiert werden kann, sondern daf es einer intensi-
ven Kooperation und Koordination der verschiedenen Forschungs-Trager-
Institutionen bedarf, um das groBe FuE-Potential im offentlichen

Sektor weiter auszubauen und wirksam zur Fcrderung Berlins einzusetzen.

3.1  RAHMENBEDINGUNGEN DER FORSCHUNG AN UNIVERSITATEN UND HOCHSCHULEN
3.1.C Vorbemerkung
Die Universitdten Berlins stellen das grofte und zugleich vielfaltigste
Forschungspotential der Stadt dar. Mit iber 8 ooo wissenschaftlichen
Mitarbeiternl) werden - nach groben Schdtzungen - jahrlich mindestens
230 Mio DM fiir Forschungsvorhaben aufgewendet?)
3.1.1 Der institutionelle Rahmen der Universitatsforschung
Der institutionelle Rahmen der Universitatsforschung ist durch das
Gesetz liber die Universitdten des Landes Berlin (Universitdtsgesetz -
1) vgl. Abschn. 3.1.3
2) Vgl. Abschn. 3.9
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Staatliche und staatlich gefdrderte aufleruniversitire

wissenschaftliche Einrichtungen in Berlin, nach Wissenschaftsgebieten

gegliedert

Quelle:

Geisteswissenschaften

8 Deutsches Archgologisches Institut
- Zentraldirektion -

B Bundesinstitut fiir Berufsbildung

B/L  Stiftung PreuBischer Kulturbesitz

MPG  Institut fir Bildungsforschung

L Padagogisches Zentrum

S Historische Kommission

Medizin

8 Bundesgesundheitsamt

MPG  Forschungsstellé Vennesland

Ingenieurwissenschaften

B/L

B/L
8/L

Der Bundesminister flir Forschung und Technologie, Bundesbericht Forschung V, Bonn 1975

Bundesanstalt fiir Materialpriifung
Umwe1tbundesamt

Forschungsinstitut der Deutschen
Bundespost

DFVLR-Institut fiir Turbulenz-
forschung

Heinrich-Hertz-Institut
Institut fir Bautechnik

Versuchsanstalt fir Wasserbau und
Schiffbau

Schulbauinstitut der Lander
Deutsches Institut fir Normung
Stiftung Warentest

Bundeseinrichtungen

Wirtschafts- und Sozialwissenschaften

B/L Deutsches Institut fir Wirtschafts-
forschung

B/L Wissenschaftszentrum Berlin

B/L Deutsches Institut fir Ent-
wicklungspolitik
Deutsches Institut fir Urbanistik
Forschungsstelle fiir den Handel
Institut fir Zukunftsforschung

Naturwissenschaften

8 Physikalisch-Technische Bundesan-
stalt

B/L Hahn-Meitner-Institut

MPG Fritz-Haber-Institut

MPG Institut fUr Molekulare Genetik

L Grofirechenzentrum fir die Wissen-

schaft

Agrarwissenschaften

B

Biologische Bundesanstalt fiir
Land- und Forstwirtschaft

Botanischer Garten und Bota-
nisches Museum

[nstitut fir Zuckerindustrie

Einrichtungen, die von Bund und tdndern finanziert werden

Landeseinrichtungen
Max-Planck-Gesellschaft
Sonstige Einrichtungen
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UniG) vom 16. Juli 1969 festge]egt.l) Mit Inkrafttreten dieses
Gesetzes wurden die Berliner Universitaten verpflichtet, sich im
Rahmen der Selbstverwaltung in einer bis dahin Ulberwiegend unbe-
kannten, nunmehr institutionalisierten Form den Problemen universi-
tdarer Forschungsplanung und Forschungspolitik zuzuwenden,

Als Korperschaften des Offentlichen Rechts haben die Universitdten
das Recht der akademischen Selbstverwaltung. Sie dienen "der wissen-
schaftlichen Forschung, der Lehre und dem Studium" (§ 2 Abs. 1
UniG). Die Universitdat gliedert sich in Fachbereiche. "Sie sind

insbesondere zustandig fir

1. die Koordinierung der Lehr- und Forschungsprogramme ihrer Fach-
gebiete,. ..

2. die Verteilung der sachlichen Ausgaben im Benehmen mit den Be-
teiligten im Fachbereich,..." (§ 15 Abs. 3 UniG).

Wissenschaftliche Einrichtungen der Universitdt sind der Forschung

und Lehre dienende Institute und Kliniken der Universitat. Sie

werden Fachbereichen zugeordnet (§ 20 UniG). Zentrale Einrichtungen

der Universitat sind die Zentralinstitute, Interdisziplinare Arbeits-

gruppen und die Zentraleinrichtungen, die der Universitat insgesamt

oder mehreren Fachbereichen dienen.

- "Zentralinstitute sind wissenschaftliche Einrichtungen mit Dauer-

aufgaben, an denen Mitglieder aus verschiedenen Fachbereichen zu-
sammenarbeiten. Sie sind organisatorisch selbstandig” (§ 21 Abs.
1 UniG).

- "Zur Durchfihrung bestimmter Forschungsprojekte konnen Hochschul-
Tehrer und wissenschaftliche Mitarbeiter Interdisziplinare Arbeits-

gruppen (Projektgruppen) bilden, denen Mitglieder mehrerer Fachbe-
reiche angehdren. Die Interdisziplindren Arbeitsgruppen werden
einem Fachbereich zugeordnet" (§ 22 Abs. 1 UniG).

1) Gesetz liber die Universitdten des Landes Berlin (Universitatsgesetz -
UniG) vom 16. Juli 1969, GVB1.S. 909 unter Berilicksichtigung der Ande-
rungen im Fachhochschulgesetz vom 27. November 1970, GVB1. S. 1915, im
Gesetz Uber den Staatsvertrag vom 22. Marz 1973, GVB1. S. 518, im Ge-
setz zur Anderung des Universitatsgesetzes und des Hochschullehrerge-
setzes vom lo. Dezembey 1974, GVB1. S. 2803, in Kraft getreten am 18.
Dezember 1974, im Landeskrankenhausgesetz vom 13. Dezember 74, GVBIT.
S. 28lo, in Kraft getreten am 1. September 1975.
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In jedem Fachbereich sind jeweils eine Kommission zur Beratung von

Studienplanen und Prifungsordnungen (Ausbildungskommission) und eine
Kommission zur Beratung von Forschungsangelegenheiten (Forschungskom-
mission) zu bilden. Sie haben die Aufgabe, den Fachbereicnsrat durch

Empfehlungen bei der Vorbereitung seiner Entscheidungen zu unterstiitzen
und zu beraten (§ 18 UniG).

Zur Unterstitzung und Beratung des Akademischen Senats und des Universitats-
prasidenten bildet der Akademische Senat Standige Kommissionen. Die Kommis-
sion fur Forschung und wissenschaftlichen Nachwuchs (FNK) hat die Aufgabe,
"Empfehlungen fir die Entwicklung der Forschung, insbesondere fur die Bil-
dung von Forschungsschwerpunkten und die interdisziplindre Forschung sowie

fir grundsatzliche Fragen der Forderung des wissenschftlichen Nachwuchses
2u geben" (§ 12 Abs. 3 UniG).

Nach EinTeitung der Hochschulreform standen die Universitaten zundchst vor-
wiegend im Zeichen der strukturellen Neuorganisation im Hinblick auf Stu-
dienreform und Hochschulentwicklungsplanung. Die Forschungsforderung konnte

nicht gleichgewichtig vorangetrieben werden.

Erst durch die Bildung der Standigen Kommission flir Forschung und wissen-
schaftlichen Nachwuchs (INK)} an den beiden Universitdten zu Beginn der

70er Jahre wurde es moglich, die UberTegungen zur universitaren Forschungs-
planung und zur Entwicklung der Forschungsforderung zu intensivieren.

Organe der Universitdt, die sich mit Fragen der Hochschulplanung und
-organisation befassen, sind

- der Universitatsprasident

- der Akademische Senat

- das Konz11

die Fachbereichsrate

das Kuratorium

Angaben liber Zusammensetzung und Aufgaben des Senats, der standigen Kom-
missionen und der fiir Hochschulplanung und -organisation zustandigen Insti-
tutionen beim Universitdatsprasidenten sind in Ubersicht 3.2 dargestellt.
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Organe {Senat und Standige Kommissionen) und Institutionen der Universitdten,

die sich mit Fragen der HochschulpTanung und -organisation befassen.

Orqane Instituticnen
Lfd. 8ezeichnung Mitgliederzah) und Iu- Aufgabengebicte Bezeichnung Arbeitsgebiete Organ.Linordnung in
Kr. sammensetzung der Gremien die HS-Strukty
\Zuordnung zu Or-
ganen/0C)
Hochschule: Technische Universitdt Berlin
1 Akaderiscrer Senat 2h Mitglieder Aufstellung von Planungsgruppe Allgemeine Crganisa- Der Universitats~

Sténdige Kommjssionen

2 fommission fUr
Lntwicklungsplanung

3 Kommission fir
Forschung und
wissenschaftl.
Nachwuchs

4 Kommission fur
Lehre ung
Studium

5 Kommission fir das
Bibliothekswesen

& Kommission fir
Rechenanlagen

11 Hochschullehrer

6 wissen.Mitarbeiter
5 Studenten

2 andere Dienstkrifte

8 Mitglisder

& Hochschullehrer

2 wissensch.Mitarheiter
1 Student

7 andere Dienstkraft

7 Mitglieder

4 Hochschul lehrer

2 wissensch.Mitarbeiter
7 Student

8 Mitglieder

2 Hochschullehrer

2 wissensch.Mitarbeiter
A Studenten

6 Mitqlieder

2 Hochischullehrer

1 wissensch.Mitarbeiter

1 Student

1 andere Dienstkrafi

7 Birektor der Ub

7 Mitglieder

2 Hochschullehrer

2 wissensch.Mitarbeiter

1 Student

2 andere Dienstkrifte,
daven 1 wissensch.
Angestellter der Zen-
traleinrichtung
Rechenzentrum

Entwicklungsplinen
fir die Unfversitat

tionsfragen Kapezitdts-
nlanung (Finanz, wiss.
Personal)

8au~,Raump) ahung,
ftahmenpldne nach HBFG
Forschung

Lehre und Studium
Sachbearbeitung

Mittel- und lang- Baupl anung
fristige Universi-

tatsplanung

Bildung, Verinderung

oder Aufhebung von

fachbereichen u.

wissensch.Einrich-

tungen

Lehrkbrperstruktur

Bauplanungsar uppe

Forschungsentwick-
lung

Bildung von for-
schungsschwer-
punkten

F3rderung des
wissenschaftl.Nach-
vuchses

Angelegenheilen der
Leare und des
Studiums
Studieareforn

Grunds§tzliche
fragen der univer-
sitdren Literatur~
VECSOrGUNG

1. Ldagerfristige
Planung: Vorschlige
fur die Vertreter
der TU in den EDV-
Beirat beim Senator
fiir Wissenschaft und
Kunst; Ausfiillung
des EDV-Gesamtplanes
flr die Wissenschaft
nit TU-Konzept;

2. Laufende Lnt-~
scheidungsvorbe-
reitungy Haushalts-
mittelvergabe ent-
sprechend der Lnt-
wicklyngsplanung

prisident
(lentrale Verwzltung)

Der Universitdts-
prisident
(2entrale Verwa) tung)
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Organe Institutlonen
Lfg. Bezeichnung Mitgliederzahl und ly~ Aufgabengebiate Bezeichaung Arbeitsgebiete Organ.tinordnung in
fir. sammensetzung der Grenien die HS~Stroktur
(Zuordnung zu Or-
ganen/0€)
Hochschule: Trele Universitdt Berlin
1 Akademischar Senat 24 Mitgliecer Aufstellung von lantr3igruppe Organisation des Pra-  Universitdtserdsigent
11 Kochschullehrer Entwicklungs- sidialamtes
6 wissensch.Mitarbeiter pldnen filr die Cinsatz und Drgani-
5 Studenten Universi*y sationsangelegen-
2 andere Dienstkrdfte heiten des zentralen
Planungsstabes
2 St3ndige Kommission 8 Mitglieder Mittel- und lang~ lentraler Entwicklungsplanung/  Universit3tsprisident
fur Entwicklungs~ 4 Hochschullehrer fristige Universi-  Planungsstab Studienreform
planung 2 wissensch.Mitarbeiter titsplanung Hochschuldidaktik/
1 Studeat Bildung, Verdnderung Tutorenprogr ama
1 andere Dienstkraft oder Aufhebung von Farschungsplanung
Fachbereichen und Baupl anung
wissensch.linrigh- Ausbildungskapazi-
tungen tdten
Lehrkrperstruktur Naturwissenschaften/
LchrerausbiYdung
Gesamthochschule
Sozialwissenschalten/
Lehrerausbildung
Medizinplanung
3 Standige Kommission 7 Mitglieder forschungsent- lentrale Universi- BUroorganisation lentrale Universitdts-
for Forschung und 4 Hochschulleheer vicklung tatsvervaltung [0v-Organisatlon und  verwaltung
wissensch.Nachwichs 2 wissensch.Mitarbeiter 8ildung von Abteilung V Statistik
1 Student forschungsschwerpunk- Organisation, Organisationsunter-
ten Personalwirt- suchungen
fbrderung des wissen. schaft und Ver-
fachwuchses waltung
& St¥ndige Kommission & Mitglieder Angelegenheiten
fur Lenre und 2 Hochschullehrer der Lehre und des
Studium 2 wissensch.Mitarbeiter Studiums
4 Studenten Studienretorm
5  Sté¥ndige Kommission 6 Mitgliedsr Grundsdtzliche
fUr Bibliothekswesen 2 Hochschullehrer Fragen der universi-
1 wissensch.Mitarbeiter taren Literatucver-
1 Student sorgung
1 andere Dienstkraft
1 Uirektor der UB
b Bauplanungs~ f0-4ngehdr ige littel- und lang-

kommission

Vertreter der Senatsver—

waltungen

fristige Bauplanung
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3.1.2 Der finanzielle Rahmen der Hochschulforschung

Die Gesamtausgaben der Hochschulen sind flr den Zeitraum 1970 bis

1976 in Tabelle 3.1 zusammengestellt. Die Ausgaben der Freien Univer-
sitdt umfassen auch die fur die Krankenversorgung in den Universitats-
k1iniken notwendigen Mittel. Der starke Anstieg der Ausgaben in der
ersten Halfte der 70er Jahre war vor allem bedingt durch den Ausbau
der Ausbildungskapazitaten, der durch das rapide Anwachsen der Studen-
tenzahlen notwendig wurde (vgl. Abb. 3.la und b) und durch die Ein-
gliederung von Krankenhdusern in die Freie Universitdt. Die Gesamtaus-
gaben aller Hochschulen betrugen im Jahre 1976 1.156 Mjo DM. Freie
Universitat und Technische Universitdt zusammen hatten 1976 Ausgaben
in Hohe von 1.003 Mio DM, das sind 87 % der Gesamtausgaben aller
Berliner Hochschulen.

Bei den in Tabelle 3.1 zusammengestellten Gesamtausgaben handelt es sich
nur zum kleineren Teil um Forschungsaufwendungen.

In den Abschnitten 3.2 und 3.4 (s.u.) wird der Versuch unternommen,
die tatsachlich fir Forschung aufgewendeten Mittel der Universitdaten
abzuschatzen. Hierbei erweist es sich als besonders schwierig, die
finanziellen und personellen Ressourcen, die gemeinschaftlich fiir
Forschung und Lehre (teilweise auch fiir Serviceleistungen) einge-
setzt werden, zu separieren. Soll beispielsweise eine Gebdudeinvesti-
tion der Forschung oder der Lehre zugerechnet werden? Zahlt ein
Assistent zum Forschungs- oder Lehrpersonal? Wie sieht es mit
Verbrauchsmaterialien, z.B. Reagenzglasern oder Stickstoff, aus:
Demonstrationsnotwendiger Verbrauch in der Lehre oder Bestandteil

der Arbeit in einem Forschungsvorhaben? Reagenzgldser tauchen im
Haushaltsplan unter "Lehr- und Forschungsmittel”, der Assistent

unter "Personalausgaben”, das Gebdaude unter "Investitionsmittel"

auf. Im Haushaltsplan der Universitaten sind die jeweiligen Ausgaben
nicht nach Lehre und Forschung getrennt ausgewiesen. Dies wdre auch
kaum sinnvoll.

Trotzdem ist eine Abschatzung der Forschungsaufwendungen winschens-
wert, um einen Uberblick Uber die finanziellen Grdfenordnungen und
einen Vergleichsma3stab zu auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen
zu erhalten oder aber um inhaltliche Schwerpunkte der Forschung einer
Region anndhernd beschreibbar zu machen.



Tabelle 3.1:

Gesamtausgaben der Berliner Hochschulen, 1970 - 1976

Ist-Aysgaben in 1300 Ui

Hochschule 1970 171 14972 157 T 195 1976
absolut bsalut W absolu absolul shaolut 2 absslut p'qj zhsolut .%(1)
Fug 265.730 12650 A0, 7091 Tt it vy Hh3 . O +] fL),qu‘?’ +10, 4 75q_qij2) +1,0
Uk 152.726 197245 +29,2 | 219.90% 11,5 420 S| ehii s | ML eMe | 272.066 <17
Pi 11.083 T 50 #7105 P0.B85  +h 5 R0+ .90 4170 1.1 14,9 35,096 14,6
Hel. 11,324 19792 277 G TR AR, Sl o | 26863 0,2 | 39.691 48,0
174 - b.! Vo d: i, e, o ¢156.1 iy, 08 +5,0 57.9%%  +16,Y 53.388 -7,9
- 3.187 7 +17 .8 +1 5.355 +l,) J-uth ey 5.491 -7,7
_ 5 . - s, 3545 4,8 Jeubd +9,5
[ H5S - 1.020 2795 #1153 b5 v 7 +26,0 3410 +4,0 Sugad #1260
evi H5Y - 72 2193 2.278 +3, 3056 43,2 5275 +7,1 2.201 -52,8
FHUBP - - haite YaeT LY. 11,5 Rt Fly Lelts +1,3
KHB 2.302 2.6k 44,7 3.5 4233 3909 #15.0 .99 40,1 42 1,7 PV
:';E;?:”}e" 473,167 678.166  +43,3 | 750.252  +16,5 | B9G.E7E  +13,8 |1.039.331  +15,5 1.5 10,8 [1.156.2 ¢ 0,

(1) Veridnderung gegeniber dem Vor jabr in %
L2} Auushaltspléneg der Freden Universitit Berlin

K}) SM:IJ—WBF"[B
(4) zb Oktober

Juelle:

Hausnaltspléne des Senators Tir Wissenschaft und Kunst, Beriin
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Abb. 3 .la: Entwicklung der Studentenzahlen seit Grindungssemester
an der Freien Universitat BerTin

35.000
30.000
S8 KD
.+ Recnts-, Wirtschatts- uné Polle. Rles. _
T (FB 9, 10, VY, 2y 6)
tedrzin
HI””H Py 1-3, 7. B
(NI Gelezeswissinachatren
MR gy ioe, 1am18, 21 43 25, 000
— Vb, ZE 4, STH!
=222 neturwissenschatien
(Fi 19-24, Z1 5)
20. 000
Srudamten insgesamm
\ 15.000
~
~ v
N~
~<_
Deutsche
10. 000
3,000
A
4
e
Auslander
48/49 30 35 60 63 70 75 76

Quelle: Freie Universitdt Berlin, 6. Jahresbericht
1.10.1975 - 24.11.1976, November 1976, S. 155
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Abb. 3.1b: Entwicklung der Studentenzahlen an der
Technischen Universitdt Berlin seit 1360

SYUDENTEN -
2AHLEN

21000 -
20000 -
9000
18000 -
17000
6000 |
15000 |
14 000 -
13000
12 000
11000
10000 -
9000
8000
70
6000 —
5000 - 7N
4000 - s/ \
T // ——  GESAMIZAHL
2000 - ~ ~ /

- — ~ - — ——  NEUIMMATRIKULERTE
DES STUDIENJAHRES
1000

JAHR B0 6/ 62 63 6. 65 66 67 68 € 70 M 772 73 75

{STAND JEWEILS 15.12 DES JAHRES)

Quelle: A. Wittkowsky, Rechenschaftsbericht des Prdasidenten
der Technischen Universitat Berlin fir die Zeit vom
1.4.1975 bis 31.3.1976, TUB 2, 8. Jdhrg. 1976, S. 772
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Der personelle Rahmen der Hochschulforschung

Tabelle 3.2 gibt einen Oberblick lber den Personalbestand an den

Universitdten und Hochschulen in den Jahren 1974 und 1975. Um einen
Vergleich mit den auleruniversitdren Einrichtungen zu ermdglichen,

wurde zwischen "wissenschaftlichem", 1)

"technischem", "Verwaltungs-
personal", "Arbeitern"” und "sonstigem Personal" unterschieden. Hier-
bei wurde das Bibliothekspersonal dem Technischen Personal zuge-
rechnet. Sonstiges Personal umfaBt Praktikanten, Auszubildende,
Hilfskrafte und - dies betrifft ausschlieflich die Kliniken der

Freien Universitdt - Pflegepersonal.

An den Universitaten und Hochschulen Berlins gab es 1975 insgesamt
rund 24.630 Mitarbeiter, darunter 11.560 wissenschaftliche, 2.830
technische und 3.860 Verwaltungskrafte. Gegeniliber dem Vorjahr nahm
insgesamt das wissenschaftliche Personal um 1,6% und das Verwaltungs-
personal um 8,8% (hauptsachlich in der FUB) ab, wahrend das tech-
nische Personal um 4,7% und das sonstige Personal um 22,7% (zum
uberwiegenden Teil das Pflegepersonal an den Kliniken der FUB) wuchs.

Betrachtet man die Entwicklung des wissenschaftlichen Personals an
den einzelnen Universitaten und Hochschulen, so fallt auf, daf3 im
wesentlichen die Technische Universitat, die Padagogische Hochschute
und die Fachhochschule fiir Wirtschaft EinbuBen erlitten haben,
wahrend die Freie Universitdt, die Hochschule der Kiinste und die
Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege Zunahmen verzeichnen
konnten.

Etwa 70% des wissenschaftlichen Personals und 90% des Verwaltungs-
personals befinden sich an den beiden Universitaten.

Das wissenschaftliche Personal der Universitaten und Hochschulen

ist Uberwiegend mit Aufgaben der Lehre betraut. Die Relation Studen-
ten zu wissenschaftlichem Lehrpersonal gibt einen Hinweis auf den

Grad der Lehrbeltastung und indirekt auf den noch verbleibenden frei-
raum fiir Forschungsarbeit. Ohne hier die mannigfaltigen Probleme der
Lehrbelastung des wissenschaftlichen Personals, die liber Kapazitats-
verordnung und Lehrdeputate geregeit wird, detaillierter zu betrach-
ten, wird in Tab. 3.3 die Entwicklung der Relation Studenten zu wissen-

Hierzu zahTen ordentiiche Professoren, Professoren, Oberassistenten
und -drzte, Akademische (Ober)Rate/Lektoren, Assistenzprofessoren,
Wissenschaftliche Assistenten, wissensch.Mitarbeiter, Medizinal-
assistenten, Emeriti, Gastprofessoren, Honorarprofessoren, Privat-
dozenten und auBerplanmdfige Professoren, Lehrbeauftragte, wissensch.
Hilfskrdfte mit und ohne Abschluf3priifung



Tabelle 3.2: Personal an den Berliner Hochschulen, 1974 und 1975

“Einrichtung Jahr Insgesamt Wiss. Techn. Verwalt. Arbeiter Sonst.
FU8 1974 14 532 5 037 1 634 3 158 2 208 2 495
1975 14 905 5 126 1736 2 803 2 255 2 985

Tug 1974 5 bbo 3 441 819 735 484 71
1975 5 374 3 153 838 709 496 178

PH 1974 1 630 1271 36 98 35 190
1975 1 648 1 245 35 131 34 203

HdK 1974 738 539 41 33 90 35
1975 764 567 43 12 84 58

Fachhochschulen 1974 1 843 1 408 162 200 65 8
1975 1 858 1 419 169 196 66 8

TFH 1974 927 651 139 98 39 -
1975 931 655 141 94 39 2

FHW 1974 361 315 4 28 12 2
1975 311 262 4 31 14 -

FHVR 1974 267 232 2 29 2 2
1975 304 271 5 27 1 -

FHSS 1974 133 112 2 16 1 2
1975 ldo 116 2 17 2 3

evFHSS 1974 86 54 4 17 11 -
1975 lo2 71 6 15 lo -

FHDBP 1974 69 44 11 12 - 2
1975 69 44 11 12 - Z

KHB 1974 87 49 12 lo 16 -
1975 83 47 11 9 15 1

Hochschulen insg. 1974 24 380 11 745 2 704 4 234 2 898 2 79%
1975 24 632 11 557 2 832 3 86o 2 950 3433

Quelle: Statistisches Landesamt Berlin: Das Personal an
Z.0ktober 1974, Statistische Berichte B III 4 -

Statistisches Landesamt Berlin:

Das Personal an

2.0ktober 1875, Statistische Berichte B III 4 -

den Hochschulen in Berlin (West) am
j/74, 8Berlin, 31.Jan. 1977;
den Hochschulen in Berlin (West) am
i/75, Berlin, 31.Jan. 1977

_.611._



Tabelle 3.3: Entwicklung der Relationen Studenten zu wissenschaftlichen Planstellen und Studenten zu Lehrpersonen
nach Fachbereichen der Freien Universitat Berlin, sommersemester 19/3 - 1976
R EL AT 0 N 1
' Studenten je Stelle | Studenten je Person Studenten je Stelle f Studenten je Person
FACHBEREIC - ‘ HOCHSCHULLEHRER UND WISSENSCH.MITARBEITER
HOCHSCHULLEHRER INSGESAMT {AH6 -~ AH3) (einschl.Wiss.Assistenten und TZA) AHE - AH1)
73 74 75 76 73 74 75 76 73 74 75 76 79 74 75 76
ol Grundlagenmedizin 38,0 33,9 34,7 24,0 | 55,8 53,5 37,5 36,0 | 15,6 14,5 12,4 9,6 |18,8 18,3 14,2 14,8
02-03 Klinika 9,4 8,7 8,5 9,6 14,3 11,7 12,4 13,0 1,8 1,8 1, 1,8 2,1 2,0 2,1 2,1
o7 Zahn-,Mund- und
Kieferheilkunde 27,0 26,9 27,6 29,0 | 32,0 36,5 45,2 47,5 6,5 6,6 6,6 7,1 8,0 7,6 7,9 8,2
o8 Veterinarmedizin 8,0 9,2 9,7 1lo,7 9,0 1lo,5 11,4 13,4 3.4 3,9 4,2 4,6 3,5 4,1 4,3 5,6
09 Rechtswissenschaft 74,0 85,9 97,5 1lo5,3 | 97,0 128,8 127.,8 114,3 | 23,4 28,6 34,6 37,6 |16,9 38,2 46,3 47,1
lo Wirtschaftswiss. 48,0 50,9 60,7 60,0 | 71,3 83,2 77,1 73,7 | 14,5 15,3 18,0 17,7 |14,2 22,7 leo,7 16,5
11 Philos.u.Soz.4Wiss. 49,0 58,0 65,8 70,5 | 68,8 86,3 78,7 96,2 | 18,9 21,9 25,4 27,7 |13,6 14,8 18,0 19,5
12 Erziehungswiss. 59,5 78,7 81,7 81,9 |115,0 118,1 130,0 124,6 | 21,5 27,1 29,2 28,1 |27,2 29,5 34,5 36,7
13 Geschichtswiss. 13,4 15,1 15,9 15,5 | 18,6 21,0 19,7 19,1 8,2 9,4 1lo,1 lo,o 9,6 11,3 11,5 11,2
14 Altertumswiss. 6,8 7,5 8,3 11,2 6,5 8,3 10,3 14,9 3,1 3,4 4,0 5,4 2,8 3,3 4,0 6,0
15 Polit.Wissenschaft 39,0 38,4 4o,0 40,5 | 49,5 56,7 56,0 49,2 | 15,8 18,4 16,3 16,2 |12,8 14,0 16,1 15,1
16 Germanistik 6o,5 67,9 77,3 77,3 | €8%,8 76,9 87,3 93,3 | 23,5 27,5 31,8 32,2 |23,5 26,5 29,7 34,7
17 Neu.fremdspr.Phil. 24,2 27,7 30,6 30,5 | 34,5 48,3 39,7 42,7 | 12,1 13,7 15,5 15,6 |13,7 16,9 18,8 20,8
18 Kunstwissenschaft 32,7 37,1 48,1 58,6 | 30,9 47,6 54,5 66,4 | 19,2 23,0 29,2 35,6 |16,4 24,7 34,0 38,3
19 Mathematik 31,4 34,1 38,7 36,0 | 53,0 53,1 47,5 38,7 | 13,1 14,0 15,6 14,4 |18,4 17,4 17,7 15,3
20 Physik 13,9 14,6 15,6 14,9 | 16,3 16,5 17,2 16,8 4,5 4,5 4,8 4,6 4,5 4,6 5,2 5,3
21 Chemie 14,2 15,1 15,5 16,4 | 14,8 17,1 17,4 19,4 4,7 4,5 4,7 5,1 3,6 3,5 3,8 4,2
22 Pharmazie 50,0 53,2 57,1 62,9 | 41,2 57,3 61,5 73,3 | 11,6 12,4 12,3 13,5 7,6 7,8 8,8 1lo,4
23 Biologie 19,8 21,1 21,4 22,2 | 23,4 28,1 29,3 28,3 9,3 9,4 9,3 9,6 9,9 1lo,3 11,3 10,3
24 Geowissenschaften 11,0 13,1 16,8 16,0 | 15,9 21,5 19,8 18,9 6,2 7,4 9,7 9,1 6,5 8,6 9,7 9,6
Gesamt FUB 8,3 9,0 1lo,Z2 1lo,b 8,3 9,3 10,9 11,4

Quelle: 6.Jahresbericht der Freien Universitdt Berlin,
1.10.1975 - 24.11.1976, November 1976, S. 172.

- og -
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schaftlichem Lehrpersonal am Beispiel der Freien Universitat
aufgezeigt. Kamen im Jahr 1970 an der FU im Mittel auf eine wissen-
schaftliche Planstelle 5,8 Studenten, so waren es 1976 bereits

lo,6 Studenten. Bezogen auf das wirklich vorhandene Lehrpersonal
kamen 1976 sogar 11,4 Studenten auf eine Lehrperson. Am hdchsten
ist die Relation Studenten zu Lehrpersonal im Jahre 1976 1in den
Fachbereichen Rechtswissenschaft (FB 9), Erziehungswissenschaften
(FB 12), Kunstwissenschaft (FB 18) und Germanistik (FB 16), am
geringsten ist sie in den Fachbereichen Klinika (FB 2 und 3),
Chemie (FB 21), Physik (FB 20) und Veterinarmedizin (FB 8).

3.2 FORSCHUNGSAUFWENDUNGEN IN DER TECHNISCHEN UNIVERSITAT

3.2.1 Allgemeine Haushaltsmittel

Eine Schdatzung der im Haushaltsplan 1975 der Technischen Universi-
tdt enthaltenen Forschungsmitte]l) wurde erstmals von der Kommission
fiur Forschung und wissenschaftlichen Nachwuchs der TU durchgerhrtZ).

Hierbei wurde folgendermafen verfahren: Fiir die verschiedenen Per-
sonalgruppen wurden pauschalierte Forschungsquoten benutzt, die ent-
weder auf Sollvorsteliungen oder auf Erfahrungswerten beruhen. Fir
die verbeamteten Lehrkrafte beispielsweise wurde angenommen, dafl sie
ein Drittel ihrer Dienstzeit fur die Forschung aufwenden. Fir

die Angestellten und Arbeiter wurden - ebenso fir die Sach- und
Investitionsmittel - Erfahrungswerte zugrunde gelegt. Bei diesem
Verfahren sind allerdings nicht samtliche Forschungsgemeinkosten er-
faBt.

1) Die im Haushalt enthaltenen Forschungsmittel setzen sich zusammen aus
Personal-, Sach- und Investitionsmitteln. Die Forschungsmittel fir Sach-
ausgaben und Investitionen, die - nach einem Schlissel iiber die Fachbe-
reiche verteilt - als sogenannte Grundausstattung der Wissenschaftler
dienen, finanzieren die nicht projektgebundene, ausschlieBlich selbst-
bestimmte Forschung an der Universitdt und die Teile der Grundausstattung,
die zur Abwicklung von Drittmittelvorhaben (z.B. Sonderforschungsbereiche)
notwendig sind.

2) wvgl. FNK: Bericht zum Stand und zur Weiterfiihrung der Forschungsplanung
an der TUB, (zusammengestellt von H. Griese), in: TU - INFO EXTRA Nr.
4/77, 8.2.1977, S. 9.
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Die Forschungsmittel setzen sich demnach im einzelnen wie folgt
zusammen:
1. Personalkosten

- 33 % der Dienstbeziige der Beamten 25 Mio DM
(Haushaltstitel 42201, 42211)

- 20 % der Vergiitungen der Angestellten 13 Mio DM
(Haushaltstitel 42501, 42511)

- 50 % der Lohne 7 Mio DM

(Haushaltstitel 42601, 42611)

2. Sachmittel

- 50 % der Lehr- und Forschungsmittel 9 Mio DM
(Haushaltstitel 52401)
- 60 % der Investitionsmittel 11 Mio DM

(Haushaltstitel 81279)

65 Mio DM

Der Gesamthaushalt der TU im Jahrs 1975 in Hohe von 278 Mio DM

enthalt demnach Forschungsmittel in Hohe von mindestens 65 Mio
DM (23 %).

Diese Abschatzung der TU-Forschungsmittel 1st pauschal vorgenommen
worden und berucksichtigt nicht die Besonderheiten einzelner Fach-
bereiche bzgl. ihrer Forschungsaktivitaten.

Nach Abstimmung mit Mitgliedern der FNK der TU wurde von R. Riehle
eine differenzierte Schatzung der Forschungsmittel im Haushaltsplan
der Technischen Uriversitat wie folgt durchgefihrt:

Wissenschaftliche Lehrkrafte (Professoren bis Assistenten) sind vom
Gesetz her verpflichtet, ein Drittel ihrer Dienstzeit flr die
Forschung aufzuwenden. Freilich sagt diese Forderung wenig iber den
realen zeitlichen Forschungsaufwand aus. Nach der jiungsten Infra-
test-Untersuchung zur Situation von Forschung und Lehre im Winter-
semester 1976/77 sind diejenigen, die Uberhaupt forschen (an Uni-
versitdten 85 - 96 %), zu 30 % ihrer Arbeitszeit mit Forschungs-
arbeiten im weitesten Sinne befaBtl). Dies ware knapp unter dem ge-
forderten Drittel.

1) wvgl. BMBW: informationen bildung wissenschaft, Nr. 6/77 vom 23.6.1977
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Die Technische Universitat hat im Dezember 1975 eine Forschungs-
umfrage durchgefihrt zur Erfassung aller Forschungsvorhaben inner-
halb des Berichtszeitraums Januar 1974 bis Dezember 19751). Aus
dieser Umfrage lassen sich fiir die verschiedenen Personalgruppen
die Zeitaufwendungen flir Forschung aus den erhobenen, jedoch

nicht veroffentlichten Einzeldaten ermitteln. Die Gruppe der Be-
amten hat demnach im Mittel 37 % ihrer Gesamtarbeitszeit fir
Forschungstatigkeiten benutzt. Dieser Prozentsatz wird fir die

folgende Berechnung verwendet.

Bei der Gruppe der Angestellten wird die Ermittlung eines Prozent-
satzes insofern schwieriger, als es sich hierbei um eine sehr
heterogene Gruppe handelt. Der Haushaltsplan selbst liefert hier
jedoch eine Reihe von Hinweisen, indem er die Aufgabenstellung

der Angestellten erkennen Tapt. Unter Zuhilfenahme der Kenntnis

der Forschungssituation in den einzelnen Fachbereichen erfolgt die
Quotierung bei der Gruppe der Angestellten nach einem Verfahren,

das auf einer Interpretation der Aufgabenbeschreibung der Angestell-
ten in den Haushaltsplanen mit Hilfe von Annahmen uber die Forschunas-

intensitat der jeweiligen Fachbereiche basiertz).

Fir die Gruppe der Lohnempfanger ist die Festlegung des Forschungs-
anteils relativ einfach: Lohnempfdanger sind in der Lehre weitgehend
entbehrlich. Daraus 1aBt sich umgekehrt schliefen, daBl diese Gruppe
im wesentlichen fur die Forschung eingesetzt wird; deshalb wird fir
diese Gruppe ein Prozentsatz von 90 % angenommen.

Die sachlichen Lehr- und Forschungsmittel sind nach einhelliger Auf-
fassung gleichermafen auf Forschung und Lehre aufzuteilen. Hier fach-
bereichsspezifische Aussagen machen zu wollen, wdre nur durch Intim-
kenntnis der Haushaltspraxis jedes Fachbereichs moglich. Wahrschein-
Tich wiirde das Ergebnis kaum anders ausfallen als bei der hier ge-
wahlten Methode des pauschalen Ansatzes.

1)

2)

P. Klein: Forschungsbericht 1975/76 der Technischen Universitdt Berlin,
TUB (Zeitschrift der TUB) 1/1976

FuBnote siehe ndchste Sejte
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Die Investitionsmittel schlieflich wurden aufgrund der Durchsicht
der getdtigten Investitionen zu 70 % der Forschung zugewiesen.

Auf der Grundlage obiger Annahmen sind die geschdatzten Forschungs-
mittel im Haushalt 1976 in Tabelle 3.4 zusammengestellt. Es ergibt
sich, daB rund 76 Mio DM fir Forschungsarbeiten im Haushalt ent-
halten sind.

3.2.2 Haushaltsmittel fiir Forschungsprojektschwerpunkte

Seit Ende 1974 werden an der Technischen Universitat Forschungspro-
jektschwerpunkte gefordert, die Uber die FNK aus Haushaltsmitteln
der TU direkt finanziert werden mit dem Ziel, durch Starthilfen
Kristallisationspunkte fir die Forschungsschwerpunktbildung in den
Fachbereichen zu schaffen. Die Mittelansdtze und Istausgaben fiir

2) Flr die Gruppe der Angestellten in den einzelnen Fachbereichen wurden
folgende Prozentsatze fir Forschungstatigkeiten geschatzt:

Fachbereiche

FB I Kommunikations- und Geschichtswissenschaften 30 %
FB 2 Gesellschafts- und Planungswissenschaften 30 %
FB 3 Mathematik 30 %
FB 4 Physik 70 %
FB 5 Synthetische und Analytische Chemie 70 %
FB 6 Physikalische und Angewandte Chemie 70 %
FB 7 Bauingenieur- und VYermessungswesen 70 %
FB 8 Bauplanung und -fertigung 50 %
FB 9 Physikalische Ingenieurwissenschaft 50 %
FB 1o Verfahrenstechnik 60 %
FB 11 Konstruktion und Fertigung 60 %
FB 12 Verkehrswesen 60 %
FB 13 Lebensmitteltechnologie und Biotechnologie 70 %
FB 14 Landschaftsbau 4o %
FB 15 Landwirtschaftliche Entwicklung loo %
FB 16 Bergbau und Geowissenschaften 80 %
FB 17 Werkstoffwissenschaften 80 %
FB 18 Wirtschaftswissenschaften 20 %
FB 19 Elektrotechnik 35 %
FB 20 Informatik 50 %
FB 21 Umwelttechnik 6o %
Gemeinsam fur alle Fachbereiche 50 %

Zentrale Einrichtungen
Institut fir Hochschuldidaktik loo %
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Tabelle 3.4: Geschatzte Forschungsmittel im Haushalt 1976 der
Tecnnischen Universitdt (ohne Drittmittel) in looo DM

-
FB Beamte Angest.  Lohnempf. Sachm. Invest.  Summe
01 1.225 407 57 18 1.707
02 2.072 502 23 99 2.696
03 1.151 272 8 56 1.487
04 1.194 1.703 695 345 256 4.193
05 1.154 2.068 160 396 259 4.037
06 1.144 1.982 384 314 231 4.055
07 1.646 2.645 385 326 255 5.266
08 1.689 739 57 79 2.564
09 1.097 892 366 163 402 2.920
10 843 1.536 564 182 171 3.295
11 1.182 2.307 922 262 227 4.900
12 1.273 2.273 671 286 263 4.766
13 744 1.050 155 178 170 2.297
14 647 747 815 67 64 2.340
15 590 3.187 1.919 112 84 5.302
16 887 1.613 85 148 lol 2.834
17 1.136 3.1o00 655 299 227 5.417
18 1.471 297 1.714
19 1.417 727 672 410 318 3.499
20 1.427 2.193 57 164 11 3.852
21 786 1.057 254 125 125 2.347
[HD 81 607 1.000 1.688
gemelnsan 971 968 633 2.572
Gesamt 25.820 32.872 9.519 4.975 3.217 76.403

Quelle: Berechnungen von R.Riehle
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Forschungsprojektschwerpunkte sind in Tabelle 3 .5 zusammenge-
stellt. Aus den Ansatzen und Istausgaben fiir die verschiedenen
Haushaltsjahre wird sichtbar, daB sich das Schwergewicht von den
Sachmitteln zu den Personalmitteln verlagert hat, weil der Bedarf
an Personalmitteln sehr groB3 ist.

Im Jahre 1973 glaubte die FNK noch, bis 1975/76 etwa 50 Forschungs-
projektschwerpunkte (im Mittel also zwei bis drei pro Fachbereich)
bilden zu konnen. Bis Marz 1975 waren jedoch erst neun Schwerpunkte
genehmigt und finanziert. Im Marz 1976 gab es 27 Forschungsprojekt-
schwerpunkte.

Anfang April 1977 wurden 34 Forschungsprojektschwerpunkte gefidrdert.
Sie sind uUberwiegend in drittmittelintensiven Fachbereichen ange-
siede]tl).

Drittmitte]

Ein betrdachtlicher Teil der Forschung an der TUB wird aus Dritt-
mitteln finanziert. Eine Ubersicht iliber die in den Jdahren 1973 bis
1975 beantragten Drittmittel, nach Fachbereichen gegliedert, gibt
Tabelle 3.6. Die drittmittelintensivsten Fachbereiche sind in der
Rangfolge
FB 11 (Konstruktion und Fertigung)
FB 17 (Werkstoffwissenschaften)
FB 12 (Verkehrswesen)
FB lo (Verfahrenstechnik)
FB 21 (Umwelttechnik) und

(

FB o7 (Bauingenieur- und Vermessungswesen).

Die Bewilligungsquote der beantragten Drittmittel Tiegt zwischen
70 und 80 %. Etwa 70 % der Drittmittel entfallen auf Personalaus-
gaben und 30 % auf Sachausgaben.

1) In den Fachbereichen 12 (Verkehrswesen), 17 (Werkstoffwissenschaften),
6 (Physikalische und angewandte Chemie) sowie 5 (Synthetische und ana-
lytische Chemie) befinden sich nahezu 60 % aller FPS.



- 87 -

Tabelle 3.5: Haushaltsmittel fur Forschungsprojektschwerpunkte der
Technischen Universitat Berlin, 1974 - 1977

in looo DM

1974 1975 ' 1976 1977

Personalmittel Soll 200 300 500 700
Ist - 128 ~350 -

Verbrauchsmaterial Soll 500 500 200 200
Ist 49 181 194 -

Investitionen Sol1 300 200 300 300
Ist - 239 307 -

Gesamtmittel Soll|1.c00 1.000 1.000 1.200
Ist 49 548 ~850 -

Quelle: P.Klein: Forschungsbericht 1975/76 der Technischen Universitdt
Berlin, TUB (Zeitschrift der TU) 1/1976, S.7.

H.Griese: Bericht der Kommission fiur Forschung und wissenschaft-
lichen Nachwuchs zum Stand und zur Weiterfihrung der Forschungs-
planung an der Technischen Universitat Berlin, TU-INFO EXTRA 4/77
8.2.1977, s. 3

Ist-Ausgaben im Jahre 1976 fir Verbrauchsmittel und Investitionen
nach Angaben der Haushaltsstelle der TUB, Personalmittel ge-
schatzt.
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Anzahl in % an andere  Personal
F8  Jahr Proz. Personalmittel Sachmittel Gesamtmittel Drittm. Wissen. Stud. Dienstkr. Gesamt
1973 o) o o o) 0,0 o o o o
1 1974 2 366,288 87.550 453.838 1,43 4 1 o 5
1975 2 61.400 3.350 64.750 0,16 1 2 c 3
1973 1 300,000 56.000 356.000 1,16 3 2 0,5 5,5
2 1974 6 1.528.336 129.379 1.657.715 5,21 lo,5 4,5 11 26
1975 1 34.500 500 35,000 0,09 2 1 ) 3
1973 o o o o 0,0 ] o o o
3 1974 o o o o 0,0 o] o o o
1975 ) o o o 0,0 o o o o
1973 6 179. loo 215. 600 394, 700 1,28 5 o o 5
4 1974 7 515. 104 308, 604 823,708 2,59 6 1 o) 7
1975 1q 397.315 445,327 842,642 2,09 4 1 o 5
1973 9 645.000 168.000 813.000 2,04 5 3 6,5 14,5
5 1974 14 873.660 985.484 1.859.144 5,85 1o o) lo 20
1975 lo 721.921 126,593 848.514 2,11 5,5 5 5 15,5
1973 lo 2,002,800 824.000 2.826.800 9,19 13,5 2 9 24,4
6 1974 8 791,220 247.500 1.038,720 3,27 5 1 5 11
1975 7 1.286.450 €76.06) 1.962.511 4,88 8 7 3 18
1973 5 2.009, 400 2.271,600 4.28l.0c0 13,91 15,5 4,5 6,5 26,5
7 1974 5 373.752 176.275 550.027 1,73 5,5 3,5 3 12
1975 8 3.252.367 3.646.820 6.899.187 17,14 16,5 5,5 5,5 27,5
1873 L 22.000 21.200 43,200 0,14 o k] 1 4
B 1974 1 213,500 7. 300 220.800 0,69 q fo) o q
1975 2 417,860 11.800 429.660 1,07 6 3 o 9
1973 9 816.100 476 .0c0 1.292.100 4,20 8,5 S 5 18,5
95 1974 11 1.506.970 816,927 2.723.897 8,57 17 6 9 32
1975 13 1.9%0.950 668.516 2.659.466 6,61 18 5 9 32
1973 16 1.133, 700 231.600 1.365.300 4,44 15 5 1,5 21,5
lo 1974 19 2.618.872 190.c00 2.808.872 8,84 28 6,5 o 34,5
1975 25 2.138.676 485.011 2.623.687 6,52 26 8,5 4 38,5
1973 13 1.783.900 400,200 2.184.1lc0 7.1o 17 23,5 6,5 47
11 1974 33 6.592.759 2.202.809 B8.795.568 27,67 52 45,5 16 113,5
1975 24 2.348.296 1.219.989 2.568.285 8,87 20,5 22 8,5 51
1973 22 1.827.400 54c.9%900 2.368.300 7,70 20 27 16,5 63,5
12 1974 20 1.771.772 500.231 2.272.003 7,15 19 29 14 62
1975 21 4.060.685 494.550 4.555.235 11,22 29,5 31,5 11,5 72,5
1973 5 683,000 337,600 1.020.600 3,32 4,5 2 5 11,5
13 1974 6 1.086.069 486.849 1,572.918 4,95 7 o 7 14
1975 7 762.150 248.583 1l.olo.733 2,51 6 3 2 11
1973 10 1.264, 200 141.500 1.405.700 4,57 12,5 2 6,5 21
14 1974 3 113,000 58.125 171.125 0,54 1 o 2 3
1975 3 398.320 497.144 895.464 2,23 3,5 1 1 5,5
1973 18 1.628.000 532.400 2.160.400 7,02 17 9 6 32
15 1974 9 783. 200 308.790 1.091.99% 3,43 6 2 5 13
1975 12 1.412.757 222,495 1.635.252 4,06 11,5 2 4 17,5
1973 15 1.227, 600 260,700 1,488.300 4,84 16 9,5 1 26,5
16 1974 5 409.660 11.800 421.460 1,33 7 3 o lo
1975 16 911.611 225.366 1.136.977 2,83 12 16 0,5 28,5
1973 37 2.544.800 1.311.900 3.856.700 12,54 34 5 lo,5 49,5
17 1974 39 2.319.949 972.888 3.282.837 10,36 40 8,5 6 54,5
13975 35 3.2l0.185 1.560.802 4.770.%%1 11,86 33 7 14 54
1973 o [6] ] ] 0,0 o [o) o []
18 1974 o o o o 0,0 o o [} o
1975 o o’ o o 0,0 ) o ) o
1973 7 204. 200 177.500 381. 700 1,24 4 o 1 5
15 1974 4 235.520 B6.660 322.180 1,01 3 o 1 4
1975 9 490.250 186.192 676.442 1,68 7 o 2 9
1973 3 1.824.9%900 §25.900 2.350.800 7,64 13,5 9 3 25,5
20 1974 2 480,760 14.770 495,530 1,56 4 2 1 7
1975 4 1.013.221 86.500 1.099.721 2,73 9 o 3 12
1973 11 1.434. 700 373.lo0 1.807.8c0 5,88 16 3 5 24
21 1974 9 913,865 1o08.256 1.022.121 3,22 1) 6 2 19
1975 8 3.473.224 1.052.867 4.526.091 11,25 17,5 3 4,5 25
1973 2 224,000 14S.9%00 369.3%00 1,20 2 o 1 3
UB 1974 2 75 .000 121.271 196.271 0,62 1 o () 1
. 1975 o o o o] 0,0 o o [} o
1873 200 21.754.800 9.0ll.600 30.766.400 1lco,0 222 114,5 92,5 428,5
Gesamt 1974 205 23.969.256 7.621.468 31.7%0.724 loo,o 241 119,5 92 452,5
1975 211 28.382,142 11.858.465 40.240.608 loo,o 236,5 123,5 77,5 437,5
Quelle: A.Wittkowsky: Rechenschaftsbericht des Unlversititsprisidenten der Technischen Universitst Berlin fUr die

Zeit vom 1.4.1973 bis zum 31.3.1974, TUS (Zeitschrift der TUB) 2/1974

$.195; Rechenschaftsbericht fur die

Zeit vom 1.4.74 bis zum 31.3.75, TUR (leitschrift der TUB) 2/3/1975, $.250; Rechenschaftsbericht fur die
Zeit vom 1.4.75 bis zum 31.3.76, TUB (Zeitschrift der TUB) 2/1976
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Die genehmigten Drittmittel sind in Tabelle 3.7 aufgegliedert und
in Abbildung 3.2 dargestellt. Von den rund 27 Mio DM Drittmitteln
im Jahre 1975 stammten 2 Mio DM (8 %) aus Forschungsauftragen,

rund 11 Mio DM (4o %) entfielen auf Forschungsvorhaben, die von

der DFG im Normal- und Schwerpunktverfahren (ohne Sonderforschungs-
bereiche) gefordert wurden, und 14 Mio DM (52%) waren Zuwendungen
und Zuweisungen einschlieBlich Sonderforschungsbereiche. Der An-
teil der DFG-Mittel (ohne SFB) an den DrittmitteIn nahm von 1973
bis 1975 stetig ab, verursacht durch die wegen allgemeiner Mittel-
knappheit stark restriktive Finanzierungspolitik der DFG. Von den
231o angegebenen Forschungsvorhaben der Forschungsumfrage 1975/761)
wurden 798 Vorhaben, das sind rund 35 %, voll oder teilweise aus
Drittmitteln finanziert. An 34 Vorhaben beteiligten sich zwei oder
mehr Finanzierungstrager.

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft finanzierte 464 (20 %) Forschungs-
vorhaben, staatliche Institutionen (Bund und Lander, v.a. der Sena-
tor fur Wirtschaft (ERP-Mittel) und der BMFT folgten mit 182 (3 %)
Vorhaben, Wirtschaftsverbande und AIF finanzierten 94 (4 %) Vorhaben,
die Industrie 54 (2 %) Vorhaben, staatliche Forschungsinstitute 35
(1,5 %) Vorhaben und Stiftungen 13 (0,5 %) Vorhaben. Tabelle 3 .8

gibt einen Uberblick iber die Entwicklung der Forderungsbetrage der
DFG fur die drei Sonderforschungsbereiche an der TUB.

Gesamtmittel flir Forschung

Die Entwicklung der Gesamtforschungsmittel der Technischen Universi-
tdat ist aus Tabelle 3.9 ersichtlich. Zur Erlduterung der Tabelle

ist zu sagen, daf3 die Forschungsmittel aus dem Haushalt geschatzt
sind. Insbesondere wird hier die zeitliche Veranderung der Forschungs-
aktivitdten der einzelnen Fachbereiche nicht beriicksichtigt, indem

der flr das Jahr 1976 benutzte Berechnungsschlussel auch fir die
anderen Jahre verwendet wurde. Als Versuch einer Quantifizierung

aller Forschungsmittel der TUB moge diese Darstellung jedoch ge-

1) P. Klein: Forschungsbericht 1975/76 der Technischen Universitat Berlin,
TUB (Zeitschrift der TUB), 1/1976, S. 2-720.
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der Technischen Universitat BerTin, 1970 - 1975

looo DM
1970 1971 1972 1973 1974 1975

1. Zuwendungen und | 4.658 7.102 8.615 9.334 11.121 14.014

Zuweisungen

(aufer DFG, aber

einschl. SFB)
2. DFG-Mittel" 6.937 8.114 9.638 |lo.550 11.724 10.971

(ohne SFB)
3. Auftragsmittel 1.444 1.344 1.398 1.399 2.177 2.046
Gesamtsumme 13.039 |16.560 |19.651 |21.283 25.022 27.031

+ Da nur etwa 80 bis 90% der DFG-Gelder iber sog. "Verwahrkonten" der
Universitdtsverwaltung abgerechnet werden, stellen die hier genannten
Zahlen die untere Grenze der von der DFG eingeworbenen Drittmittel dar

Quelle: Der Universitatsprasident der Technischen Unjversitat Berlin,

Schreiben P1 4/111 A IT vom 12.7.1976
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Abbildung 3.2: Entwicklung der drittmittelfinanzierten Forschung
an der TUB von 1970 bis 1975

TAUSEND DM
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Quelle: P.Klein, Forschunasbericht 1975/76 der Technischen Uni-
versitat Berlin,
TUB (Zeitschrift der TUB) 1/1976, S. lo



Tabelle 3.8: Bewilligte Forderungsmittel der DFG flr Sonderforschungsbereiche an der

Technischen Universitdt Berlin, 1969 - 1976

Nr. Sonderforschungsbereich [FB [Forderung ForderungsmitteT in  lcoo DM
von bis [1969 1970 [ 1971 T[1972 | 1973 [ 1974 | 1975 | 1976 TJseit Beginn
der FoOrderg.
insgesamt
57  Produktionstechnik und :
Automation 11 |[1969 273 |l.oo0| 1.396 |1.506| 2.092 | 2.528| 1.992| 2.502 [13.289
84  Magnetohydrodynamik lo |1970-1974 - |1.800| 2.728 | 3.023 | 2.874 | 2.177 812 343 113.757
159 Krankenhausbau 21 1974 - - - - - | 1l.066| 1.928 | 2.242 | 5.236
Zusammen 273 | 2.8oo | 4.124 1 4.529 4.966 | 5.771| 4.732( 5.087 |32.282

Quelle: Deutsche Forschungsgemeinschaft: Tatigkeitsbericht 1976
Deutsche Forschungsgemeinschaft: Programme und Projekte 1976

_26_



Tabelle 3.9: Entwicklung der Gesamtmittel fiur Forschung an der Technischen Universitdt Berlin,

1873 - 1976, in looo DM

1973 1974 1975 1976
Haushaﬁtsmitte]l) 63.000 /1.000 74 .000 /6.000
(Soll, geschdtzt)
Forschungsprojekt- 0 49 548 8202
schwerpunktsmittel
{Ist)
Drittmittel 21.283 25.022 27.031 28.439
(genehmigt)
Gesamtmittel 84.283 86.071 101.579 105.28%

1} Berechnungen von R.Riehle

2) Die Personalmittel fiir die Fdrderung von Forschungsprojektschwerpunkten sind geschatzt.

_(86_
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nugen. Festzuhalten ist, daB der groBte Teil der Forschungs-
aktivitaten der Technischen Universitat (wie tbrigens in ver-
starktem Umfang auch der Freien Universitat ) in nicht ausge-
wiesener Form iber den Universitdtshaushalt finanziert wird.

Die Drittmittel wachsen zwar absolut, sie sind jedoch durch
deutlich sinkende Steigerungsraten charakterisiert 1).

Dennoch nimmt ihr Gewicht hinsichtlich der Gesamtforschungs-
mittel der Universitdt leicht zu. Ein Viertel der Gesamt-
forschungsmittel entfallen auf Drittmittel. Ohne diese konnte

universitdare Forschung kaum gesichert werden.z)

Die Forderung von Forschungsprojektschwerpunkten, die 1974 begann,
weist erhebliche Steigerungsraten auf. Sie dokumentiert eine neue
Tendenz universitdarer Forschungsfinanzierung: die planvolle
Gestaltung eines - wenn auch bisher noch kieinen - Bereiches
universitarer Forschung als dritte Sdaule neben der nicht projekt-
gebundenen Forschung, die im Rahmen des Forschungsgebietes der
wissenschaftlichen Einrichtungen frei gewdhlt werden kann
(Forschungsvorhaben zur personlichen Weiterqualifizierung und
Forschendes Lernen im Rahmen von Studien- und Diplomarbeiten),

und der durch Drittmittel finanzierten Forschung in Projekten.

3.3 ZUR FORSCHUNGSSTRUKTUR DER TECHNISCHEN UNIVERSITAT

3.3.0 Vorbemerkung

Die standiae Kommission flr Forschunc und wissenschaftlichen Nach-
wuchs (FNK) der TUB begann ihre Arbeit im Jahre 1970 mit einer Be-
standsaufnahme der Forschuncsaktivitaten an der TUB. Die Ergebnisse
und Erfahrungen dieser ersten Umfrage ermutigten die

1) Die Steigerungsrate der Drittmittel betrug 1974/73 18%, 1975/74 8%,
1976/75 nur noch 5%.

2) Auch unter dem Aspekt der Personalkapazitdten fir Forschung offenbart
sich die Bedeutung der Drittmittel: Bei 211 Projektanmeldungen im Jahre
1875 waren 437,5 Personalstellen voraesehen, davon 236,5 fiir Wissen-
schaftler, 123,5 fiir Studenten und 77,5 Stellen fiir andere Dienst-
krdafte (vgl. Tabelle 3.6).
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FNK, im Wintersemester 1971/72 in Zusammenarbeit mit den
Forschungskommissionen der Fachbereiche eine zweite Umfrage
durchzufiihren l). Das Ziel der Erhebung war eine moglichst
vollstdandige Auflistung der zu einem Stichtag (1.12.1971) Taufenden
Forschungsvorhaben. Von besonderem Interesse war die Zuordnung der an
der TUB vorhandenen personellen und materiellen Forschungskapazitat

zu den einzelnen Forschungsgebieten, um Forschungsschwerpunkte fest-
zustellen 2). Diese Bestandsaufnahme diente sowohl als Grundlage

fur die weiteren forschungsplanerischen Aktivitdten der zustandigen
Universitdatsgremien (FNK und Forschungskommissionen der Fachbereiche),
als auch der gegenseitigen Information der Universitdtsmitglieder

zum Zwecke der Stimulierung von Kooperationen und interdisziplinarer
Zusammenarbeit.

Eine dritte Umfrage im Wintersemester 1975/76 betraf alle an der
TUB bearbeiteten Forschungsvorhaben, die entweder am 15.12.1975
in Bearbeitung waren oder nach dem 1.1.1974 abgeschlossen wurden 3).
Die Forschungsumfragen waren "projektorientiert" angelegt, d.h.
unter Forschungsvorhaben wurden thematisch und zeitlich eingrenz-
bare Forschungsarbeiten verstanden, die von einem oder mehreren
Mitarbeitern mit dem Ziel der Veroffentlichung des Ergebnisse
durchgefiihrt wurden. Dissertationen galten als Forschungsvorhaben,
Diplom- und Studienarbeiten jedoch nicht. Die Riicklaufquoten der
drei Umfragen betrugen 73, 84 bzw. 83%, wobei der Beteiligungsarad
der Fachbereiche bei der Tetzten Umfrage zwischen 58% und 96%
schwankte. Wurden 1970 insgesamt 970 Forschungsvorhaben gemeldet, so
waren es 1971/72 bereits 1330 und 1975/76 insgesamt 2310 Forschungs-

vorhaben.

3.3.1 Zusammensetzung der personellen Forschungskapazitdt

Die personelle Forschungskapazitat wurde nach drei Gruppen

differenziert:

1) Peter Klein: Forschungsumfrage 1971/72 an der Technischen Universitat
Berlin, TUB (Zeitschrift der TUB) 4/1972, S. 301 - 402.

2) Diese globale Bestandsaufnahme war insofern von Bedeutung, als die
Fachbereiche ihrerseits in jhren Entwicklungspidnen noch nahezu keine
Forschungsschwerpunkte ausgewiesen hatten.

3) Peter Klein: Forschungsbericht 1975/76 der Technischen Universitat
Beriin, TUB (Zeitschrift der TUB) 1/1976, S. 2- 720.
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- Wissenschaftler (Hochschullehrer, Wiss. Assistenten, Wiss.
Angestellte mit und ohne TU-Vertrag, Stipendiaten mit Hoch-
schulabschluB),

- Studenten (z.B. stud. Hilfskrdfte, Diplomanden),

- Andere Dienstkrafte (Techniker, Laboranten, Facharbeiter der
Werkstatten).

Nach den Umfrageergebnissen 1971/72 besafl die gesamte TUB folgende
personelle Forschungskapazitat:

Personelle Forschungs- Anteil

kapazitat(Mitarbeiter) (Prozent)
Wissenschaftler 918 67
Studenten 180 13
Andere Dienstkrafte 266 20
Summe 1.364 100

In den Fachbereichen 4 (Physik) und 2(Gesellschafts- und Planungs-
wissenschaften) lag der Anteil der Studenten an der personellen
Forschungskapazitat mit 44% bzw. 37% weit liber dem Mittelwert,

in den Fachbereichen 15 (Landwirtschaftliche Entwicklung) und

16 (Bergbau und Geowissenschaften) mit jeweils 1% weit darunter.

Personaleinsatz pro Forschungsvorhaben

Der Personaleinsatz pro Forschungsvorhaben in 1971/72 zeigt einen
deutlichen Unterschied zwischen TU-finanzierten und drittmittel-
finanzierten Forschungsvorhaben (vgl. Abbildung 3.3) . In der
Gruppe der TU-finanzierten Forschungsvorhaben 1iegt das Maximum

der relativen Haufigkeit bei einem Personaleinsatz von 0,2 - 0,4
Mitarbeitern pro Forschungsvorhaben. Diese fir die Hochschulforschung
typische "Dissertationsspitze" beruht auf der Forschungstatigkeit
der wiss. Assistenten, die nur ein Drittel ihrer Arbeitszeit fir
eigene Forschungsarbeiten verwenden konnen. Der mittlere Personal-
ginsatz liegt mit 0,7 Mitarbeitern pro Forschungsvorhaben erheblich
unter dem Wert flir drittmittelfinanzierte Forschungsvorhaben

(1,6 Mitarbeiter pro Forschungsvorhaben). Ahnliche Verhdltnisse
wurden auch bei der Erhebung 1975/76 gefunden.
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Abbildung 3.3: Personaleinsatz pro Forschungsvorhaben bej
Differenzierung nach TU- und drittmittelfinanzierten
Forschungsvorhaben

rorent

30

Tii= brpumperie Forscliungsyorhatten

———  ar i tietftanticrfe Freschurigsyern

1w 20 Ja b 5o 6o

Peorsonaltiasolr pro

Forschungsrcrhaben
[rttarseiter ]

Quelle: P.Klein, Forschungsumfrage 1971/72 an der
Technischen Universitat Berlin, TUB (Zeitschrift der TUB),
471972, S. 310
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3.3.2 Forschungsschwerpunkte

Die Forschungserhebung 1971/72 hatte die Zuordnung der personellen
Forschungskapazitdt zu einzelnen Forschungsgebieten zum Ziel, um
dadurch "latent" vorhandene Forschungsschwerpunkte sichtbar

zu machen. Zu diesem Zweck wurde ein Katalog von rund 350
Forschungsgebieten nach Vorschlagen der Forschungskommissionen

der Fachbereiche zusammengestellt; jedes Forschungsvorhaben wurde
vom Bearbeiter einem bis maximal drei Forschungsgebieten zugeordnet.
Es zeigte sich, daB vor allem in den Fachbereichen

Gesellschafts- und Planungswissenschaften (FB2)
Physik (FB4)
Physikalische und Angewandte Chemie (FB6)
Bauingenieur- und Vermessungswesen (FB7)
Physikalische Ingenieurwissenschaft (FB9)
Konstruktion und Fertigung (FB11)

Werkstoffwissenschaften (FB17)
eine Vielzahl von Forschungsvorhaben den vorgegebenen Forschungs-
gebieten zugeordnet werden konnte. Innerhalb dieser Fachbereiche
erhielten die folgenden Forschungsgebiete die meisten Nennungen.

Empirische Soziologie D (FB2)
Stadt- und Regionalplanung (FB2)
FestkOrperphysik (FB4)
Kernphysik (FB4)
Allgem. Techn. Chemie (FB6)
Stromungstechnik (FB9)
Automatisierung (FBI1)

Eine Zuordnung der TU-Forschungsvorhaben zu regionalen und iber-
regionalen Schwerpunktprogrammen (DFG, VW-Stiftung) offenbarte eine
betrachtliche Beteiligung innerhalb folgender Programme:
Festkorperforschung
Konstruktionsforschung

1) Dieses Forschungsgebiet ist allerdings so weit gefaBt, daB sein
Aussagewert als "Forschungsschwerpunkt" extrem gering ist.
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Regionalforschung und -politik
Math. und theor. Grundlagen in Ingenieurwissenschaften
1. DV-Programm des BMBW

Die Entwicklung von Schwerpunkten in der Forschung mit dem Ziel,

Krdfte auf bestimmte Aufgabenfelder zu konzentrieren, verlief

auf der Ebene der Fachbereiche zundchst nur zogernd. Griinde hierfur

waren, daB

- auf Fachbereichsebene kaum Erfahrungen mit Fragen der Forschungs-
planung vorlagen,

- wichtige fachbereichsorganisatorische Prozesse, wie beispielsweise
die Institutsbildung, noch Tange nicht abgeschlossen waren,

- Forschung noch immer von vielen als Individualtatigkeit begriffen
wurde etc.

Die Bemiihungen um die Entwicklung von Forschungsschwerpunkten in den

Fachbereichen wurden durch die Arbeit der (zentralen) Standigen

Kommission fiir Forschung und wissenschaftlichen Nachwuchs (FNK)

unterstiitzt. Nach dem Forschungsbericht 1975/76 haben von den

21 Fachbereichen der TUB inzwischen 11 Fachbereiche Forschungsschwer-

punkte definiert, wobei allerdings die Zahl der Schwerpunkte von

Fachbergich zu Fachbereich stark schwankt. Auch die Zahl der

Forschungsvorhaben, die im Rahmen eines Schwerpunktes bearbeitet

werden, variert von Schwerpunkt zu Schwerpunkt. Yon insgesamt

2310 Forschungsvorhaben konnen 647, das sind rund 28%, Forschungs-

schwerpunkten der Fachbereiche zugeordnet werden. Auch wenn man

den breiten Interpretationsspielraum bei der Zuordnung von Forschungs-

vorhaben zu Forschungsschwerpunkten in Betracht zieht, zeigt diese

Zahl, daf die schwerpunktmdfige Biindelung der Forschungskapazitat

der TUB ein langdauernder ProzeR ist.

Bis heute haben nur wenige Fachbereiche der TUB prospektive
Forschungsplane entwickelt (z.B. FB 9 (Physikalische Ingenieur-
wissenschaften )). Der Fachbereich 15 (Landwirtschaftliche Ent-
wicklung) begann,Kriterien fiir die Neuaufnahme von Forschungsvorhaben
zu formulieren, die mit Drittmitteln finanziert werden sollen.



- loo -

Ein anderer Fachbereich machte sich zur Aufgabe, die Kommunikation
zwischen den Wissenschaftlern Uber Forschungskolloquien zu verbessern.
Manche Fachbereiche jedoch begriinden ihre forschungsplanerische
Abstinenz mit dem Hinweis auf die Besonderheit ihrer Diszipliin, die
eine Forschungsplanung nicht zulasse, z.B. FB 19 (Mathematik), oder
aber sie beschaftigen sich im wesentlichen mit der Begutachtung von
Graduiertenforderungsstipendien.

Einen wichtigen Schritt zur Schwerpunktbildung bedeutete 1973 die
Einrichtung von Forschungsprojektschwerpunkten in der TUB. Das

zuvor 1in der Freien Universitdt entwickelte und angewandte Konzept
(vgl. Abschnitt 3.5) wurde im wesentlichen lbernommen. Forschungs-
projektschwerpunkte sind thematisch und zeitlich klar umrissene
Forschungsvorhaben, die auf Empfehlung der FNK zur gezielten Forderung
von Forschungsgebieten eingerichtet werden, wenn sie als Kristal-
Tisationskern fiir eine Schwerpunktbildung geeignet erscheinen.

Fur die Finanzierung von Forschungsprojektschwerpunkten stehen

Mittel aus einem besonderen Haushaltstitel zur Verngungl).

Interdisziplinare Zusammenarbeit bei der Durchfiihrung von
Forschungsvorhaben ist in der Universitdt nur wenig entwickelt,
obwohl es einerseits viele Forschungsprobleme gibt, die inter-
disziplindre Arbeit erfordern,und andererseits die Universitat
aufgrund ihres breiten Fachgebietsspektrums besonders gute Voraus-
setzungen hierflir bietet. Interdisziplindre Forschung findet bisher
nur im Rahmen der von der Deutschen Forschungsgemeinschaft geforderten
Sonderforschungsbereiche und im Rahmen der Interdisziplindren Ar-
beitsgruppen (IAG) gem. § 22 Unijversitdtsgesetz statt. An der
Technischen Universitdt wurden bisher drei SFB gefdrdert (vgl.
Abschnitt 3.2.3 und Anhang 3.1):

SFB 84 Magnetohydrodynamik (ausgelaufen)

SFB 57 Produktionstechnik und Automatisierung

SFB 159 Krankenhausbau

1) Zum gegenwdrtigen Stand der Entwicklung von Forschungs-
projektschwerpunkten vgl. Abschnitt 3.2.2
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Obwoh1 das Universitatsgesetz von 1969 explizit die Einrichtung
von IAGS vorsah, ist diese Organisationsform nur zdgernd und unter
Schwierigkeiten genutzt worden. Zu Beginn des Jahres 1G76 gab es
an der TUB erst vier IAGs, von denen sich zwei noch in der

Griindungsphase befanden:

- TAG Rechnerunterstutztes Entwerfen und Konstruieren
(IAG - CAD)

- IAG Okologie und Umwelthygiene

- IAG ProzeBdatenverarbeitung im ProzefRrechnerverbund
(IAG - PV) - in der Griindungsphase

- IAG Interdisziplindre Projektgruppe fir angepal3te

Technologie (IPAT) - in der Griindungsphase
Im Rahmen dieser IAGs werden insgesamt 26 Forschungsvorhaben

bearbeijtet.

Un den Schwierigkeiten der Forschungsdurchfiihrung in SFB und IAG
Rechnung zu tragen, hat die FNK der TUB im Jahre 1976 ein weiteres

Instrument zur Forderung interdisziplindrer Zusammenarbeit entwickelt:

1)

das interdisziplindre Forschungsprojekt (IFP). An einem IFP

sollen Wissenschaftler verschiedener Fachbereiche mitarbeiten.

Fur die Losung des gewahlten Forschungsproblems muB ein inter-
disziplinarer Ansatz nachweisbar notwendig sein. Das Forschungs-
zie) soll in maximal vier Jahren erreichbar sein. Als materieller
Anreiz fur die Bildung von IFPs sollen insgesamt 40 der vom Kuratorium
im Juni 1976 gesperrten Stellen freigegeben und in den Jahren 1977
bis 1980 stufenweise fir die befristete Beschaftigung von wissen-
schaftlichen Angestellten verwendet werden. Fiir Sachmittel wurden
1977 100.000 DM bereitgestellt, die in den nachfolgenden Jahren
Jjeweils um 100.000 DM auf 400.000 DM im Haushaltsjahr 1980 aufge-
stockt werden sollen. Fur die Abgabe der Forschungsantrage und fir
das Bewilligungsverfahren wurden Fristen festgelegt, ein Novum

fir die Forschungsforderung an Berliner Universitaten.

Erstmalig wurden auch inhaltliche Vorgaben gemacht, indem eine
Liste méglicher Forschungsgebiete erstellt wurde.

1) vgl. Bericht der Kommission fiir Forschung und wissenschaftlichen
Nachwuchs zum Stand und zur Heiterfiihrung der Forschungsplanung
an der Technischen Universitdt Berlin, TU-INFO EXTRA 4/77,
8.2.1977
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Diese Liste orientiert sich an Forschungsgebieten, die von der
Deutschen Forschungsgemeinschaft und von mehreren Bundesministerien
{vor allem BMFT) gefordert werden.

Das Forderprogramm fir interdisziplindre Forschungsprojekte wurde
im Januar 1977 bekannt gemacht. Im August 1977 Tagen bereits 30
Antrdage vor; sechs IFPs sind inzwischen bewilligt. Die ersten Er-
fahrungen sind positiv; das Programm sollte deshalb besonders qge-
fordert werden.

3.3.3 Kooperationsbeziehungen

Rund 41% der bei der Forschungsumfrage 1975/76 gemeldeten Forschungs-
vorhaben (942 von 2310) werden in mehr oder weniger enger Zusammen-
arbeit mit mehr als 500 Institutionen auBerhalb der TUB durchgefiihrt.
Dieses Ergebnis entkraftet den haufig von auBerhaib der Hochschulen
geduBerten Vorwurf, daB die Hochschulwissenschaftler zu wenig mit
anderen Institutionen (Hochschulen, staatlichen Forschungsinstitutionen,
Behorden, Verbanden und Industriefirmen) zusammenarbeiteten.

Eine vorlaufige Auswertung, bei der nur die Zahl der Forschungs-
vorhaben ohne Berlcksichtigung der damit verbundenen personellen
Forschungskapazitat ermittelt und keine Bewertung des Kooperations-
grades (intensiv/hdufiger/gelegentlich) vorgenommen wurde, ergab

die in Tabelle 3.10 dargestellte Ubersicht.

Tabelle 3.10: Kooperationsbeziehungen der Technischen Universitat Berlin

Kooperationsbeziehung Anteil der Forschungs-
vorhaben(Prozent) % )

kein Kooperationspartner auBerhalb der TUB 59
Kooperation mit Hochschulen 21
Kooperation mit Industrie- und Dienstleistungs-
betrieben 14
Kooperation mit staatlichen Forschungsinstituten 13
Kooperation mit Behorden und iibernationalen Organisa-
tionen 5
Kooperation mit Verbdnden, Stiftungen 5

%) Wegen der moglichen Mehrfachnennung von Kooperationspartnern
wird die Summe der einzelnen prozentualen Anteile gréBer als
100 % .

Quelle: P.Klein, Forschungsbericht 1575/76 der Technischen
Universitat Berlin, TUB (Zeitschrift der TUB) 1/76, S. 9
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Den hochsten Rangplatz unter den Kooperationspartnern der TUB
nehmen andere Hochschulen ein. An zweiter Stelle stehen Industrie-
und Dienstleistungsbetriebe mit immerhin 14% aller Forschungs-
vorhaben.

Zu den wichtigsten Kooperationspartnern in Berlin gehoren die
Freie Universitdat (FUB), die Bundesanstalt flr Materialpriifung
(BAM), das Hahn-Meitner-Institut (HMI), das Bundesgesundheitsamt
(BGA), der Senator fiir Bau- und Wohnungswesen sowie die Versuchs-
und Lehranstalt fur Brauerei; innerhalb der Industrie ist AEG-
Telefunken der bedeutendste Kooperationspartner.

Neben den haufig auf individuellen Initiativen und informellen
Kontalten beruhenden Kooperationsbeziehungen besteht ein Bedarf

an formellen Kooperationsabsprachen. So hat die Technische Univer-
sitat zusammen mit der Freien Universitat im Jahre 1974 einen Koope-
rationsvertrag mit dem Hahn-Meitner-Institut fiir Kernforschung (HMI)
geschlossen, in dem die Nutzung der Forschungsgerate des HMI durch
Wissenschaftler und Diplomanden der TUB und der FUB vereinbart wurde,
und in dem den Mitgliedern des HMI Lehrmoglichkeiten an den Univer-
sitaten eroffnet wurden. Dariuber hinaus wurde vereinbart, dalB die
Universitaten und das HMI gemeinsame Berufungskommissionen bilden

konnen.

Ein Kooperationsvertrag mit dem Wissenschaftszentrum Berlin (WZB)

sieht die gegenseitige Information liber Taufende und geplante
Forschungsvorhaben vor, eine EinfluBmdglichkeit der Universitat

bei der Neugrindung von WZB-Instituten, die Moglichkeit gemeinsamer
Forschungsvorhaben und die gegenseitige Benutzung der Einrichtungen der
Vertragspartner. Des weiteren sind gemeinsame Berufungen vorgesehen.

Ahnliche Vereinbarungen wurden mit dem Heinrich-Hertz-Institut (HHI)
getroffen. Mit dem Institut filr Zuckerindustrie wird uber die
Eingliederung in die TUB diskutiert.
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Die Kooperationsbeziehungen mit dem DFVLR-Institut fir Turbulenz-
forschung und mit dem AIF-Institut fir Garungsgewerbe und Bio-
technologie (IfGB) werden ausgebaut.

Ein zentrales Problem bei diesen Kooperationsvertragen ist die
Verschiedenartigkeit der Organisationsstrukturen der beteiligten
Institutionen, die sich gerade unter forschungsplanerischen Aspekten
bemerkbar macht. Betrachtet man beispielsweise die Regelungen der
Mitwirkung der Mitarbeiter bei forschungsrelevanten Entscheidungs-
prozessen, so erschweren Unterschiede zwischen den aufleruniversitdren
GroBforschungseinrichtungen tUnd den Universitdten die Bildung eines
regionalen Forschungsverbundes.

Zur Verbesserung der universitatsinternen Kooperation hat die

FNK der Technischen Universitdt eine Geratedatei erstellt, in der
Gerate mit einem Anschaffungswert von iber 10.000 DM aufgefihrt sind.
Diese Datei enthalt etwa 3.400 Gerdte mit einem Gesamtwert von uber
175 Mio DM Z) und steht allen wissenschaftlichen Einrichtungen der
Universitat zur Verfiigung.

Forschungsplanung 3)

Die Forschungsplanung an der Technischen Universitdt muBte sich in
der Vergangenheit mit vielen Problemen auseinandersetzen und LOsungs-
wege finden , bevor sie wirksam werden konnte. Als besonderes Problem
macht sich die Vielzahl von Beratungs- und Entscheidungsgremien auf
Fachbereichs- und auf zentraler Ebene bemerkbar, die zu Schwierig-
keiten der Koordination fihrt.

1) vgl. Leitlinien des BMBW zu Grundsatz-, Struktur- und Organisations-
fragen von rechtlich selbststandigen Forschungseinrichtungen , an
denen die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch den Bundes-
minister fir Bildung und Wissenschaft, ilberwiegend beteiligt ist
(Fassung 1971), in: BMFT, Bericht iber die Erfahrungen mit den
Leitlinien, Bonn, 18.Februar 1574.

2) Jahresbericht des Prasidenten der TUB 1975/76, TUB (Zeitschrift der
TUB) 2/76, S. 766

3) Die Gesamtproblematik der Forschungsplanung an der Technischen Uni-
versitdt und die aus ihr ableitbaren Empfehlungen hat H.Griese
von der Planungsgruppe des Universitatsprasidenten der TUB zusammen-
gefaBt . (H.Griese: Gedanken zur Forschungsplanung, in: TUB (Zeit-
schrift der TUB) 4/1975, S. 513 - 517). Dieser Beitrag ist im
Anhang 3.2 wiedergegeben.
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Problematisch beispielsweise ist, daB der Stellenbedarfsplan der
Standigen Kommission fir Entwicklungsplanung (EPK) nur am Bedarf

der Lehre orientiert ist und kaum Belange der Forschung beriicksichtigt.
Verstarkt wurde dieses Problem durch die im Juli 1974 in Kraft
getretene Verordnung lber Grundsdtze fir eine einheitliche Kapazitats-
ermittlung (Kap VC) und die drastischen Sparmafnahmen der offent-
lichen Hand. In dieser Situation erlangen die Berufungs- und Bleibe-
verhandlungen mit Hochschullehrern grofe Bedeutung,weil es kurz-
fristig moglich wird, besondere und zusdtzliche Geldmittel aus den
hierfiir zur Verfiigung stehenden Haushaltstiteln (jahrlich etwa

sechs Millionen DM) fiir den Ausbau der Forschung in den Fachbereichen

zu erhalten.

Wiar es Tange Zeit iibTich, die FNK erst nach Erteilung eines Rufes

(zum Zeitpunkt der Verhandlungen mit dem Kanzler) in das Verfahren
einzubeziehen, muB die FNK jetzt schon bei der Einleitung von Berufungs-
verhandlungen eingeschaltet werden. Die FNK wird Stellungnahmen und
Empfehlungen nur noch abgeben, wenn von den jeweiligen Fachbereichen

ein detailliertes Forschungskonzept vorgelegt wird, aus dem die
Vorstellungen der Fachbereiche liber die personelle, sachliche und
raumliche Ausstattung sowie deren Finanzierung aus Fachbereichs-
ressourcen hervorgehen.

FORSCHUNGSAUFWENDUNGEN [N DER FREIEN UNIVERSITAT

Vorbemerkung
Eine Abschatzung der Forschungsaufwendungen in der FUB ist mit

groferen Schwierigkeiten verbunden als in der TUB. Es stehen weniger
Daten fir die Abschatzung zur Verfiligung. Insbesondere gelang es nicht,
die im Haushalt implizit enthaltenen Forschungsmittel fachbereichs-
spezifisch einer Schdatzung zu unterziehen. Dariiberhinaus besitzt die
Frete Universitat - im Unterschied zur Technischen Universitdt -

einen stark ausgebauten Medizinbereich, der iiber die Hdlfte des
Universitatshaushalts beansprucht. Etwa 20 Prozent des Gesamthaus-
haltes bestreitet die Universitat durch Einnahmen der Kliniken aus
Entgelten fur stationdre und ambulante Behandlung.
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Eine Abgrenzung der Aufwendungen der Freien Universitdt zwischen
ihren Aufgabenbereichen Forschung, Lehre und Krankenversorgung wird
zwar Jahrlich erneut von der Universitdatsverwaltung angestrebtl),
konnte jedoch wegen vielfaltiger Probleme noch nicht erreicht werden.

3.4.1 Allgemeine Haushaltsmittel

Wegen der zur Zeit noch verwendeten Haushaltsverfahren im Medizin-
bereich - erst ab 1979 soll in den Universitdtskliniken die
kaufmannische Buchfiihrung und Betriebsabrechnung eingefihrt werden -
erscheint eine Quantifizierung der im Haushalt dieses Bereichs nicht
explizit ausgewiesenen Forschungsmittel besonders problematisch.
Der Bereich der klinischen Medizin, der etwa die Hdalfte des Uni-
versitatshaushalts beansprucht, wurde deshalb von der Schatzung der
Forschungsmittel der Freien Universitat ausgeklammert.

Unter Verwendung des von der FNK der Technischen Universitdt be-
nutzten Schatzverfahrens mit Durchschnittswerten (vgl. Abschnitt 3.2.1)
sind im Haushalt 1975 der Freien Universitat, der ohne die Universi-
tatskliniken einen Soll-Umfang von 348,1 Mio DM hat (Abschnitt ol des
Haushaltsplans), Forschungsmittel in Hohe von 65,8 Mio DM (rd. 19%)
enthalten. Nach dem von R.Riehle verwendeten Schétzverfahrenz) (vgl.
Abschnitt 3.2.1) betragen die Forschungsmittel (ohne Universitatskli-

niken):
Jahr 1972 1973 1974 1975 1976
Mio DM 72 81 96 96 97

Die Forschungsgemeinkosten sind in diesen Zahlen nur teilweise enthalten.

1) wvgl. Freie Universitat Berlin: 5. Jahresbericht 1.10.1974 -
30.9.1975, Dezember 1975, S. 77

2) eine Rumpfschdatzung, die auf der Durchschnittsbasis der
Technischen Universitat ihre Grundlage findet.
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3.4.2 Haushaltsmittel fir Forschungsprojektschwerpunkte

Die Freie Universitdt begann 1973, ein Jahr fruher als die lechnische
Universitat, im Rahmen eines Forschungsplanungskonzepts Anreize zur
Bildung von Forschungsprojektschwerpunkten zu entwickeln. Hierzu ge-
hdrte u.a. die Moglichkeit, kiirzerfristig einsetzbare Zwischenfinan-
zierungsmittel zur Verfligung zu stellen, bis die Forschungsschwerpunkte
im Rahmen des normalen Haushalts weiterfinanziert werden, wo sie als
Sondertatbestdnde im Rahmen der Fachbereichsanmeldungen Beriicksichtigung
finden. Diese Sondertatbestandsmittel haben einen mittelfristigen
Planungshorizont und werden als einer Zwischenfinanzierung nachfolgende
Finanzierungsmittel eingesetzt. Dies geschah zum ersten Mal im Haus-
halt 1976 der FUB und geschieht i.d.R. zwei Jahre nach der Finanzierung
mit Zwischenfinanzierungsmittein (Zeitraum der Haushaltsplanerstellung).

Im Gegensatz zur Technischen Unijversitit stehen fir Forschungsprojekt-
schwerpunkte der Frejen Universitat keine Personalmittel, sondern
Tediglich Mittel fur Sachausgaben und Investitionen zur Verfiligung.

Die Entwicklung dieser Mittel von 1973 bis 1977 ist aus Tabelle

3.1 ersichtlich.

Aus dem Anwachsen der Ausgaben fiir Forschungsprojektschwerpunkte ist
die erfolgreiche Bildung von Forschungsschwerpunkten erkennbar: Ende
1672 wurden die ersten beiden Forschungsschwerpunkte von der FNK an-
erkannt, 1973 sieben weitere, 1974 weitere 13, 1975 weitere 13, und
1976 weitere 14. Am 28.2.1977 waren es insgesamt 54 Forschungsschwer-
punkte.l)

1) einschl. zweier Interdisziplinarer Arbeitsqruppen (IAG)



Tabelle 3.11: Haushaltsmittel fiir Forschungsprojektschwerpunkte, Forschungsqgebietsschwerpunkte und
Interdisziplindre Arbeitsgruppen der Freien Universitat Berlin, 1973 - 1977

in looo DM

1973 1974 1975 1976 1977
Lehr- und Forschungsmitte1l) 500 700 700 480 381
HSt 01/524 01
Investitionenl)
HSt 01/812 79 200 300 500 474 500
Gesamtmittell) (S011) 700 1.000 1.200 954 881
Zwischenfinanzierung? 88,1 566, 349,3 665,1 762.0
Sondertatbestand2)3) - - - 576,2 1.568,5
Gesamtsunme? ) 88,1 5662 339,3 | 1.241,3 | 2.330,5

) Haushaltspldne der Freien Universitat
Haushaltsplanungsbeschlisse der FNK, Stand vom 28.2.1977
In 1977 wurden erstmals Sondertatbestandsmittel in Hohe von DM 1.236.200 fiir Sonderforschungs-
bereiche ausgewiesen. Sie sind hier nicht enthalten.

4} Mitteilung des Modeliversuchs Forschungsplanung der FUB vom 7.10.1977

Loy —

- QOT -~
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Fur 1978 werden die zur Forderung von Forschungsschwerpunkten ein-

gesetzten Mittel voraussichtlich 3,3 Mio DM betragen.

Die Moglichkeit der Zwischenfinanzierung neuer Forschungsschwer-
punkte aus zentralen Mitteln hat sich als ein flexibles Instrument
der Forschungsforderung bewdhrt, da die Tangen Fristen zwischen
Haushaltsanmeldung und Mittelvergabe ulberbriickt werden konnen.

Drittmittel

Die Drittmittel fir Forschung an der Freien Universitdat sind fir

die Jahre 1972 - 1975 in Tabelle 3.12 dargestellt. Es sind alle
Drittmittel erfaBt, die die Freie Universitat als Zuwendungsempfanger
erh@lt. Bei den personlichen Zuwendungen an Hochschullehrer sind nur
die DFG-Mittel bekannt. Die Drittmittel erreichten in dem betrachteten
Zeitraum im Jahre 1974 ihren Hohepunkt mit 19 Mio DM. Die von der

DFG im Rahmen der Forderung von Sonderforschungsbereichen und der
Normal- und schwerpunktsforderung zur Verfigung gestellten Mittel
hatten an den gesamten Drittmitteln des Jahres 1974 einen Anteil von
75%.

Die Finanzierung der Sonderforschungsbereiche an der Freien Universi-
tdt durch die DFG ist in Tabelle 3.13 dargestellt. Die Forderung des
SFB 39 (Synoptische Meteorologie) ist mit dem Jahre 1976 beendet, die
des SFB 1o (Sowjetunion) mit dem Jahr 1977 einstweilen beendet worden.
Im Rahmen des SFB 146 (Versuchstierforschung) an der Tierdrztlichen
Hochschule Hannover werden an der Freien Universitdt von insgesamt

31 Teilprojekten nur drei durchgefiihrt. Die entsprechenden Forder-
mittel sind in Tabelle 3.13 nicht erfaRt.

Gesamtmittel fiir Forschung

Die Schatzung der gesamten Forschungsmittel der Freien Universitat
ist wegen der recht diirftigen Datenbasis (verglichen mit der Tech-
nischen Universitdt) mit groBen Unsicherheiten behaftet. Als An-
haltspunkt sei dennoch vermerkt, daB der Freien Universitat (ohne
Kliniken) 1975 wahrscheinlich etwa 115 Mio DM an Forschungsmitteln
zur Verfiigung standen. Sie ist somit die groBte Forschungseinrichtung

in Berlin.



Tabelle 3.12: Drittmittel an der Freien Universitdit Berlin, 1972 - 1975

in looo DM

1972 1973 1974 1975
Abschnitt ol (Universitidt)
Zuschiisse fur konsumtive Zwecke der Sfb 3.861 5.285 6.745 3.798
Zuschiisse f.lnvestitionen der Stb - - 172 24
Sonstige Zuw.v.Bund f.konsumtive Zwecke 1.002 765 g1l 1.254
Zuweisungen v.Bund f.Investitionen/Bauvorh. - - 0 578
Zuweisungen v.Bund f.d.0steuropa-Institut 480 527 500 -
Zuwendungen f.konsumtive Zwecke 936 811 1.048 883
Zuwendungen f.Investitionen 13 53
Abschnitt 02 (Entwicklungshilfe)
Zuweisungen vom Bund 116 179 209 141 |
Abschnitt o4 (Klinikum Steglitz) Ef
Zuw.v.Bund f.konsumtive Zwecke 261 470 255 276 |
Zuwendungen flur konsumtive Zwecke 83 122 293 497
Zuweisung d.Bundes f.Bauvorhaben - - - -
Abschnitt o5 (Klinikum Westend) 575 e msehT 1973 5 Abschn ol
Zuschiisse f.konsumtive Zwecke der Sfb enthalten 2.496
Zuw.v.Bund f.konsumtive Zwecke 1.232 891 1.369 1.344
Zuw.v.Bund f.Investitionen - - 70 177
Zuwendungen f.konsumtive Zwecke 126 23 92 165
Abschnitt o6 (Frauenklinik Charlottenburg/KAVH)
Zuwendungen f.konsumtive Zwecke 30 5 - 131
Abschnitt o7 (Perinatale Medizin)
Zuwendungen f.konsumtive Zwecke - 35 59 -
Zwischensumme 8.126 9.113 11.634 11.914
DFG-Normalforderung (1t.Wiku-Listen) 5.618 6.116 7.368 6.678
Drittmittel insgesamt 13.744 15.228 19,003 18.592 |

Quelle: Mitteilung des FU-Présidenten an den Senator fir Wissenschaft und Kunst vom 18.6.15976



Tabelle 3.13: Bewilligte Firderungsmittel der DFG fir Sonderforschungsbereiche an. der
Freien Universitat Berlin, 1968 - 1976

Faroerarast i | ul
. sander forschunasheraic F rieros =5 H + 1 | ThL T T ceit Gegine
vor.  unis der | rderung
1 e bunior { 197 9-1376 - - - e BE h.780
¢i kmbrycnal-Fharmakologlie 3| anat £h H Soo | 2,751 3.9 i 3281 | 3.T4E | 3.748 21.uk8
s synoptische leteorologie | 247700 | 1968-1%8 57 716 1.0b7 | 1082 11T |M.Teo | 22207 | 4.E3n |0l 12037
181 Hyperfeimeecrselwirkungen 1473 - - - - - 2063 §2.538 | 1.467  [1.Be B0
Zusammen 761 |1.662 | 2.B47 | £.315 50250 |7.03L [ .01 7731 |b.pkd 45735

Quelle : Deutsche Forschungsgemeinschaft : Tatigkeitsbericht 1976
Deutsche Forschungsgemeinschaft : Programme und Projekte 1976
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ZUR FORSCHUNGSSTRUKTUR DER FREIEN UNIVERSITAT

Forschurgsplanung

Bis zur Verabschiedung des Universitatsgesetzes im Jahre 196¢
bedeutete Forschungsplanung an der Freien Universitat wie

auch an der Technischen Universitat im wesentlichen nur Lehr-.
stuhlplanung.

Wahrend an der Technischen Universitdt zu Beginn der 70er

Jahre die universitare Forschungsplanung zundchst mit dem Versuch
einer Forschungserhebung begonnen wurde, um hierauf

aufbauend Instrumente der Forschungsforderung zu entwickeln, schlug
die Freie Universitdt einen etwas anderen Weg ein.

Um ihrem gesetzlichen Auftrag nachzukommen, eine mittelfristige
Gesamtplanung der Universitdat  zu erarbeiten, forderte die Ent-
wicklungsplanungs-Kommission (EPK) die neu gebildeten Fachbereiche

und Zentralinstitute im Sommersemester 1970 auf, eigene Entwicklungs-
plane zu erstellen. Im Rahmen von acht Planunasbereichen, die von der
Fachbereichsgliederung uber Fragen der Studentenentwicklung bis

zum Raumbedarf reichten, sollten die Fachbereiche und Zentralinstitute
auch Angaben machen iuber "Forschungsvorhaben und ihre Forderung durch
den Haushalt der FU oder durch Dritte (Auftragsforschung) mit

Vorschlagen zur Schwerpunktbiidung ". 1)

Ahnlich wie an der Technischen Universitat begann die Arbeit der
Forschungskommissionen der Fachbereiche nur schleppend: die
Strukturierung der Fachbereiche und der wissenschaftlichen Ein-
richtungen absorbierte weitgehend die Krdfte. Die Zuordnung der in
den Fachbereichen durchgefuhrten Forschung zu Schwerpunkten im
Sinne einer status-quo-Erfassung wurde zwar bald von vielen Fach-
bereichen durchgefiihrt, doch stellten diese Ubersichten selten
gine Perspektivplanung in Verbindung mit einer Ziel- und Funktions-
analyse dar. Forschungsplanung war also in vielen Fachbereichen
zundchst im wesentlichen reaktiv, indem vorhandene Schwerpunkte
fortgeschrieben und neue kaum entwickelt wurden.

1) 1.Jahresbericht des Prasidenten der Freien Universitat Berlin
(1.8.1969 - 31.3.1971), Juli 1971, S. 249
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Die zentrale Forschungskommission (FNK) beschdftigte sich

in jener Zeit im wesentlichen mit der Erorterung von Bedingungen,
unter denen die Forschung und Forschungsplanung verbessert werden
konnten. Es wurde eine"Ordnung fir interdisziplindre Arbeits-
gruppen” und eine Ordnung fir die Sonderforschungsbereiche
erarbeitet. Da fur den Bereiche der Medizin zahlreiche Probleme
der Forschungsplanung und der Koordination aufs engste mit der
Entwicklungsplanung zusammenhingen, wurde gemeinsam mit der EPK
eine Unterkommission Medizin (UKM) gebildet.

Unter dem Gesichtspunkt einer effektiven universitdren Forschungs-
planung erschien der FNK winschenswert, lber den Bereich der Dritt-
mittelforschung soweit informiert zu sein, daB eine sinnvolle
koordinierende Planung ermoglicht wird. Die FNK hat sich bemiiht,
die hierfiur notwendigen Informationen von den grofen aufer-
universitdaren Organisationen der Forschungsforderung (im wesent-
lichen die Deutsche Forschungsgemeinschaft, die VW-Stiftung und
Ministerien des Bundes und des Landes Berlin) schon in einem
frithzeitigen Planungsstadium zu erhalten. Doch dieses Anliegen ist

bisher nur zum Teil erfullt worden.

3.5.2 Forschungsschwerpunkte

Um die Bildung von Forschungsschwerpunkten zu stimulieren, ent-
wickelte die FNK Kriterien 1), nach denen Forschungsschwerpunkte
von Einzelforschungsvorhaben abgegrenzt werden konnten. Als
Forschungsschwerpunkte kamen Forschungsprojektschwerpunkte und
Forschungsgebietsschwerpunkte in Betracht. Forschungsgebiets-
schwerpunkte (FGS) missen folgende Kriterien erfillen:
"(1) Das Forschungsgebiet muf® von erheblichem wissenschaftlichen
Interesse sein, das, soweit moglich, durch den Nachweis des
fachlichen und gesellschaftlichen Bedirfnisses aufzuzeigen ist.

1) Rundschreiben FNK 3/71 vom 18.Mai 1971
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(2) Es muB begriindete Aussicht auf international anerkannte
wissenschaftliche Ergebnisse bestehen oder der Nachweis
solcher Ergebnisse vorliegen.

(3) Organisationseinheit ist in der Regel die wissenschaftliche
Einrichtung oder das Zentralinstitut.

(4) Der Forschungsgebietsschwerpunkt ist charakterisiert durch
ein begrenztes Sachgebiet.

(5) Der Forschungsgebietsschwerpunkt soll moglichst zu einem
Sonderforschungsbereich entwickelt werden konnen.

(6) Der Forschungsgebietsschwerpunkt soll mehrere, auf ein
gemeinsames Ziel hin koordinierte Forschungsprojekte umfassen.

(7) Die Kontinuitat der Arbeit auf dem Forschungsgebiet muB durch
eine grofdere Zahl gleichberechtigter Wissenschaftler gewahr-
leistet sein.

(8) Die gegenseitige wissenschaftliche Kommunikation aller
Beteiligten muPB gewghrleistet sein.

(9) Die Projekte missen so eng verwandt sein, daB
a) die wissenschaftliche Kommunikation nicht nur der

Information und Kritik dient, sondern die Innovation
und Produktivitat steigert, und
b) fir die Hochschullehrer und Assistenzprofessoren eine
produktive Mitarbeit an mehreren Projekten moglich ist.
(10) Die Arbeit auf dem Forschungsgebiet muR der Forderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses dienen.” L)

Forschungsprojektschwerpunkte (FPS) missen folgende Kriterien

erfillen:

"(1) Das Forschungsprojekt muf von erhebiichem wissenschaftlichem
Interesse sein, das, soweit moglich, durch den Nachweis des
fachlichen und gesellschaftlichen Bedirfnisses aufzuzeigen ist.

(2) Es muB begriindete Aussicht auf anerkannte wissenschaftliche
Ergebnisse bestehen oder der Nachweis solcher Ergebnisse
bereits vorliegen.

{3) Organisationseinheit ist in der Regel die Arbeits- oder
Projektgruppe mit mindestens 5 Mitgliedern, die die fir eine
selbstandige Mitarbeit erforderlichen fachlichen Voraussetzungen
besitzen.

1) Rundschreiben der FNK 3/71 vom 18.Mai 1971
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(4) Das Forschungsprojekt ist charakterisiert durch ein
Sach- und/oder ein Methodenproblem.
(5) Anleitung zu wissenschaftlichen Arbeiten muB gewahrieistet

sein. " 1)

Das von der FNK entwickelte Instrument der Finanzierung von
Forschungsschwerpunkten fiuhrte dazu, daf3 seit 1572 Antrdge auf
Forderung bei der FNK eingereicht wurden. Im Februar 1977 wurden
bereits 54 Forschungsschwerpunkte ( 7 FGS, 45 FPS, 2 IAG) gefordert.
Diese verteilen sich auf 18 von insgesamt 2p Fachbereichen und zwei
von insgesamt 4 Zentralinstituten. Somit konnten zwar Forschungs-
schwerpunkte in nahezu allen Fachbereichen initiiert werden, ihr
volliges Fehlen in den Fachbereichen 9 (Rechtswissenschaft)

und 17 (Neuere fremdsprachliche Philologen)

Jedoch weist auf die unterschiedlichen Bedingungen der Forschung

in den einzelnen Bereichen hin. Die hohe Zahl von beantragten FPS
gegenuber der geringen Zahl von FGS ist sicherTlich damit zu erklaren,
daB neben den geringeren Voraussetzungen fir ein solches Projekt
vor allem auch die geringeren Risiken (Aufwand und Scheitern)

eine groBe Rolle spielen.

Zu bedenken ist ferner, daB seit der Anfangsphase der Schwerpunkt-
bildung nur ein echter FGS-Neuantrag gestellt wurde (Epilepsie)
und daf3 es FPS mit mehreren Teilprojekten gibt, die der GroBe
eines FGS nahekommen (z.B. im FB 8 und FB 21). Moglicherweise
liegt der Anspruch fir einen neu zu bildenden Schwerpunkt zu hoch,
wenn man verlangt, es misse die Aussicht auf Weiterentwicklung zu

einem Sonderforschungsbereich bestehen.

Bisher sind auch nur zwei interdisziplindre Arbeitsgruppen (IAG)
gebildet worden, wahrscheinlich wegen des langwierigen Antraqs-
verfahrens, dessen Schwierigkeiten (Einschaltung einer Reihe
weiterer Gremien) die moglichen Vorteile (hthere Mittel, neue
Stellen) zu uberwiegen scheinen. Die Stellung der IAG zwischen
den Fachbereichen wird besonders dann problematisch, wenn unter-
schiedliche Vorstellungen iber die sachgerechte Zuweisung von
Mitteln und die zu erwartenden Forschungsergebnisse bestehen.

1)

Rundschreiben der FNK 3/71 vom 18. Mai 1971



- 116 -

Andererseits hat die Bildung von IAGs nach Auskunft der Gruppen-
mitglieder die Forschungsarbeit erheblich gefordert und viele

fachbereichsubergreifende Schwierigkeiten beseitigt.

Es gibt jedoch auch interdisziplindr arbeitende Projektgruppen,

die nicht den Status einer IAG besitzen. Als Beispiel sei das von

der VW-Stiftung geforderte Projekt "Material, Herstellungstechnik und
Gestaltung antiker Fundstiicke (Keramik und Naturwerkstein)" im Fachbereich
21 (Chemie) genannt, an dem 24 Wissenschaftler aus den Fachbereichen

21, 14 (Altertumswissenschaften) und 24 (Geowissenschaften) sowie

von den Staatlichen Museen der Stiftuna PreuRischer Kulturbesitz

und von der Bundesanstalt flr Materialpriifuna mitarbeiten.

3.5.3 Modellversuch "Aufbau eines Organisations- und Planungsmodells

fir die Bildung , Ermittlung, Finanzierung und Kontrolle von

Forschungsschwerpunkten an der Freien Universitat Berlin 27:

Im Gefolge der "Rahmenvereinbarung zur koordinierten Vorbereitung,
Durchflihrung und wissenschaftlichen Begleitung von Modellver-
suchen im Bildungswesen", die von der Bund-Lander-Kommission fir
Bildungsplanung am 7.5.1971 verabschiedet wurde, hat die FNK uber
den Prasidenten der Universitdt am 26.6.1973 die Forderung eines
Modellversuchs "Forschungsplanung" beantragt. Auf der Grundlage der
bis dahin entwickelten Verfahren zur Schwerpunktbildung in der FUB
hat das Bundesministerium flir Bildung und Wissenschaft diesen
Modellversuch bewilligt. Er begann im Januar 1974 und wird voraus-
sichtlich im Dezember 1977 abgeschlossen sein.

Der Modellversuch soll im Rahmen der Planungstatigkeit der FNK

folgende Aufgaben erfullen:

a) Ermittlung und Anerkennung von Schwerpunkten aufgrund der
bereits erarbeiteten Kriterien und gemal dem bereits prazi-
sierten Verfahren;

b) Ergdnzung der erforderlichen Organisationsregelungen und Finan-
zierungsmethoden im Hinblick auf gesteigerte Leistungsfahigkeit
und Transparenz der Schwerpunkte;

1) Freie Universitat Berlin: 6. Jahresbericht 1.10.1975 - 24.11.1976,
Berlin, November 1976, S.31

2) wvgl. 3.Jahresbericht des Pradsidenten der FUB (1.10.1972 - 30.9.1973),
Dezember 1973, S. 2383 7.
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c) Gegenkontrolle zum Vergleich der Schwerpunktforschung mit der
Individual-~ und der Auftrags-(Drittmittel-)Forschung durch
Aufbau einer auch diese umfassenden Forschungsprojektdatei
unter Auswertung der Erfahrungen der Universitat Hamburg und
der Technischen Universitat Berlin;

d) Entwicklung von Methoden der Effizienzkontrolie gegeniber
anerkannten Forschungsschwerpunktern und der Individualforschung;

e) Ermittiung von Kriterien fur die Gesellschaftsrelevanz der
Forschung aus den vorangegangenen Planungsschritten und einer
uberregionalen gesellschaftlichen Bedarfsanalyse;

f) Zusammenfassung der Planungsschritte zu einem Struktur- und
Finanzierungsmodell fir die Forschung.

Im Rahmen der Ermittlung und Anerkennung von Schwerpunkten wurden
in diesem Modellversuch eine Reihe von Sonderproblemen aufge-
griffen.

Der Grad der Schwerpunktsbildung in der klinischen Humanmedizin
beispielsweise ist noch keineswegs befriedigend. In der Rechts-
wissenschaft (FB 9) und in groBBen Teilen des Fachbereichs Philosophie
und Sozialwissenschaften (FB 11) fehlt es an Schwerpunken. In einer
ersten umfangreichen Untersuchung wurde ein "Bericht zur Lage

der Geriatrieforschung an der Freien Universitat Berlin" erstellt,

in dem den Ursachen fur das Scheitern der langjahrigen Versuche zur
BEildung eines Forschungsschwerpunktes (Sonderforschungsbereichs)

1)

Die anschliebende Diskussion im Prasidialamt und in der Haupt-

nachgegangen wird.

kommission des Kuratoriunms zeigte, "dalz zwischen der eingehenden
forschungspolitischen Analyse eines Wissenschaftsgebietes und der
Unsetzung des Ergebnisses in die Praxis ein Raum besteht, in dem

forschungspolitischer Entscheidung nichi ausgewichen werden kann“.2)

Eine weitere Aufgabe des Modellversuchs bestand im Aufbau einer

Forschungsprojektdatei.

1) FNK: Bericht zur Lage der Geriatrieforschung an der Freien
Universitdat Berlin (Verfasser:Rainer Gensch), 28.6.1976

2) FNK: Sachbericht iiber den Modellversuch "Forschungsplanung™
flr den Zeitraum des Jahres 1976, 5.Jan. 1977, S. 6
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Im Herbst 1974 wurde eine Forschungsumfrage durchgefihrt. Fir den Zeit-
raum von Januay 1973 bis Dezember 1974 wurden insgesamt 4.143 Forschungs-
vorhaben geme1detl). Die 2.Forschungsumfrage wurde im Winter 1976/77
durchgefiihrt.

3.5.4 Finanzierung von Forschungsvorhabenz)

Nur 16% (675) der Forschungsvorhaben der Freien Universitat, die im 1.
Forschungsbericht erfalt wurden, wurden ganz oder teilweise mit Dritt-
mitteln finanziert, 7% (292) der Vorhaben wurden mit Stipendien finanziert,
die restlichen 77% wurden allein aus Mitteln des Universitdtshaushalts
finanziert. D.h. es wurden im Vergleich zur Technischen Universitdt (35%
drittmittelfinanzierte Vorhaben) wesentlich weniger Vorhaben mit Dritt-
mitteln finanziert. Bei einem solchen Vergleich muB jedoch die unter-
schiedliche disziplindre Struktur der beiden Universitdten beriicksichtigt
werden. In der Freien Universitdat entfielen 40% (1.648) aller Vorhaben
auf die Medizin, 46% (1.909) der Vorhaben auf die Sozial- und Geistes-
wissenschaften und 14% (586) der Vorhaben auf die Naturwissenschaften.

Betrachtet man die Zahl der Forschungsvorhaben, die im Bereich der Natur-
wissenschaften mit Drittmitteln finanziert wurden, so betrdgt der Prozent-
satz 36%. In dieser Hinsicht unterscheiden sich also die beiden Universi-
taten kaum. In den Sozial- und Geisteswissenschaften werden dagegen nur
11% der Vorhaben mit Drittmitteln finanziert, wahrend in der Medizin der
Prozentsatz mit 15% dem Universitdtsdurchschnitt entspricht.

Eine herausragende Rolle bei der Drittmittelfinanzierung spielen die

Fachbereiche
FB 20 Physik (54%)
FB 24 Geowissenschaften (51%)
FB 21 Chemie (37%)
FB 23 Biologie (31%)
FB 1 Natur- und Sozialwissenschaft-
Tiche Grundlagenmedizin und
medizinische Okologie (29%)

1) FNK: T.Forschungsbericht der Freien Universitdt Berlin, 1.1.1973 -
31.12.1974, Berlin 1976. Band 1: Medizin; Band 2: Sozial- und Geistes-
wissenschaften; Band 3: Naturwissenschaften; Band 4: Register und Aus-
wertung.

2) Die folgenden Aussagen beruhen auf Angaben von Wissenschaftlern im
Rahmen der 1. Forschungsumfrage, da keine anderen Daten zur Verfiigung
stehen. Es wird empfohlen, die einleitenden Bemerkungen und Vorbehalte
im Register- und Auswertungsband des 1.Forschungsberichts zur Kennt-
nis zu nehmen, um Fehlinterpretationen zu vermeiden.
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Am Ende der Skala liegen die Fachbereiche

FB 19 Mathematik (5%)
FB 16 Germanistik (5%)
FB 9 Rechtswissenschaft (4%)

Im Fachbereich 20 sind der SFB 161 (Hyperfeinwechselwirkungen) sowie

in weit geringerem Umfang der FGS "Theorie der Elementarteilchen und
Quantenfeldtheorie” verantwortlich fiir den hohen Anteil an Drittmitteln,
die im wesentlichen von der DFG kommen.

Betrachtet man die Finanzierung von Forschungsvorhaben durch private
Drittmittel, so konzentrieren sich solche Mittel nach den gemachten An-
gaben auf folgende Fachbereiche:

FB 2 Klinikum Steglitz (16 Vorhaben)

FB 21 Chemie ( 9 Vorhaben)
Hierbei ist zu beriicksichtigen, daB bei weitem nicht alle Projekte ge-
meldet wurden, die von privater Seite in Auftrag gegeben wurden.

Kooperationsbeziehungen
Im Rahmen der l.Forschungsumfrage wurde an sich nicht nach Kooperationen

explizit gefragt. Im folgenden wird unter Kooperation deshalb nur die
direkte Mitarbeit an konkreten Forschungsvorhaben verstanden. Da die An-
gaben liber die Zugehorigkeit von Wissenschaftlern zu Institutionen auBer-
halb der FU nicht sehr genau sind und oft auch vergessen wurden, geben die
folgenden Zahlen nur untere Grenzwerte an. Unter Berilicksichtigung dieser
Einschrankungen wurden mindestens 5% der gemeldeten Forschungsvorhaben in
Kooperation mit Einrichtungen auBerhalb der Freien Universitdt durchge-
fUhrtl? Eine Spitzenstellung nimmt auch hier der Fachbereich 20 (Physik)
mit 33% aller Forschungsvorhaben des Fachbereichs ein. Vor allem das Hahn-
Meitner-Institut (HMI), das Fritz-Haber-Institut (FHI), das Deutsche
Elektronensynchroton (DESY), das Europdische Kernforschungszentrum (CERN)
in Genf, inl@ndische und viele ausiandische Universitaten sind Koopera-
tionspartner.

Die Daten der Forschungsumfrage sind leider nicht soweit aufbe-
reitet, dafl man dhnlich detaillierte Angaben lber externe Koopera-
tionsbeziehungen machen kann wie in der Technischen Universitdt.

1) In der Technischen Universitat betrdgt dieser Prozentsatz immerhin
41%.
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Die Kooperationsbeziehungen innerhalb der Freien Universitat

und sogar innerhalb der Fachbereiche sind, den Angaben entsprechend,
minimal.

Betrachtet man die Haufigkeit , mit der Projekte als Einzel-,
Zweier-, Kleingruppen- oder GroBgruppenprojekte durchgefihrt

werden, so fdallt auf, daB die Einzelprojekte besonders in den
Sozial- und Geisteswissenschaften (82%) vorherrschen, wdhrend
Gruppenprojekte vor allem in den Naturwissenschaften zu finden

sind (vgl. Tabelle 3.14).

Tabelle 3.14 : Prozentuale Verteilung der Forschungsvorhaben

in der Freien Universitat nach ihrer Grofe.

Einzel- Zweier-  Klein-  GroB-
projekte projekte gruppe gruppe

Medizin 48 19 24 9
Sozial- und

Geisteswissenschaften 82 6 6 6
Naturwissenschaften 38 18 26 18
Insgesamt 61 14 16 9

Quelle: 1. Forschungsbericht der Freien Universitat Berlin,
1.1.1973 - 31.12.1974,
Band 4: Register und Auswertung, 1976, Tabelle 5, S. 42f;
eigene Berechnungen.

Der Grad der Zusammenarbeit im Rahmen von Forschungsvorhaben ist

im Bereich der Sozial- und Geisteswissenschaften mit ca. 20% also sehr

gering, wahrend er bei den Naturwissenschaften rund 60% ausmacht.

Hinsichtlich der formellen Kooperationsbeziehungen gilt fiir die.
Freie Universitat dhnliches wie flr die Technische Universitat.



3.5.6

- 121 -

Die vertraglich geregelte Kooperation mit dem Hahn-Meitner-
Institut (HMI) gestaltet sich zum beiderseitigen Nutzen. Auch
der Kooperationsvertrag mit dem Wissenschaftszentrum Berlin
(WZB) ist inzwischen in Kraft getreten. Des weiteren besteht
eine Kooperation mit dem Fritz-Haber-Institut der Max-Planck-
Gesellschaft (liber den Fachbereich 20 (Physik)). Besonders
erwihnenswert sind die vielfdaltigen Beziehungen der 'Kultur'-
Fachbereiche der Freien Universitat zu den verschiedenen
kulturellen Institutionen Berlins ( so z.B. zu den Berliner
Museen und Sammlungen, zur historischen Kommission zu Berlin,
zum Kommunalwissenschaftlichen Forschungszentrum Berlin).
Bhnlich positiv entwickelt sich die Zusammenarbeit mit der
Technischen Universitdt , mit dem Max-Planck-Institut fir
Bildungsforschung und mit dem Bundesgesundheitsamt (BGA).

Uberregionale Koordination

Eine der wichtigsten Forschungsforderungsorganisationen ist die
Deutsche Forschungsgemeinschaft. Ober die Forderung von Sonder-
forschungsbereichen, Forschungsschwerpunkten und Einzelprojekten
(Normalverfahren) iUbt sie einen starken EinfluB auf die Forschungs-
struktur in den Hochschulen aus. Es bedarf deshalb einer Koordina-
tion der Forderpolitik der DFG mit den hochschulinternen MaBnahmen

der Forschungsplanung.

Grundsatzliche Ubereinstimmung zwischen der DFG und den beiden
BerTiner Universitaten besteht zwar in der Einschitzung der der-
zeitigen Gefahren fiir die Hochschulforschung:

- Kapazitatenverschiebung zugunsten der Lehre,

- Einschrankung der universitaren Grundausstattung und der
Forderungsmoglichkeiten durch die angespannte Haushalts-
Situation u.a..

Mehr oder weniger unterschiedliche Auffassungen jedoch scheint es

hinsichtlich der Planbarkeit von Forschungsprojekten und der

Prioritdatensetzung (Probleme der Auswahlkriterien flir die Aner-

kennung und Forderung von Forschungsschwerpunkten) zu geben.l)

1) Freie Universitdt Berlin: 6.Jahresbericht 1.10.1975 - 24.11.1976,
BerTin, November 1976, S. 87 f.
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Neben den von der DFG zur Verflgung gestellten Drittmitteln gewinnen
andere Drittmittel, v.a. durch Ministerien des Bundes und des Landes

Berlin, zunehmend an Bedeutung.

Die von den Bundesressorts und hier v.a. die vom Bundesminister

flir Forschung und Technologie vergebenen Forschungsmittel stehen

meistens im Rahmen von Forschungsprogrammen, die anwendungsbezogen

der Ldsung von gesellschaftlich relevanten Fragen (Energieforschuna,
Humanisierung des Arbeitslebens, Rohstofforschung, Nahverkehrsforschung,
Forschung und Technologie im Dienst der Gesundheit u.a. ) dienen, zur
Verfiiguna. Um solche Forschungsmittel zu erhalten, muls die Universitdt ihre
Forschung auf gesellschaftlich relevante Probleme hin orientieren,

ein ProzeR, der von vielen Universitatswissenschaftlern als ein

Eingriff in ihre "Freiheit der Forschung" angesehen wird. Dieser Um-
stand hat mit dazu beigetragen, daf? dem Wunsch des Bundesministers flir

Forschung und Technologie nach stdrkerer Einbeziehung gerade der Berliner
Universitdten in die Forschungsprogramme des Bundes bisher nicht zufrie-
denstellend entsprochen werden konnte. Die strukturellen Schwierigkeiten
der Universitdt (Grundlagenforschung, geringer Anwendungsbezug v.a. fir
die Industrie, Ausrichtung auf Lehranforderungen etc.) missen in diesem
Zusammenhang beriicksichtigt werden. Die mehr als vierjahrigen Bemiihungen
aller beteiligten Gremien um eine verstarkte Forschungsforderung des

BMFT in der Freien Universitat sind in einem Bericht der FNK zusammen-
gefaBtl).

Die Entwicklung des Finanzvolumens der BMFT-Forderung in der Freien
Universitdt ist in Tabelle 3.15 dargestellt und zeigt lberdurchschnitt-
liche Wachstumsraten.

1) wvgl. FNK: Bericht lber die Entwicklung der Kooperation
zwischen dem Bundesministerium flr Forschung und Technologie
und der Freien Universitat Berlin, erstattet vom Modell-
versuch "Forschungsplanung" an der FUB, 11. Januar 1977.
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Tabelle 3.15 :  Entwicklung des Finanzvolumens der BMFT-Forderung
in der Freien Universitat Berlin, 1973 - 1976

Jahr 1873 1974 1975 1976
Betrag (DM) 1.214.150 1.512.292 2.141.652 2.938.583
Zunahme gegenuber

1973 25% 76% 142%
Zunahme gegeniiber

dem Vorjahr 25% 42% 37%

Quelle: DAVOR-Ausdruck des BMFT( Stand 30.9.1976 ) vom 8.11.1976
(Bis 1975 Ist-Werte; 1976 Soll-Wert , untere Grenze)

Betrachtet man die Entstehungsgeschichte einzelner Projekte und

die Bearbeitungsdauer der Antrage,so sind folgende, noch vor-

laufige Feststellungen még1ich:1)

- Beij der Etinstimmung universitdrer Forschung auf gesellschaftlich
relevante Programme handelt es sich um einen langfristigen
Prozel.

- Mit der durch hohe Wachstumsraten gekennzeichneten Forderung
der Universitdatsforschung durch das BMFT ist Tetztere in
Uberlegungen zur gesellschaftlichen Relevanz einbezogen und
der Ansatz einer gewissen Steuerung durch die Forschungsprogramme
des BMFT geschaffen worden.

- Problematisch erscheint noch die bisweilen zdhfllssige Bearbeitung
universitdrer Vorschldge und Antrdge durch das BMFT. In der
Planungs- und Antragsphase entstehen so haufig Mifiverstandnisse
zwischen Antragstellern und Forderinstanzen , die die Moglich-
keit einer fruchtbaren Arbeit belasten.

1) vgl. FNK: Bericht iiber die Entwicklung der Kooperation
zwischen dem Bundesministerium fiir Forschung und Technologie
und der Freien Universitat Berlin, erstattet vom Modell-
versuch "Forschungsplanung" an der FUB, 11.Januar 1977.
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In diesem Zusammenhang sei erwahnt, daB die “Arbeitsgruppe
Forschungsplanung Berlin" an der FUB im Auftrag des BMFT gegen-
wartig an einer Studie arbeitet, in der "Moglichkeiten uni-
versitarer Forschungsforderung mittels staatlicher Forderungs-
programme” untersucht werden sollen. Fiir die Strukturanalyse
relevante Zwischenergebnisse dieser Arbeit liegen leider noch nicht
vor.

FORSCHUNG IN DEN ANDEREN BERLINER HOCHSCHULEN

Die Pddagogische Hochschule, die Hochschule der Kiinste und die
Fachhochschulen haben im wesentlichen Lehraufgaben zu erfullen.
Erst in jlngerer Zeit sind sie vom Gesetzgeber beauftragt worden,
im Rahmen ihres Bildungsauftrages auch anwendungsbezogene

Forschungsvorhaben durchzufihren. 1)

Die Padagogische Hochschule hat vor kurzem das Promotionsrecht
verliehen bekommen. An ihr werden vereinzelt Forschungsprojekte
durchgefiihrt, die - zum Teil auch aus Drittmitteln finanziert -
im Zusammenhang mit universitdren Forschungsvorhaben stehen.

Viele der Forschungsvorhaben an der Fiddagogischen
Hochschule sind Qualifikationsarbeiten.

Die im Sommersemester 1975 aus den bisherigen Staatlichen Hoch-
schulen fiir bildende Kiinste Berlin und fiir Musik und darstellende

1} wval. Fachhochschulgesetz vom 27.November 1970, GVBL, S. 1915
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Kunst Berlin gebildete Hochschule der Kiinste Berlin (HdK) wurde
als kunstlerische und wissenschaftliche Hochschule errichtet.
Ihre Aufgabe besteht zwar in "der Pflege und Entwicklung der
Kinste und der Wissenschaften durch Lehre, kiinstlerische Gestal-
tung, Forschung und Studium", 1) Uberwiegend widmet sie sich
jedoch der Lehre, der kiinstlerischen Gestaltung und dem Studium.
Flr Forschung bleibt kaum Zeit.

Die Fachhochschulen sind im wesentlichen "Professorenhochschulen”.
Sie besitzen auBer Lehrbeauftragten kaum einen Mittelbau. Die
Professoren haben ein Lehrdeputat von 18 Semesterwochenstunden
und sind damit, stdrker noch als an der Padagogischen Hochschule
und weit mehr als die Hochschullehrer an den Universitdten durch
Lehrverpflichtungen belastet. So bleibt kaum Zeit flr Forschungs-
vorhaben.

Die Ausstattung der Fachhochschulen mit Forschungsmitteln ist
extrem niedrig. Sie macht eine Politik der kontrollierten Kon-
zentration der Forschungsmittel auf die tatsachlich an der

Forschung Beteiligten notwendig.

So hat beispielsweise die Fachhachschule fir Wirtschaft (FHW)

ein Forschungsforderungskonzept zur Erreichung folgender Ziele

entwickelt: 2)

"(1) Sicherung des Aufbaus und der systematischen und kontinuier-
Tichen Entwicklung der Forschung an der FHW;

(2) Anregung von Forschungsprojekten , die fachibergreifende Pro-
blemstellungen haben (LOsung wichtiger gesellschaftlicher
Probleme, die im Rahmen einer einzigen Disziplin nicht be-

handelt werden kionnen);

1) vgl. Gesetz liber die Hochschule der Kiinste Berlin vom
13.Dezember 1974, GVB1. S. 2882, in Kraft getreten am
21. Dezember 1974 -

2) vgl. Fachhochschule fir Wirtschaft Berlin: Zweiter Rechen-
schaftsbericht 29.3.1973 - 24.3.1974 , Juli 1974, S. 59ff
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(3) Anregung von Forschungsprojekten , die die Lehre und ihre geplante
Entwicklung betreffen;

(4) Sicherung der Chance fiir alle FHW-Angehorigen (insbesondere
auch fur Studenten), sich an der Forschung zu beteiligen.

Antrage auf Gewahrung von Forschungsmitteln durch Hochschullehrer
(in begrindeten Ausnahmefdllen auch durch Lehrbeauftragte) werden
folgenden Beurteilungskriterien unterworfen:

Wissenschaftspolitische Kriterien

(1) Das Forschungsvorhaben muf von nennenswertem wissenschaftlichem
Interesse sein. Die Antragsteller sollten dieses Erfordernis
durch Benennung des fachlichen und gesellschaftlichen Bediirf-
nisses nachweisen.

(2) Es muB begriindete Aussicht auf wissenschaftlich beachtenswerte
Ergebnisse bestehen,

(3) Das Vorhaben soll fir den Ausbildungsauftrag der FHW von Be-
deutung sein.

(4) Das Vorhaben soll von mehreren Tragern unterschiedlicher Gruppen-
zugehorigkeit geplant und durchgefithrt werden.

(5) Das Vorhaben soll interdisziplinar angelegt sein.

(6) Das Vorhaben soll sich in die von Entwicklungsplanungskommission
und Forschungskommission zu erarbeitenden Forschungsschwerpunkte
einfugen.

Verwaltungstechnische Kriterien

(1) Das Forschungsvorhaben soll in der kiirzest moglichen Zeit reali-
siert werden. Mehrsemestrige Forderung ist moglich.

(2) Die Anforderungen von Sachmitteln sollen im Rahmen des Vorhabens
moglichst gering gehalten werden.

(3) Eine angemessene Publikation des Forschungsergebnisses (moglichst
in einem Periodikum der FHW) scllte nachgewiesen werden.

(4) Die Antrdge fir im WS durchzufiihrende Projekte sind spatestens
bis zum 30.4., fur im SS durchzufihrende Projekte bis zum 15.11
bei der Forschungskommission einzureichen.
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Die Forschungskommission pruft die Antrdge anhand der oben genannten
Kriterien und empfiehlt dem Akademischen Senat, die Antragstelier

durch Vergabe von Entlastungsstunden bzw. finanziellen Mitteln aus

dem Forschungsetat zu fordern und die Sachmittel zu bewilligen, die

fir die Durchfihrung des Projektes erforderlich sind. Antrdge fir
Forschungsvorhaben zu didaktischen und curricularen Problemen werden
grundsatzlich der Ausbildungskommission mit der Bitte um Steliung-
nahme ubersandt, bevor die FK eine Forderung des Projektes empfiehlt.
Die geforderten Lehrkrdfte berichten der Forschungskommission nach
Jeweils einem Semester schriftlich uber den Fortgang und die Ergebnisse
des Projekts. Eine Weiterforderung ist nur moglich, wenn der Bericht
hinreichende Aktivitdten bzw. Resultate im Hinblick auf das gebilligte
Projektantragspapier ausweist; die Entscheidung liegt beim Akademischen
Senat.

Da sich die Forschungskommission als Clearingsstelle fur die an der

FHW laufenden Forschungsprojekte versteht, wird sie nach Befir-

wortung einer Forderung der Fachhochschuloffentlichkeit durch Aus-

hang bekanntgeben , welches Forschungsvorhaben in Angriff genommen
wird. Damit soll insbesondere die Moglichkeit der Bewerbung um Teil-

nahme an den Projekten gegeben werden."

Im Wintersemester 1973/74 wurden im Rahmen dieses Forschungs-
forderungskonzepts insgesamt 15 Forschungsvorhaben durchgefuhrt,
darunter ein Vorhaben in Zusammenarbeit mit der FUB und der TUB.

Die Fachhochschulen haben ein Verfahren herausgebildet, wonach
interessierte Hochschullehrer von Teilen ihres Lehrdeputats
zugunsten der Forschungsarbeit entlastet werden konnen.

In den HaushaTltsplanen sind entsprechende "Mittel fur Freisemester"
ausgewiesen, flr die kurzfristig Lehrbeauftragte eingestellt werden
kénnen. Diese Haushaltsmittel konnen deshalb als Personalmittel fir
Forschung angesehen werden. Sie sind fur drei Fachhochschulen in

Tabelle 3.16 zusammengestellt.



Tabelle 3.16: Personalmittel fiir Forschungsfreisemester an Berliner Fachhochschulen, 1973 - 1976

Fachhochschule 1873 1974 1975 1976
oM DM DI DM
Technische Fachhochschule loo.oo0 loo.oco lon.ooo loo.coo
Fachhochschule fir Wirtschaft 50.000 50.000 h0.000 50.000
Fachhochschule fir Sozial- 35.000 35.000 35.000 85.000
arbeit und Sozialpddagogik

Quelle: Haushaltsplane des Senators fur Wissenschaft und Kunst

- BZT -
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FORSCHUNG IN AUSSERUNIVERSITAREN EINRICHTUNGEN

3.7.1 Aufgabenbeschreibungen wichtiger Einrichtunaen

3.7.1.1 Wissenschaftliche Einrichtungen des Bundes

Die acht wissenschaftlichen Einrichtungen des Bundes in
Berlin erfiillen neben Forschungsaufgaben eine Reihe weiterer
Aufgaben, die meist im Bereich der Dienstleistungen liegen.

Das Bundesgesundheitsamt (BGA) ist eine selbstandige Bundes-
oberbehorde im Geschaftsbereich des Bundesministers fur Jugend,

Familie und Gesundheit.l)

Schwerpunkte seiner Tatigkeit sind
- Forschung,
- Wissenschaftliche Beratung des Bundes und der Lander,

- Wissenschaftliche Beratung der EG, der FAQ/WHO und anderer
internationaler Gremien,

- Erfiillung gesetzlicher Aufgaben in den Bereichen Prifung,
Zulassung und Oberwachung,

- Wissenschaftliche Serviceleistungen.
Das BGA gliedert sich in sieben relativ selbstandige wissen-
schaftliche Institute und eine Zentralabteilung.

Das Robert-Koch-Institut flr Infektionskrankheiten deckt die
Zielbereiche "Erforschung von Krankheitsursachen" und "Krank-
heitsbekampfung" ab. Eines seiner Arbeitsschwerpunkte liegt

auf dem Gebiet der Virologie.

Zielbereich "Verminderung gesundheitlicher Risiken aus der
Umwelt". Die Fachaufsicht lber dieses Institut uUbt der Bundes-

minister des Innern aus.

Vgl.

Tatigkeitsbericht 1975/76 Bundesgesundheitsamt Berlin, 6.6.1977
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Das Max-von-Pettenkofer-Institut arbeitet im Zielbereich "Ver-
besserung des Verbraucherschutzes". Die 1974 errichtete "Zentrale
Erfassungs- und Bewertungsstelle fiir Umweltchemikalien (ZEBS)"
wurde ihm als besondere Organisationseinheit angeschlossen.

ZEBS wurde im Sommer 1977 als eines der dreizehn UN-Zentren fiir
die Uberwachung von Lebensmittelverunreinigungen durch die FAQ/

WHO anerkannt.

oot T BRSPS (5 g

Zielbereichen "Verminderung gesundheitlicher Risiken aus der Um-
welt" und “Erforschung von Krankheitsursachen, Friherkennung".

minderung der gesundheitlichen Risiken aus der Umwelt". Ein Teil
seiner Aktivitaten ist dem Zielbereich "Erhohung der Arzneimittel-
sicherheit" zuzuordnen.

Das Institut fur Veterindrmedizin arbeitet im Zielbereich "Ver-
bessserung des Verbraucherschutzes”. Im Marz 1975 wurde es zum
"WHO-Collaborating Center for Research and Training in Food Hygiene"
ernannt. Diesem Zentrum schloB sich im November 1975 die FAO an,

so daB das Institut seitdem fiir beide UN-Organisationen arbeitet.

Arzneimittelsicherheit",

Die Bundesanstalt fir Materialprifung (BAM) ist eine selbstdndige

Bundesoberbehtrde im Geschaftshereich des Bundesministers flir Wirt-

schaftl).

Sie betreibt Forschung und Entwicklung

- auf dem Gebiet der Werkstoffe, der Konstruktionen und der Werkstoff-
technologie,

- auf dem Gebiet der Schadensverhiitung und der Substanzwahrung
(chemische Sicherheitstechnik, Bautenschutz, Korrosion, Metall-
schutz),

- auf dem Gebiet der Festigkeit von Bauteilen, der zerstdrungs-
freien Prifung, der Filigetechnik und der MeRtechnik von Reaktor-
druckgefaBen, des Strahlenschutzes und der Analyse von Kernbrennstoffen.

1) vgl. Jahresbericht 1975 Bundesanstalt fir Materialprifung, Berlin,
Juni 1976
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Fir das Land Berlin hat die BAM die Aufgaben eines staatlichen Ma-
terialprifungsamtes. Sie fihrt dabei Priifungen und Untersuchungen
auf dem Gebiet der Materialpriifung und der chemischen Sicherheits-
technik durch.

Daneben hat die BAM gesetzliche Aufgaben nach

- dem Sprengstoffgesetz (Zulassung von Raketemmunition und von
Geschossen mit pyrotechnischer Wirkung),

- der Eisenbahnverkehrsverordnung (Zulassung von Verpackungen ge-
fahrlicher Stoffe und von Transportbehdltern flr radioaktive
Stoffe),

- der Acetylenverordnung,

- der Druckgasverordnung,

- der Verordnung uber brennbare Flissigkeiten,

- der Verordnung iber die Lagerung wassergefahrdender Flissig-
keiten,

- dem Maschinenschutzgesetz und

- dem Lebensmittelgesetz (Untersuchungen an Papier und Verpackungs-

materialien).

SchlieBlich hat die BAM Aufgaben der Information und Beratung auf

dem Gebiet der Materialprifung und der chemischen Sicherheits-

technik, die sie wahrnimmt z.B. durch

- Mitarbeit in nationalen und internationalen Organisationen, in
denen Fragen der Materijalpriifung und Normung sowie Probleme be-
handelt werden, die zu den Forschungsaufgaben der BAM gehdren;

- Mitwirkung bei Entwiirfen zu Gesetzen und anderen Vorschriften;

- Informations- und Dokumentationsdienste.

Das Umweltbundesamt (UBA) ist eine selbstdndige Bundesoberbehdrde

im Geschaftsbereich des Bundesministers des Innern (BMI)l).

Durch das Gesetz uber die Errichtung eines Umweltbundesamtes vom
22.7.19742) wurde das UBA als Nachfolger der "Bundesstelle fiir Um-
weltangelegenheiten" in Berlin etabliert. Es hat fach- und ressort-
ubergreifende Aufgaben und soll das BMI und die anderen mit Umweltfragen

1} Vgl. Umweltbundesamt 1975/76, Berlin 1976
2) BGB1 I S. 1505
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befaBten obersten Bundesbehorden von Verwaltungsaufgaben ent-
lasten, die ihrer Natur nach dort nicht erledigt werden konnen
oder missen. Das Amt soll durch die Konzentration von bisher an den
verschiedensten Stelien der Bundesverwaltung erledigten Aufgaben
die Verwaltung vereinfachen und verbilligen.

Die im UBA durchgefuhrten Forschungsvorhaben dienen in erster

Linije der Erarbeitung der technisch-wissenschaftlichen Grundlagen

flir Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften, z.B. zum

- Bundesimmissionsschutzgesetz,

- Fluglarmgesetz,

- Benzin-Blei-Gesetz und

- Abfallbeseitigungsgesetz.

Eine weitere wesentliche Funktion des Umweltbundesamtes sind
koordinierende Aufgaben in der Forschung sowie die Prifung, Empfehlung
und Begleitung von FuE-Vorhaben.

Die Arbeiten des UBA werden in drei Fachbereichen durchgefiihrt:
-- Datensammlung und -dokumentation aller umweltrelevanten In-
formationen,
-- Vorbereitung und Betreuung von Forschungsvorhaben des Bundes,
-- Unterstiitzung der Bundesregierung bei den Aufgaben der Umwelt-
planung, z.B. durch Untersuchungen der okologischen und
okonomischen Auswirkungen gepianter MaBnahmen.
- Immissionsschutz
Forschungsarbeiten auf den Gebieten
-- Luftreinhaltung,
-- Larmbekampfung und
-- Wirkungsforschung.
- Abfallwirtschaft
Grundlagenforschung fir das Abfallwirtschaftsprogramm der Bundes-
regierung; Entwicklung von Verfahren der
-- Wiederverwendungs,
-~ Lagerurg und

-~ Beseitigung von Abfall.
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GemaB der toderalistischen Konzeption werden die Umweltge-
setze in der Regel von den Landern vollzogen. Das UBA hat
deshalb als Bundesoberbehdorde in der Regel keine Vollzugsbe-
fugnisse, kann keine Verbote oder Genehmigungen aussprechen,
keine umweltrelevanten Anlagen kontrollieren und keine BuB-
gelder verhangen. Die meisten Ldnder haben zur fachlichen Be-
ratung ihrer VollzugsbehOrden eigene Amter oder Institute
eingerichtet. Gleichwohl kann und soll das UBA auch die Um-
weltbehorden der Lander beraten und unterstiitzen. Die Ko-
operation der Landesbehdrden mit dem UBA bietet sich vor
allem an, wenn zentrale Dienste wirtschaftlicher sind als der
Aufbau entsprechender Kapazitaten in jedem Bundesland.

Folgende bereits mit Umweltfragen befafite und ganz oder iiber-

wiegend aus Bundesmitteln finanzierte Einrichtungen sind in

das UBA eingegliedert worden:

- MeBstellen-Projekt (BMI, DFG),

- Pilot-Station Frankfurt (Oberwachung der Luftreinhaltung),

- Zentralstelle fir Abfallbeseitigung (ZfA; vor dem 1.4.1974
dem Institut fir Wasser-, Boden- und Lufthygiene des BGA
angegliedert),

- Laboratoriumsgruppe Bodenschutz (friither ebenfalls dem Insti-
tut fir Wasser-, Boden- und Lufthygiene des BGA angegliedert).

Die Physikalisch-Technische Bundesanstalt (PTB), die neben
Braunschweig in Berlin ihren Sitz hat, ist eine selbstandige
Bundesoberbehdorde im Geschdftsbereich des Bundesministers fir

wirtschaftl). Das Institut Berlin stellt neben den acht in
2)

Braunschweig residierenden Abteilungen™’ die neunte Abteilung
dar. Hier werden Forschungs- und Entwicklungsaufgaben aus ver-
schiedenen Gebieten der Physik und der physikalischen MeRtechnik

bearbeitet sowie Priifungen von Instrumenten, Apparaturen und

1) Vgl. Physikalisch-Technische Bundesanstalt, Eine Obersicht.
Braunschweig, Marz 1976
und: Physikalisch-Technische Bundesanstalt, Institut Berlin.
Braunschweig, Februar 1976

2) 1. Mechanik, 2. Elektrizitdt, 3. Warme, 4. Optik, 5. Akustik,
6. Atompnhysik, 7. Reaktorstrahlung, 8. Allgemeine Technisch-Wissen-
schaftliche Dienste '
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Werkstoffen und Zulassungsprifungen von Bauarten gemdB Eich-

gesetz und anderen Rechtsvorschriften ausgefiihrt. Dariiber

hinaus wird das Institut von der Wirtschaft und den offent-

1ichen Einrichtungen Berlins in vielfaltiger Weise in Anspruch

genommen,

Schwerpunkte der Forschung des Instituts 1iegen auf den Ge-

bieten

Hochtemperaturphysik (Eigenschaften der Materie bei hohen
Temperaturen, Plasmadiagnostik, Spektroskopie),

elektrische MeBtechnik (Anwendung der Supraleitung und tiefer
Temperaturen, Materialprobieme),

Festkorperphysik (Festkorperdosimetrie, Luminiszenz, Fehl-
ordnungen in Kristallen, Grenzfldchenphanomene)

und Spezialgebieten der physikalischen MeBtechnik in der
medizinischen Diagnostik.

Daneben besteht die Aufgabe des Instituts in gesetzlich vorge-

schriebenen Priufungen und Zulassungen:

Prifung und Zulassung von MeRgeraten zur Eichung und
Beglaubigung aufgrund des Einheitengesetzes und des Eichge-~
setzes (Die Bundesanstalt ist technische Oberbehdrde auf

dem Gebiet des Eichwesens. Ahnliche Funktionen ibt sie
gegeniiber den staatlich anerkannten Priifstellen fur MeB-
gerate fur Elektrizitat aus.);

Bauartpriifungen auf dem Gebiet der Sicherheitstechnik und des
Strahlenschutzes (z.B. Rontgenverordnung), der Heilkunde

und der Uberwachung des StrafBenverkehrs;

Technische Priifung und Genehmiqung der Befdrderung und
Aufbewahrung von Kernbrennstoffen nach dem Atomgesetz;
Bauartpriifung und Zulassung von Spielgerdten (Gewerberecht);
Bauartprifung und Zulassung von Ausnahmebewilligungen nach
dem Waffengesetz.
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Die Erfiullung der genannten Aufgaben bedingt eine enge Zu-
sammenarbeit mit wissenschaftlichen Instituten und Fach-
organisationen des In- und Auslandes sowie mit nationalen und
internationalen Gremien bei der Abfassung technischer Richt-
lTinien und der Vorbereitung von Rechtsvorschriften technischen
Inhalts.

Die Biologische Bundesanstalt fiir Land- und Forstwirtschaft
(BBA) mit Sitz in Braunschweig und Berlin ist eine selbstandige
Bundesoberbehorde im Geschaftsbereich des Bundesministers fiir

1)

Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Die Aufgaben der BBA ergeben sich vor allem aus dem Pflanzen-
schutzgesetz in der Fassung vom 2. Oktober 19752). Zu ihnen ge-
horen:

- Die Unterrichtung und Beratung der Bundesregierung auf dem
Gebiet des Pflanzen- und Vorratsschutzes, insbesondere die
Erarbeitung von Entscheidungshilfen fir einschlagige Rechts-
vorschriften;

- das Studium der tierischen Schadlinge (Insekten, Milben,
Schnecken, Nagetiere etc.) und der Erreger von Pflanzen-
krankheiten (Pilze, Mykoplasmen, Bakterien, Viren etc.)
sowie die Entwicklung geeigneter Bekampfungsverfahren;

- die Erforschung der Epidemiologie von Krankheitserregern und
des Massenwechsels von Schddlingen als Grundlage fir eine
zuverlassige Vorhersage sowie flr Mafnahmen der Pflanzen-
quarantane;

- die Erforschung der Unkrduter und der zu ihrer Bekampfung
geeigneten Mittel und Verfahren;

- die Bearbeitung der zahlreichen Probleme des Vorratsschutzes;

- die Suche nach Mdglichkeiten, das Auftreten von Schdden durch
pflanzenhygienische, insbesondere pflanzenbauliche und
fruchtfolgetechnische MaBnahmen zu vermeiden;

- die Erforschung von Wirkungsweise und Einsatzmoglichkeiten von
PflanzenschutzmitteIn sowie ihrer Nebenwirkungen in der Umwelt;

1) Vgl. Biologische Bundesanstalt fiir Land- und Forstwirtschaft in Berlin und
Braunschweig, Jahresbericht 1975, Teil H des Jahresberichtes 1975 "Forschung
im Geschaftsbereich des Bundesministers fiir Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten"

2) BGB1 I S. 2591
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- die Erforschung der Resistenz von Schadorganismen gegen
Pflanzenschutzmittel;

- die Bearbeitung der sich aus dem Einsatz von Pflanzenschutz-
mitteln ergebenden Riickstandsprobleme im Hinblick auf die
Gesundheit von Mensch und Tier und die Forderungen der
Hygiene, die z.B. durch die Lebensmittelgesetzgebung vorge-
schrieben sind;

- das Studium der natlrlichen Feinde von Krankheitserregern
und Schadlingen mit dem Ziel ihrer Nutzanwendung bei der
biologischen Schddlingsbekampfung;

- die Resistenzforschung und -prifung von Kulturpflanzensorten
gegen tierische Parasiten und Krankheitserreger in enger Zu-
sammenarbeit mit der Resistenzziichtung;

- die Bearbeitung der vielseitigen Probleme der durch nicht-
parasitdre Ursachen (Evrndhrungsstdrungen, Luftverunreinigungen,
klimatische Faktoren, Kulturfehler) an Kulturpflanzen auf-
tretenden Schaden.

Das Ziel der gesamten Forschungsarbeit der BBA ist die Schaffung
der wissenschaftlichen Grundlagen fur einen wirkunagsvollen,
hygienisch und umweltmaBig unbedenklichen und wirtschaftlich ver-
tretbaren Pflanzenschutz.

Neben den genannten Forschungsaufgaben hat die Anstalt auch
administrative Aufgaben erheblichen Umfanges. Die wichtigsten

sind die Priifung, Zulassung und Oberwachung von Pflanzenschutz-
mitteln sowie die Prﬁfung von Pflanzenschutzgerdten und -verfahren.

Daneben bietet die BBA eine Reihe von Dienstleistungen:

- Sammlung und Vermittlung der wissenschaftlichen Literatur Uber
Pflanzenkrankheiten, Schadlinge und Pflanzenschutz durch Spezial-
bibliotheken und eine Dokumentationsstelle;

- Diagnose unbekannter Krankheitsursachen der Pflanzen und die
Beratung der Pflanzenschutzdienststellen der Ldnder sowie die
Koordination bundeseinheitlicher Interessen auf dem Gebiet des
Pflanzenschutzes;
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-~ Pflanzenschutzmeldedienst;

- Sammlung und Auswertung der im In- und Ausland erlassenen
einschldgigen Gesetze und Verordnungen,

- Beteiligung an Pflanzenschutzprojekten in Entwicklungs-

ldandern.

Folgende Institute und Einrichtungen der Bundesanstalt haben

ihren Sitz in Berlin:

- Institut fiir Pflanzenschutzmittelforschung

- Institut fur Biologie

- Institut fur Vorratsschutz

- Institut fur Bakteriologie

- Institut fiir Mykologie

- Institut fir nichtparasitare Pflanzenkrankheiten

- Institut fir Zierpflanzenkrankheiten

- Bibliothek

- Dokumentationsschwerpunkt Pflanzenkrankheiten und
Pflanzenschutz

- Informationszentrum fur tropischen Pflanzenschutz

- Dienststelle fir wirtschaftliche Fragen und Rechtsange-
legenheiten im Pflanzenschutz

- Bildstelle.

Das Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB) ist ein
Bundesinstitut des Bundesministers fir Bildung und Wissenschaft.
Es hat die Aufgabe, die Berufsbildung durch Forschung zu fordern,

insbesaondere

- die Grundlagen der Berufsbildung zu klaren,

- die Inhalte und Ziele der Berufsbildung zu ermitteln und

- die Anpassuna der Berufsbildung an die technische, wirtschaft-
Tiche und gesellschaftliche Entwicklung vorzubereiten.

Das BIBB soll die Gegebenheiten und Erfordernisse der Rerufs-
bildung standig beobachten, untersuchen und auswerten, Forschungs-
ergebnisse und sonstige einschldgige Unterlagen sammeln und wesent-
liche Ergebnisse der Berufsbildungsforschung verdffentiichen. Das
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Institut untersucht den berufsbildenden Fernunterricht und
macht Vorschlage fir seine Weiterentwicklung und Ausgestaltung.
Es Uberprift berufsbildende Fernlehrgdnge auf ihre Eianung

und die Voraussetzungen fiir eine Fdrderung der Lehrgangsteil-
nehmer nach dem Arbeitsforderunasgesetz durch die Bundesanstalt
fiir Arbeit bzw. die Arbeitsdmter.

Die Forschungsarbeiten werden in finf Forschungsabteilungen mit
folgenden Schwerpunkten durchgefiihrt:
- Strukturforschung (Grundlagen fiir Planung, Organisation und

der Verkntipfung von Bildungsgdngen im Sekundarbereich; Ent-
wicklung berufsbezogener Curricula; berufs- und arbeitspddago-
gische Eignung der Ausbilder),

und der Weiterentwicklung von Verfahren flr die kiinftige Er-
stellung beruflicher Curricula),

beruflichen Fortbildung, Umschulung, Rehabjlitation, Reakti-
vierung und Resozialisierung; Erforschung der erziehungswissen-
schaftlichen Besonderheiten der beruflichen Andragogik),

Instrumentarien)

Mitglieder des BIBB sind:

- der Bundesverband der Deutschen Industrie,

- die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande,

- die Bundesvereiniqung der Fachverbande des Deutschen Handwerks,

- die Deutsche Angestelltengewerkschaft,

- der Deutsche Gewerkschaftsbund,

- der Deutsche Handwerkskammertag,

- der Deutsche Industrie- und Handelstag sowie

- die Bundesregierung, vertreten durch die Bundesminister fir
Bildung und Wissenschaft und fir Wirtschaft.
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Eine AuBenstelle in Berlin hat das Forschungsinstitut der

Deutschen Bundespost beim Fernmeldetechnischen Zentralamt

(Darmstadt), ein Institut einer Bundesoberbehorde im Geschafts-
bereich des Bundesministers flir das Post- und Fernmeldewesen.

Der Schwerpunkt der Forschungstatigkeit des Institutes liegt
gegenwdrtig bei der Untersuchung und Erprobung von Verfahren
zur wirtschaftlichen Obertragung breitbandiger Nachrichten-
strome. Die Forschungsarbeiten konzentrieren sich hierbei auf
- digitale Ubertragungsverfahren,

- Hohlleiter als Ubertragungsmedien sowie

- die Nachrichtenibertragung mittels optischer Methoden (Glas-

faser).

Die Arbeiten werden in funf Forschungsbereichen durchgefuhrt:
- Allgemeine Nachrichtentechnik (Theoretische Grundlagen der

Nachrichtentechnik; mathematische Analysen; Probleme der
Zeichen- und Spracherkennung) »

1o Gigahertz fur terrestrische und Satelliten-funksysteme; Ent-
wicklung verbesserter Antennen),

flir groBe Nachrichtenmengen wie Hohlkabel und Glasfaser).

Das Deutsche Archaologische Institut ist eine Einrichtung im
Geschaftsbereich des Auswartigen Amtes. 14 Wissenschaftler be-

treiben in der Zentraldirektion in Berlin Forschung auf dem Gebiet
der klassischen Archaologie und deren Nachbarwissenschaften.

Die acht wissenschaftlichen Einrichtungen, die gemeinsam vom
Bund und vom Land Berlin betrieben werden, sind in der Regel reine

Forschungsinstitutionen.
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3.7.1.2 Wissenschaftliche Einrichtungen, die gemeinsam vom Bund

und vom Land Berlin getragen werden

Die Stiftung PreuBischer Kulturbesitz ist eine bundesunmittelbare
Stiftung des offentlichen Rechts. Sie betreibt die folgenden Ein-
richtungen:

- Staatliche Museen PreuBischer Kulturbesitz

Aufgaben: Bewahrung, Pflege und Ergdnzung der Sammlungen; Aus-
wertung fiur die Interessen der Allgemeinheit in Wissen-
schaft und Bildung sowie fiir den Kulturaustausch zwischen
den Volkern

FuE-Anteil: ca. 65% der Gesamtausgaben

- Staatsbibliothek PreuBischer Kulturbesitz

Aufgaben: Wissenschaftliche Universalbibliothek (Zentraltbiblio-
thex), die im Bereich der Literaturversorgung, des
Leihverkehrs und der Literaturinformation Aufgaben
von Uberregionaler und internationeler Bedeutung
wahrnimmt.

FuE-Anteil: ca. 20% der Gesamtausgaben

- Geheimes Staatsarchiv_PreuBischer Kulturbesitz

Aufgaben: Sammlung, Ordnung und Auswertung der Akten friherer
preuBischer Bestande sowie sonstigen Schriftguts von
historischer Cedeutung

FuE-Anteil: ca. 25% der Gesamtausgaben

- Ibero-Amerikanisches Institut PreuBischer Kulturbesitz

Aufgaben: Wissenschaftliches Institut fir Erforschung der
lateinamerikanischen Lander und zur Pflege kultureller
Beziehungen (grofRte europdische Spezialbibliothek).

FuE-Anteil: ca. 11% der Gesamtausgaben

(einschl. Musikinstrumentenmuseum)

Aufgaben: Forschungsarbeiten zur Instrumentenkunde, musikali-
schen Akustik, Musikpsychologie, Musikgeschichte,
musikalischen Volkskunde.

FubE-Anteil: ca. lo% der Gesamtausgaben
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Das Hahn-Meitner-Institut fiur Kernforschung Berlin GmiH (HMI) ist

eine der zwolf GroBRforschungseinrichtungen der Bundesrepublik.

Seine Arbeitsschwerpunkte Tiegen in den Forschungsbereichen

- Kern=- und Strahlenphysik (Theoretische Physik, Kernreaktionen, Kern-
momente und Innere Felder, Atomstofprozesse, Zyklotron VICKSI fur
schwere lonen),

- Strahlenchemie (Pulsradiolyse, Kinematik, Isolatoren und Kunststoffe),

- Kernchemie und Reaktor (Neutronenstreuung, Strahlenschaden in Fest-
korpern, Chemische Probleme der Kerntechnik, Spurenelemente, Betrieb
des Reaktors BER II, Radionuklidproduktion),

- Datenverarbeitung und Elektronik (HMI-Rechner-Yerbund, numerische und

nichtnumerische Anwendersoftware, Prozefrechnersystem-Software und -Hard-

ware, Me3- und Regeltechnik, ProzeBdatenverarbeitung in der Medizin,
Bauelementeforschung und Strahlungstests).

Auf der Grundlage des im Marz 1974  geschlossenen Kooperationsvertrages
mit den beiden Berliner Universitdten hat sich eine intensive Zusammenar-
beit entwickelt. Auf den Gebieten der Hyperfeinwechselwirkung und der
Spurenelementforschung fiihrte die Zusammenarbeit zur Konzentration der
Berliner Forschungskapazitdt in diesen Schwerpunkten.

Ausgehend von einer seit mehreren Jahren praktizierten informellen Zu-
sammenarbeit der Arbeitsgruppe Geochemie des HMI mit den Instituten fir
Angewandte Geophysik, Petrographie und Lagerstattenkunde und flr Minera-
logie der Technischen Universitdt und mit den Instituten fir Angewandte
Geologie und fur Mineralogie der Freien Universitat wurde im April 1976
vorgeschlagen, eine Gemeinsame Einrichtung fir Geochemische Lagerstatten-
forschung (GEGL) als ein zunachst auf lo Jahre befristetes Projekt zu er-
richten.l) Die Verwirklichung dieses Projektes wiirde
- das HMI auf einem Gebiet engagieren, auf dem es im Bereich der Grofi-
forschungseinrichtungen bisher kaum Aktivitdten qibt,
- einen wichtigen Schritt darstellen zur Realisierung der DFG—Empfeh1ungZ>,

1) FUB, HMI, TUB: Denkschrift liber die Schaffung einer Gemeinsamen Einrich-
tung fur Geochemische Lagerstattenforschung (GEGL), Berlin, April 1976

2) G. Friedrich u.a.: Denkschrift zur Lage der Lagerstattenforschung, Teil
I, Mineralische Rohstoffe, insbesondere Ersatzlagerstatten, Boppard
1975, S. 92
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ein "Verbundsystem zur Koordinierung und Durchfihrung besonders auf-
wendiger experimenteller und analytischer Arbeiten unter Einbeziehung
der bestehenden GroBforschunasanlagen evtl. in institutionalisierter
Form" zu schaffen,

dem Wunsch des BMFT entgegenkommen, die Universitdtsforschung in der
Bundesrepublik dadurch zu fordern, daf sie im mdglichst regionalen
Verbund mit einer GroBforschungseinrichtung schwerpunktmaBig zu einem
bedarfsorientierten Fachprogramm der Bundesregierung beitragt,

dem Interesse des Senats von Berlin entsprechen, das wissenschaftliche
Potential dieser Stadt auszubauen und starker auf die forschungs-
politischen Zielsetzungen der Bundesregierung auszurichten.

Neben diesen Kooperationen mit den beiden Berliner Universititen arbeitet

das HMI mit vielen Hochschulen, staatlichen Forschungseinrichtungen und

Forschungsinstitutionen der Industrie im In- und Ausland zusammen.

Im industriellen Bereich haben sich die mit den Firmen Siemens (Rech-

nerverbund), Schott (Entwicklung von Glaskeramik) und Bosch (elektro-

nische Bauelemente) geschlossenen Kooperationsvertrige bewdhrt.

Das Heinrich-Hertz-Institut fir Nachrichtentechnik Berlin GmbH (HHI)
ist neben dem Forschungsinstitut der DBP die einzige wissenschaft-

Tiche Institution, die sich in aller Breite der Untersuchung neuer
Nachrichtentechnologien widmet. In Abstimmung mit der DBP ist das
HHI auf folgenden Gebieten tatig:

Allgemeine Grundlagen (einschl. Systemtechnik),

Bild- und Tontechnik (einschl. Displaytechnik, Verhaltensstudien
uber die Benutzer),

Technologie der Nachrichteniibertragung und -vermittlung.

Dabei sind dem Institut folgende Rahmenaufgaben gestellt:

Forschung auf den genannten Gebieten in eigener Verantwortung;
Auftragsforschung und -entwicklurng fir die offentliche Hand (ins-
besondere BMFT und BM Post- und Fernmeldewesen) sowie die Industrie;
Unterstiitzung des BMFT bei der Durchfiihrung von Demonstrations-
projekten;

Projektbegleitung fiir nachrichtentechnologische Forderprojekte des
BMFT;

Analysen und Prognosen auf dem Gebiet der technischen Kommunikation.
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Das Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW) arbeitet auf den

Gebieten

- Analyse und Prognrose der Wirtschaftsentwickliung,

- Entwicklungstendenzen in der Erergiewirtschaft,

- Analyse und Prognose der wirtschaftlichen Entwicklung in den ost-
europdischen Landern,

- Internationale Wirtschaftsentwicklung.

Das DIW hat laut Satzung "die Aufgabe, die wirtschaftlichen Vor-

gange des In- und Auslandes zu beobachten und zu erforschen...".

Diesem weitgehenden Auftrag entsprechend reicht die wissenschaftliche

Tatigkeit von der Diagnose und Prognose kurzfristiger Prozesse und der

Beantwortung aktueller wirtschaftspolitischer Fragen bis hin zur Pro-

Jjektion und Beurteilung langfristiger, struktureller Wandlungen der

Wirtschaft. Naturgemdf3 stehen Probleme der Bundesrepublik Deutschland

im Vordergrund. Ohne die Kenntnis der auBenwirtschaftlichen Vorgange

konnen sie jedoch nicht zutreffend beurteilt werden. Deshalb sind

auch die geographischen Grenzen der Forschungsarbeit sehr weit ge-

zogen. Sie umgreifen den Kreis der westlichen Industrielander, die DDR

ebenso wie andere sozialistische Volkswirtschaften und schlieBlich die

Lander der Dritten Welt. Seinen Auftrag, die wirtschaftlichen Vorgdnge

des Inlandes und Auslandes zu beobachten und zu analysieren, hat das

Institut indessen niemals eng, als Beschrankung auf angewandte Forschung,

aufgefalBt. Die Arbeit an theoretisch-empirischen Instrumenten zur Ana-

lyse wirtschaftlicher Vorgange gehort vielmehr seit eh und je zum Auf-

gabenkatalog.

Das Wissenschaftszentrum Berlin Gemeinnutzige Gesellschaft mbH
(WZB) ist eine Trdgerorganisation flr international und inter-

disziplinar besetzte Institute anwendungsbezogener sozialwissen-

schaftlicher Forschung:

Problembezogene Forschung im Verbindungsbereich zwischen privat-
wirtschaftlichem und politisch-administrativem Management in den
Forschungsbereichen

-~ Industriepolitik,

-- Industriestruktur,

-- Organisation und Management |

-- Politik und Verwaltung.



- 144 -

- Internationales_Institut fiir_Umwelt und Gesellschaft :
Analyse der umweltpolitischen Ziele sowie der sozialen, wirtschaft-
lichen, rechtlichen und politischen Voraussetzungen und Wirkungen
der verschiedenen umweltpclitischen Steuerungsinstrumente.
Fragen der Theorie und Methodik der Komparatistik in den Sozial-
wissenschaften; empirische Forschung zu Entwicklungs- und Trans-

formationsprozessen in hochindustrialisierten Gesellschaften.

Das Deutsche Institut fur Entwicklungspolitik (DIE) nimmt Aus-

bildungsaufgaben auf dem Gebiet der Entwicklungspolitik auf inter-
disziplindrer Grundlage wahr. Daneben beschaftigt es sich mit
Gutachtertatigkeiten und Beratung. Eigene Forschung betreibt es nicht.

Das Institut fur Turbuienzforschung der Deutschen Forschungs- und
Versuchsanstalt fuir Luft- und Raumfahrt e.V. (DFVLR) forscht schwer-
punktmalig auf dem Gebiet der Larmerzeugung durch turbulente

Stromungen in Flugtriebwerken, Gasbrennern, frejausblasenden Ven-
tilen, Luftungs- und Klimaanlagen mit dem Ziel der Verbesserung
von Larmprognosen und der Ldrmminderung.

Das Deutsche Bibliotheksinstitut (DBI) existiert noch nicht; es
befindet sich in der Grindungsphase und wird voraussichtlich im
Laufe des Jahres 1978 etabliert werden. Das Institut soll auf
den bisherigen Aufgaben der Arbeitsstelle fir Bibliothekstechnik
und der Arbeitsstelle fiir Bibliothekswesen aufbauen und sich der
Erforschung, Entwicklung und Vermittlung bibliothekarischer

Methoden und Techniken widmen.
3.7.1.3 Forschungseinrichtungen des Landes Berlin

SchlieBlich sollen im folgender die allein vom Land Berlin ge-
tragenen und finanzierten Forschungsinstitutionen kurz beschrieben

werden:

Der Botanische Garten und das Botanische Museum BerTin-Dahlem
sind Forschungsstdtten fir systematische Botanik und Pflanzengeo-
graphie (Floristik, Nomenklatur, Geschichte der Botanik).
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Das GroBrechenzentrum fir die Wissenschaft in Berlin (GRZ) be-

treibt einen GroPBrechner flr wissenschaftliche Arbeiten aller
Institutionen der offentlichen Hand. Daneben stehen Pflege, Planung
und Entwicklung von Soft- und Hardware fiir elektronische Rechen-
anlagen sowie damit zusammenhangende Forschurgsarbeiten in der An-
gewandten Mathematik und Informatik.

Das Padagogische Zentrum (PZ) ist eine nicht rechtsfdhige Anstalt

des Landes Berlin. Hier wird an der Entwicklung effektiverer
Formen der Transformation wissenschaftlich-techrischer Kenntnisse
uber Erziehungs- und Unterrichtsprozesse in schulischer Praxis ge-
arbeitet. Ca. 15% des Gesamtetats sind FuE-Ausgaben.

Die Versuchsanstalt fir Wasserbau und Schiffbau (VWS) betreibt
Grundlagen- und Zweckforschung auf den Gebieten

- Schiffbau (Versuche mit Schiffsmodellen lber die ZweckmaB3igkeit
von Schiffsformen und -antrieben fiir die See- und Binnenschiff-
fahrt und Untersuchungen des Fahrt-, Antriebs- und Schwingungs-
verhaltens von Schiffen),

- Wasserbau (FluBregulierungen, Kandle und Schleusen, Wasserkraft-
anlagen, Talsperren, llehre, Geschiebebewegung, Auskolkungen und
Anlandungen, Fragen der Wasserreinigung) und

- allgemeine Hydrodynamik.

Das Institut fir Zuckerindustrie ist eine nicht rechtsfahige Anstalt
des Landes Berlin im Geschiftsbereich des Senators fiir Wissenschaft
und Forschung. Das Institut beschdaftigt sich mit

- Grundlagenforschung und angewandter Forschung der Rohr- und
Riibenzuckertechnologie,

- technischer Entwicklungshilfe sowie

- der Ausbildung von Zuckertechnologen in Zusammenarbeit mit der TUB.

Das Schulbauinstitut der Lander (SBL) ist aufgrund des Beschlusses der

Standigen Konferenz der Kultusminister der Lénder in der Bundesre-
publik vom 5. Juli 1962%) gegriindet worden. Es ist eine nicht rechts-
fahige Anstalt des Landes Berlin im Geschdftsbereich des Senators

fiir Schu1wesen2). GemaR Grindungsbeschlu® hat das Institut folgende
Aufgaben:

1} Sammlung der Beschlisse der KMK Nr. 941

2) Vgl. Richtlinien fiir die Arbeit des Schulbauinstituts der Lander
und seiner Gremien, RL v. 30.2.76, Schul II d B, Amtsblatt fur
Berlin, 17.9.76
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- Zusammenarbeit mit anderen Einrichtungen zum Zwecke der gegen-
seitigen Information und des Erfahrungsaustausches (Kultusministe-
rien, oberste BaubehGrden der Lander) ,

- Forschung und Dokumentation in schulbaupraktischen Fragen ,

- Beratung aufgrund eigener Arbeiten und zu Forschungsauftragen
anderer Stellen.

Der Etat des Instituts ist Bestandteil des Berliner Gesamthaus-

haltes. Die Kosten werden von allen Landern gemeinsam in Form von

Zuschussen getragen.

3.7.1.4 Einrichtungen der Max-Planck-Gesellschaft

Die Max-Planck-Gesellschaft zur Fdrderung der Wissenschaft e.V. (MPG)

betreibt in Berlin vier Forschungseinrichtungen:
- Das Fritz-Haber-Institut arbeitet in drei Teilinstituten auf den
Gebieten
-- Physikalische Chemie ,
-- Strukturforschung mit Rontgen- und Elektronenstrahlen ,
-- Elektronenmikroskopie .

- Das MPI fir molekulare Genetik forscht auf biochemischem und

1iche Disziplinen (Soziologie, Psychologie, Padagogik, Ukonomie,
Jurisprudenz) an der Erforschung von Bildungsprozessen, -inhalten,
-organisationen und ihrem sozialen Kontext zusammen.

biochemische Untersuchungen im Pflanzengebiet.

3.7.1.5 Sonstige wissenschaftliche Einrichtungen

Die Fraunhofer-Gesellschaft zur Forderung der angewandten Forschung
e.V. (FhG) unterhdalt in Berlin die Abteilung fir Fertigungsanlagen
und Konstruktionstechnik des Instituts fir Produktionstechnik und

Automatisierung (IPA). Folgende Gebiete werden hier schwerpunkt-

mdBig bearbeitet:

- Fertigungsanlagen (Automatisierung von Arbeitsmaschinen und
Produktionsvorgangen, Entwicklung von Produkten, Beratung bei
organisatorischen und technologischen Problemstellungen) ,

- Konstruktionstechnik (Rechneranwendung bei Konstruktionsaufgaben,
Methoden zur wirtschaftlichen Herstellung von Fertigungsunter-
lagen)
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Das Deutsche Institut fir Normung e.V. (DIN) arbeitet auf dem
Gebiet der Schaffung technischer Baubestimmungen und Normen

und der hierfiir erforderlichen wissenschaftlichen Grundlagen durch
die Forderung und Finanzierung von Versuchen und Untersuchungen.

Das Institut fiir Bautechnik ist eine Anstalt des offentlichen Rechts
des Bundes und der Lander. Es befalt sich im wesentlichen mit bau-
aufsichtlichen Angelegenheiten wie z.B. der Erteilung von Priifbe-
scheiden oder Zulassungen von neuen oder noch nicht ganz durch

die Normung erfaBten Baustoffen und Bauteilen oder Bauarten. Im
Institut selbst werden keine Forschungsvorhaben abgewickelt. Es
finanziert jedoch mit Hilfe der von den Landern der Bundesrepublik

und dem Land Berlin aufgebrachten Mitte]l Forschungsvorhaben im

Rahmen von bautechnischen Untersuchungen im bauaufsichtlichen Bereich.

Das Europdische Zentrum fiir die Forderung der Berufsbildung be-
steht seit Marz 1977. Aufgabe sind Studien, Dokumentationen, Er-

fahrungsaustausch und Forschungen auf dem Gebiet der beruflichen
Bildung zur Vorbereitung von Entscheidungen auf politischer
Ebenel). Dem Verwaltungsrat des Zentrums gehdren an:

- die Regierungen,

- die Arbeitgeberverbande,

- die Arbeitnehmercrganisationen sowie

- die EG-Kommission.

Das Aspen-Institut fir Humanistische Studien in Schwanenwerder ist

eine Dependance einer amerikanischen Institution. Das Institut
fihrt in der Hauptsache wissenschaftliche Tagungen durch. Die
Finanzierung erfolgt zu einem groBen Teil aus Zuwendungen des

Landes Berlin.

Das Deutsche Institut fir Urbanistik (Difu) hat als Rechtstrager

den Verein filr Kommunalwissenschaften, der durch die Einbringung

des kommunalwissenschaftlichen Forschungszentrums in Berlin die

Anfangsausriustung des Instituts gestellt hatz). Mittelbare Trdger

1) Vgl. Der Tagesspiegel Nr. 9564 vom 10.3.1977
2) Vgl. Deutsches Institut fir Urbanistik, Berlin, 1977
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sind die Mitgliedstadte des Deutschen Stadtetages. Zu den Haupt-
aufgaben des Instituts zahlen die anwendungsorientierte Forschung
und die Aufbereitung von Forschungsergebnissen zu einer in den
Stadtverwaltungen verwertbaren Form. Von gleicher Bedeutung ist
der Ausbau des Instituts zu einer zentralen Informationsstelle
mit der Aufgabe, Vorhaben, Ergebnisse und Erfahrungen der Stadt-
forschung und der kommunalen Verwaltungspraxis zu dokumentieren
und verfiigbar zu machen.

Das Institut fiir Zukunftsfragen (IFZ) der Gesellschaft fir
Zukunftsfragen e.V. (Berlin-Hannover) ist aus dem friiheren Zentrum
Berlin fir Zukunftsforschung e.V. (ZBZ) hervorgegangen. Wie dieses

hat das Institut die Aufgabe, mit wissenschaft]ichen Methoden auf
interdisziplindrer Basis die Zukunft zu erforschen und nach Alter-

nativen zu suchen, die ejne positive und rasch fortschreitende
Evolution der menschlichen Zivilisation sichern.

Die Forschungsstelle fiir den Handel Berlin e.V. (FfH) ist ein ge-

meinnitziges und unabhdngiges wissenschaftliches Institut in der

Rechtsform eines eingetragenen Vereins. Dem Verwaltungsrat gehoren
an:

- der Bundesminister fir Wirtschaft,

- der Senator fir Wirtschaft in Berlin,

- der Prasident des Deutschen Industrie- und Handelstages,

- der Prdsident der Industrie- und Handelskammer zu Berlin sowie
- der Prdsident der Handwerkskammer zu Berlin.

Das Institut versucht die LOosung absatzwirtschaftlicher Probleme
durch Forschung und betriebswirtschaftliche Dienstleistungen wie
z.B.

- Betriebsanalysen und -vergleiche sowie

- Branchen- und Marktuntersuchungen.

Ein GroBteil der Arbeit resultiert aus Auftrdgen des offentlichen
Bereichs.

Das Institut filr Stadtebau der Deutschen Akademie fir Stadtebau und
Landesplanung ist kein Forschungsinstitut, sondern hat ausschlieB-
Tich die Aufgabe, Fortbildungskurse zu veranstalten.
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Die Historische Kommission zu Berlin e.V. ist eine Forschungsinsti-

tutionl), deren Forschungen und Publikationen vor allem von der
Stiftung Volkswagenwerk und der Klassenlotterie finanziert werden.
Zu ihren Aufgaben gehdren internationale wissenschaftliche Konsul-
tations-, Austausch- und Stipendienprogramme.

Die Stiftung Warentest ist eine Stiftung des privaten Rechtsz), die
Je etwa zur Hdlfte aus Bundesmitteln und eigenen Einnahmen durch
den Verkauf der verschiedenen Publikationen finanziert wird.

Stiftungszweck ist die Unterrichtung der Uffentlichkeit Uber
den Nutz- und Gebrauchswert von Waren und Dienstleistungen.

Sch1lief31ich verfiigt Berlin liber eine Vielzahl von Institutionen

im Bereich des Bibliotheks-, Dokumentations- und Archivwesens.

Besonders wichtig fur die Literaturversorgung im Wissenschafts-
bereich sind die Universitatsbibliotheken von FU und TU, aber

auch die Bibliotheken der PH, der TFH und der FHW. Die Biblio-
theken haben einen Buchbestand von insgesamt ca. lo,5 Mio Banden,
von denen im Durchschnitt jahrlich etwa 2,5 Mio Bande ausgeliehen
werden. Die Bestands- und Ausleihzahlen der wichtigsten Bibliotheken
zeigt Tabelle 3.17.

1) Vgl. Der Tagesspiegel, Nr. 9555, Berlin, 27.2.1977
2) Vgl. Stiftung Warentest, Jahresbericht 1974, Berlin, 28.11.1974
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Tabelle 3.17: Bestands- und Ausleihzahlen der wichtigsten
BibTiotheken in BerTin

Bestand (looo) Ausleihen (looo)
1971 1975 1971 1975
Staatsbibliothek der
Stiftung PreuB.Kulturbesitz 2700 3000 llo 250
Amerika-Gedenkbibl./
Berliner Zentralbibl. 370 590 701 720
Bibl. d. FU 3216 4600 300 640
Bibl. d. TU 1590 1850 200 530
Bibl.d.sonst.Hochschulen 340 460 200 31o

Quelle: Der Senator fir Wissenschaft und Kunst: Anlage zur Antwort
des Senators fur Wissenschaft und Kunst, Gerd Loffler, auf die GroBe
Anfrage der SPD-Fraktion des Abgeordnetenhauses von Berlin lber
“"Forschung und Entwicklung in Berlin", 23. September 1976

Neben den beiden bedeutenden Archiven

- Landesarchiv Berlin und

- Geheimes Staatsarchiv PreuBischer Kulturbesitz

verfiigt Berlin Uber eine Reihe wichtiger Informations- und Doku-
mentationseinrichtungen bei folgenden Institutionen:

Umwel tbundesamt,
Bundesgesundheitsamt,

- Chemie Information und Dokumentation,
- Pddagogisches Zentrum ,

- Deutsches Institut fur Normung,

- Deutsches Institut fir Urbanistik,

- Stiftung Warentest.
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3.7.2 Finanzielle und personelle Ressourcen der auferuniversitaren

Einrichtungen
Um den finanziellen Rahmen der auferuniversitdren Forschung abzustecken,
sind in Tabelle 3.18 zundchst die Gesamtausgaben der 27 wichtigsten
auBeruniversitdaren Einrichtungen, die auch Forschung betreiben, zu-
sammengeste]]tl). Zu den funf grdften auPeruniversitaren Einrichtungen

zahlen
die Stiftung PreuBischer Kulturbesitz,

1

das Bundesgesundheitsamt,
das Hahn-Meitner-Institut fiur Kernforschung,
die Bundesanstalt fir Materialpriifung und

das Deutsche Institut fir Normung.

Die Gesamtausgaben aller 27 Einrichtungen lagen im Jahre 1976 bei
rd. 543 Mio DM. Verglichen mit den Gesamtausgaben in 1973 in Hdhe
von rd. 366 Mio DM, wuchsen die Gesamtausgaben innerhalb von dret

Jahren um 48%.

Ein lUberdurchschnittlich hohes Wachstum konnten

- das Heinrich-Hertz-Institut,

- das Hahn-Meitner-Institut,

- das Wissenschaftszentrum Berlin und

- das Grofrechenzentrum fiir die Wissenschaft in Berlin

verzeichnen. Die erstgenannten drei Einrichtungen werden uUberwiegend

aus fitteln des Bundesministers flir Forschung und Technoiogie finanziert.

1) Diese Daten sind sehr heterogen: sie sind zum Teil denidahfesbe-
richten der entsprechenden Institutionen entnommen, teilweise
mubten sie im Rahmen dieser Arbeit speziell bei den Einrichtungen
erhoben werden; manche Zahlen sind Ist-Werte, andere sind 3911-
Werte, einige sind Schatzwerte. Die Daten sollten deshalb mit
entsprechender Vorsicht benutzt werden.
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Tabelle 3.18: Gesamtausgaben und FuE-Ausgaben der wichtigsten auBeruniversitaren
Einrichtungen in Berlin, 1973 - 1976

Einrichtung Gesamtausgaben in looo DM FuE-Ausgaben in looo DM

1973 1974 1975 1976 1973 1974 1975 1976
BGA 51.995 63.740 70.048 76.768 (1) (1) (1) (1)
BAM 48.868 48.039 53.690 (2) 3.114 3.352 4.620 ()
UBA - 21.794 24.801 25.045 - - 775 2.772
PTB 18 8.644 8.911 9.187 9.471 5.078 5.235 5.397 5.564
BIBB (2) 2.700 (2) (2) (1 (1) (1) (1}
BBF 12.000 14.700 17.300 19.400 12.000 14.700 17.300 19.400
DAI 15.434 (2) (2) (2) (1) (1 (1) (1
SPK (2) 87.421 lo4.230 112.836 (2) lo.204 12.814 13.939
HMI 45.036 49.096 63.918 (2) 45.036 49.096 63.918 (2)
HH1 3.460 4.073 6.888 10.309% 3.460 4.073 6.888 10.309
DIW 9,063 10.324 11.073 11.250 9.063 10.324 11,073 11.250
WZB 4.242 4,887 6.338 9.259 4.242 4.887 6.338 9.259
DIE 2.650 3.200 (2) (2) (1) (1) (1) (1)
DFVLR 900 (2) (2) 1.214 (2) (2) (2) 1.214
BGM 6.617 8.178 (2) (2) (1) (1) (1) (1)
GRZ 8.068 4.084 16.982 18. 102 8.068 4.084 16.982 18.102
PZ 7.715 7.916 8.699 7.946 1.1587 1.187 1.305 1.192
VWS 4.951 5.439 4.955 5.170 (1) (1) (1) (1)
[z 945 1.080 1.314 1.186 (1) (1) (1) (1)
SBL 1.714 1.755 2.028 1.654 (1) (1) (1) (1)
MP1/Bifo 6.876 7.433 8.186 8.490 6.876 7.433 8.186 8.4%
MPI/FRI 12.546 15.975 15.048 15.387 12.546 15.975 15.048 15.387
MPI/MoGe+Venn. 7.500 9.096 9.421 10.796 7.500 9.096 9.421 lo.796
DIN (2) 32.1o0 37.400 (2) (1) (1) (1) (N
[FZ 1.1o0 1.000 1.100 350 1.1o00 1.000 1.100 950
FfH 700 (2) 800 (2) (2) (2) 8oo (2)
Difu 2.500 (2) (2) 5.500 (1) (1} (1} (1)
Summe(3) 366.000 434.000 509.000 S43.000 131.000 142.000 183.000 204.000

(1) keine Angaben

(2) keine Angaben. Um die Ausgaben dieser Einrichtungen fir die fehlenden Jahre angeben zu konnen,
wurden Schatzwerte benutzt.

(3) Schidtzwert fir £inrichtungen mit vollstdndigen oder teilweisen Daten.

Quelle: Erhebung im Rahmen der “Strukturanalyse der Berliner Forschung", Jahres- und Rechenschaftsberichte
der Einrichtungen

Abkiirzungen: BAM: Bundesanstalt fiir Materialprifung, BBA: Biologische Bundesanstalt fur Land- und
Forstwirtschaft, BIBB: Bundesinstitut fir Berufsbilduna, BGA: Bundesgesund-
heitsamt, BGM: Botanischer Garten und Museum, DAl: Deutsches Archaologisches Institut,
DFVLR: DFVER-Institut fir Turbulenzforschung, DIE: Deutsches Institut fiir Entwicklungs-
politik, Difu: Deutsches Institut fir Urbanistik, DIN: Deutsches Institut fiir Normung,
DIW: Deutsches Institut flir Wirtschaftsforschung, F¥H: Forschungsstelle fiir den Handel
Berlin, GRZ: Grofrechenzentrum fir die Wissenschaft, HHI: Heinrich-Hertz-Institut,

HMI: Hahn-Feitner-Institut fur Kernforschung, IFZ: Institut fir Zukunftsforschung,

TZ: Institut fiir Zuckerindustrie, MPI/BiFg: Max-Planck-Institut fiir Bildungsforschung,
FPI/FHI: Fritz-Haber-Institut der MPG, MPI/MoGe+Venn: Max-Planck-Institut fir Molekulare
Genetik und Forschungsstelle Vennesland, PIB IB: Physikalisch-Technische Bundesanstalt
Institut Berlin, PZ: P3ddagogisches Zentrum, SBL: Schulbauinstitut der Liénder, SPK: Stif-
tung PreuBischer Kulturbesitz, UBA: Umweltbundesamt, VWS: Versuchsanstalt fiir Wasserbau
und Schiffbau, WZB: Wissenschaftszentrum Berlin -



Das GroBrechenzentrum fiur die Wissenschaft wurde in den vergangenen
Jahren auf der Grundlage des EDV-Rahmenplanes fiir die Wissenschaft in
Ber]inl) zugig ausgebaut, um die ihm zugedachten zentralen Dienst-
leistungsaufgaben durch im Rechnerverbund integrierte Datenver-

arbeitung erfiilTen zu konnen.

Viele der genannten auBeruniversitaren Einrichtungen betreiben nicht
ausschlieflich Forschung, sondern haben ein breites Spektrum weiterer
Dienstleistungen zu erfillen, das von der wissenschaftlichen Beratung
des Bundes, der Lander und internationaler Gremien Uber Aufgaben im
Bereich der Priifung, Zulassung und Uberwachung bis zu Aufgaben im
Bibliotheks-, Dokumentations- und Archivwesen reicht.

Bei nur wenigen Einrichtungen war es moglich, den Anteil der Ausgaben
fir Forschung und Entwicklung (FuE) an den Gesamtausgaben zu ermitteln.
Zum Teil Tiegen nur Schatzwerte vor. Fur die Institute der Max-Planck-
Gesellschaft, fur das Hahn-Meijtner-Institut (HMI), das Heinrich-Hertz-
Institut (HHI), das Deutsche Institut fiur Wirtschaftsforschung (DIW),
das Wissenschaftszentrum Berlin (WZB), das DFVLR-Institut fur Turbulenz-
forschung, das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), das
Groflrechenzentrum fiur die Wissenschaft (GRZ), das Institut fur Zu-
kunftsforschung (IFZ) und die Forschungsstelle fur den Handel Berlin
(FfH) wurde angenommen, da® die Ausgaben fir Forschung und Entwicklung
den Gesamtausgaben dieser Einrichtungen entsprechen.

Um zumindest eine Vorstellung der GroBenordnung der in auferuniversitaren
Einrichtungen aufgewendeten FuE-Mittel zu erhalten, sind die entsprechen-
den Daten ebenfalls in Tabelle 3.18 zusammengestellt. Zu den groRten
auBeruniversitdaren Forschungseinrichtungen gehdren demnach

- das Hahn-Meitner-Institut fir Kernforschung,

die Institute der Max-Planck-Gesellschaft,

das Bundesinstitut fiir Berufsbildung und

die Stiftung PreuBischer Kulturbesitz.

1) Senator fur Wissenschaft und Kunst: EDV-Rahmenplan fir die Wissen-
schaft im Land Berlin 1972 - 1976, Berlin, September 1972.
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Die Gesamtausgaben fir Forschung und Entwicklung der 17 auferuniversi-
taren Einrichtungen, fir die Daten zur Verfigung stehen, beliefen sich
im Jahre 1976 auf rd. 204 Mio DM. Verglichen mit den FuE-Aufwendungen
dieser Einrichtungen in 1973 in Hohe von rd. 131 Mio DM, wuchsen die
FuE-Mittel innerhalb von 3 Jdahren um rd. 56%.

Es wird geschatzt, daf3 sich die FuE-Aufwendungen von
27 auBeruniversitaren Einrichtungen in Berlin im Jahre 1976 auf
insgesamt rd. 250 Mio DM beliefen.

Die wichtigsten auBeruniversitaren Einrichtungen hatten im Jahre 1976
insgesamt 7.900 Mitarbeiter, darunter 2.250 Mitarbeiter als wissen-
schaftliches Personal (vgl. Tabelle 3.19). Gemessen an der Zahl der
wissenschaftlichen Mitarbeiter nehmen

das Bundesgesundheitsamt (BGA),

die Bundesanstalt flr Materialpriifung (BAM),

die Institute der Max-Planck-Gesellschaft (MPG),

das Hahn-Meitner-Institut fiir Kernforschung (HMI) und

die Stiftung PreuBischer Kulturbesitz (SPK)

die hochsten Rangplatze ein. Allein in diesen Institutionen waren
1976 Uber 1.250 wissenschaftliche Mitarbeiter beschaftigt.

3.7.3 Die Vergabe von Forschungsmitteln an Dritte durch wissenschaft-

liche Einrichtungen in Berlin

Einige der wissenschaftlichen Einrichtungen in Berlin vergeben Forschungs-
mittel an Dritte (vgl. Tabelle 3.20), sei es im Rahmen einer 'Projekt-
tragerschaft' fir ein Bundesressort (wie im Falle des Umweltbundesamtes),
sei es im Rahmen der Wahrnehmung anderer staatlicher Aufgaben (wie

im Falle des Instituts fiir Bautechnik) oder in der Form der Vergabe

von Unterauftragen.

Das Umweltbundesamt forderte am 31. Januavr 1977 in Berlin insgesamt
33 Forschungsvorhaben mit einem Gesamtvolumen von 14,9 Mio DM. Davon
wurden 12 Vorhaben (36%) mit einem Gesamtvolumen von 5,6 Mio DM (37%)
an der Technischen Universitdt und 9 Vorhaben (27%) mit einem
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Personal der wichtigsten auBeruniversitdren Einrichtungen in Berlin, 1974 - 1976

Cinrichtung 1974
86A 1.254
BAM 9k2
UBA 280
P1B 18 m
88A )
BI68 260
Tz a8 72
DAT 230
SPK 1.166
L8 507
HK] 90
(U] 180
w28 36
DIE 35
DFVLR 18
3ot.Garten v.Mus. 227
oR7 53
1l 172
WS Vil
n 28
3BL 29
MP1/Bifo 149
MPL/FNE 277
HPI/MoGe + Venn. 201
oIN 559
If7 22
FiH 18
Dify 50
SummeZ) 7.200

(1) keine Angaben
2) Schatzwert

' Verwaltungspersonal und sonst. Personal

Insgesamt

1975

1.287
959
386
1

93
300
72
(1)

1,406
534
122
180
(1)
(@)}

19
)
(0
181
(1)

2%

M
149
7
204
568

15

20
Q)]

7.700

1976

1.279
Q)
387
75
(1)
1

7
Q)

1,443
576
136
172
106
(1)

18
(1)
()
15
(1)

28

24
1
m
202
568

16
Q)

80

7.900

Wissensch. Pers,

1974

35
255
106
¥
Q)]
102
15
89
198
197
7
85
22
19
8
)
s}
56
14
A
3
58
78
93
12
1
7

5

2,050

1575

77
264
122
47
32
114
15
(1)
210
213
105
86
(0
(1)
30
(1)
)
63
(1)
4
3
58
80
93
11k
10
8
(1

2.200

976

327
)
123
46
“
128
15
Q)]
212
224
113
82
62
(1)
9
Q)
Q)]
60
(1)
4
10
58
79
92
14
B
(1)
40

2.250

Techn. Personal

1974

56k
V15
102

80
)

39
Q)]
568
163

88
(@)
€))

)]

)
(@)

Verwalt.personal Arbeiter
1975 1976 1974 1975 1976 194 1975
581 574 189 91 191 18 188
419 (1 198 192 S 7% 8k
166 166 55 79 79 7 19
80 79 5 5 7 35 35
i1 (1 1) 1 () @) 10
- - 158' 186" 213" - -
39 39 9 9 9 9 9
(OO I E)! (O NG R C)) (1 Q)
394 405 k25 566 584 7 2%
72 188 66 76 3 81 3
- - 9 13 18 4 4
87 84 7 7 6 - -
€] 33 [CI N )] 9 mn  m
(1) (1) a ) M @ M
6 6 1 1 1 3 2
(M M M @ )
(YRR Q) (NN G)] {0 (1)
I 43 59 61 62 13 B
a @ m W (C)IEENC))
8 8 3 9 9 7 7
8 6 8 10 B - -
9% 91 8 8 8 4 4
148 149 28 25 24 21 19
76 75 10 1 10 23 24
o a @ ™ M W
- - 5 9 3 - -
M GV &) B C)) (1) q)
@ M ()N ))
N y ,
5.150  5.500 5.650

Quelle: Jahres- und Rechenschaftsberichte der Einrichtungen, Erhebung im Rahmen der
“Strukturanalyse der Berliner Forschung”

1976

187
(N
1
35
Q)]

)
242
91

-

(1)
(1

10
(€]

9
%
&)

(1)
Q)
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Tabelle 3.20: Vergabe von Forschungsmitteln an Dritte durch
wissenschaftliche Einrichtungen in Berlin

Forschungsmittel in looo DM

Einrichtung

1973 1974 1975 1976
Umweltbundesamt - - 12.443 | 56.754
Bundesinstitut fur
Berufsbildung 1.400 1.200 1.400 1.200
Hahn-Meijtner-Institut lo 25 454 204
Heinrich-Hertz-Institut - - - 200
Schulbauinstitut der 396 450 450 235
Lander
Institut fir Bautechnik 75 1.560 2.005 2.19%
Forschungsgemeinschaft 350 450 730 700
BekTeidungsindustrie

Quelle: Erhebung im Rahmen der "Strukturanalyse der Berliner Forschung"
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GesamtvoTumen von 6,9 Mio DM (46%) am Institut flir Wasser-, Boden-
und Lufthygiene des Bundesgesundheitsamtes durchgefiihrt.

Das Institut fiur Bautechnik befaBt sich im wesentiichen mit bau-
aufsichtlichen Angelegenheiten wie z.B. der Erteilung von Priifbe-
scheiden oder Zulassungen von neuen oder noch nicht ganz durch die
Normung erfaften Baustoffen und Bauteilen oder Bauarten. Im Rahmen
dieser Tatigkeit vergab es im Jahre 1976 Forschungsauftrage fir
bautechnische Untersuchungen in Hohe von rd. 2,2 Mio DM. Die
Forschungsmittel werden von den Landern zur Verfligung gestellt.
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3.8 FORSCHUNG UND ENTWICKLUNG IN INSTITUTEN DER INDUSTRIELLEN
FORSCHUNGSVEREINIGUNGEN IN BERLIN

Der Arbeitsgemeinschaft Industrieller Forschungsvereinigungen

(AIF) gehSren in Berlin vier Forschungsinstitutionen an, die
die Rechtsform eines eingetragenen Vereins habenl).

Die Forschungsgemeinschaft Bekleidungsindustrie e.V, forscht

und vergibt Forschungsauftrdge auf den Gebieten
Werkstofftechnik,
Bekleidungstechnologie,

- Arbeitswissenschaft und

Betriebsorganisation.

Daneben fiihrt sie regionale Informationstagungen mit betriebs-
technischen Vortragen uber Forschungsergebnisse durch. Der
Personalbestand besteht aus sechs Mitarbeitern, darunter drei
Wissenschaftlern. Der Gesamtetat betragt etwa 1 Mio DM; die
Forschungsgemeinschaft vergibt Forschungsauftrdge an Dritte

in Hohe von o,7 Mio DM, was einer Verdoppelung seit 1973 ent-
spricht.

Die Versuchs- und Lehranstalt fir Brauerei hat folgende Aufgaben:

- Versuchs- und Forschungstdtigkeit auf dem Gebiet der Brauerei
und Malzereitechnologie sowie auf dem Gebiet alkoholfreier Er-
frischungsgetranke,

- Ausbildung und Weiterbildung von Fachkraften,

- Beratung des Brauereigewerbes und Dienstleistungen fir die
Mitglieder.

1) Vgl. AIF-Jahrbiicher, Koln; alle Zahlenangaben in diesem Abschnitt
beziehen sich auf das Jahr 1976.
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Die Arbeiten werden in folgenden Abteilungen und Unterabteilungen
durchgefiihrt:
- Forschung und Lehre
-- Forschungsinstitut fir Technologie der Brauerei und Malzerei
-- Rohstoffabteilung
-- Forschungsinstitut fur chemisch-technische Analyse
-~ Forschungsinstitut fiir garungsgewerbliches Maschinenwesen
-- Forschungsinstitut fur Garungswissenschaft
-- Brauerlehranstalt
- Beratung
-- Analytisches Laboratorium
-- Biologisches Laboratorium
-- Wassertechnische Abteilung und Betriebskontyrollstation fur
alkoholfreie Erfrischungsgetranke
-- Brautechnologischer Beratungsdienst
-- Maschinentechnische Abteilung
-- Verpackungsprufstelle
- Dienstleijstungen
-~ Studienbrauerei mit Kleinmalzungsanlage
-- Kleinstbrauerei
-- Hochschul-Brauerei (Versuchs- und Lehrbrauerei)
-- Verlagsabteilung
~- Lorberg-Bibliothek
-- Garungsgewerbliche Dokumentationsstelle
-- Glasblaserei
Fir die Erfullung ihrer Aufgaben stehen der Anstalt ca. 160 Mit-
arbeiter, darunter ca. 50 Wissenschaftler, zur Verfugung.

Die Versuchsanstalt der Hefeindustrie e.V. betreibt in Berlin
das Forschungsinstitut fur Backhefefragen. Mit 15 Mitarbeitern,
darunter 4 Wissenschaftlern, erfiulit das Institut folgende Auf-

gaben:




i
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Forschungsarbeiten,

Qualitatskontrollen,

Ausbildung und Weiterbildung von Fachkraften,
Berater- und Gutachtertatigkeit,
Literaturdokumentation und Patentsachbearbeitung.

Forschungsarbeiten werden auf folgenden Gebieten durchgefiihrt

bzw. gefordert:

Grundlagenforschung auf dem Gebiet des Hefestoffwechsels,
angewandte Forschungen und Entwicklungen ilber Rohstoffe
und Technologie der Hefeerzeugung einschlieBlich Trocken-
backhefe sowie Konfektionierung und Verarbeitung von Back-
hefe.

Die Versuchs- und Lehranstalt flur Spiritusfabrikation und

Fermentationstechnologie hat folgende Aufgaben:

Versuchs- und Forschungstdtigkeit auf dem Gebiet der Spiritus-,
der Hefe- und Futterhefeherstellung und -verarbeitung sowie
anderer Fermentationsverfahren,

Entwicklung moderner garungstechnischer Prozesse mit dem Ziel
der Erzeugung von Vitaminen, Enzymen und anderen Stoffwechsel-
produkten,

Aus- und Weiterbildung von Fachkrdften,

Beratung der Fermentationsindustrie.

Die Forschungsarbeiten werden dabei in folgenden Instituten

durchgefiihrt:

Forschungsinstitut fir Technologie der Brennerei ,
Forschungsinstitut filir Technologie der Trinkbranntwein- und
Likorfabrikation ,

Forschungsinstitut flir Mikrobiologie,

Forschungsinstitut fur Garungswissenschaft,
Forschungsinstitut fiir garungsgewerbliches Maschinenwesen .

Daneben gibt es noch die Abteilungen

Rechts- und Verlagsabteilung,
Redaktionsabteilung,

Glasbldserei ,

Abteilung technische Biochemie,

Abteilung fur Brennerei- und Apparatetechnik,
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Chemisch-technische Abteilung,
Abteilung fur brennerei-technische Betriebsberatung,

Abteilung Vitamin-Laboratorium,
Versuchs- und Lehrbrennerei sowie Hefezucht mit Nebenbetrieben,

Versuchslikorfabrik,

Unterrichtseinheiten.
Der Personalbestand besteht aus ca. 170 Mitarbeitern; darunter

sind 20 wissenschaftliche Mitarbeiter.

Die drei Jetztgenannten AIF-Institute sind unter einer ge-
meinsamen Dachorganisation, dem Institut fir Garungsgewerbe und
Biotechnologie (IfGB), zusammengeschlossen. Dieses stellt jedoch
keine eigene Rechtspersonlichkeit dar; die angeschlossenen Ver-

eine sind rechtlich und finanziell selbstandige Organisationen.

Die Gesellschaft Deutscher Chemiker e.V. betreibt die Chemie-
Information und -Dokumentation Berlin. Sie wertet Primarliteratur
aus und gibt Informationen auf dem Gebiet der Chemie. Im einzel-

nen werden folgende Arbeiten durchgefihrt:

- Herstellung des gedruckten chemischen Informationsdienstes (er-
scheint wochentlich; ca. 20.000 Referate pro Jahr);

- Herstellung der Trivialnamenkartei (Kartei mit Struktur- und
Summenformeln);

- SDI-Dienste (laufende Information) von Magnetbanddiensten wie
CA-Condensates, Chemical Biological Activities, Chemical
Industry Motes;

- Retrospektive Recherchen aus obigen Magnetbanddiensten

- Standardprofile uber
-- Chemie-Information (gedruckt)

-- Umweltschutz (auf Mikrofiche).
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3.9 VERGLEICH DER FINANZIELLEN UND PERSONELLEN RESSOURCEN
DER UNIVERSITAREN UND AUSSERUNIVERSITEREN EINRICHTUNGEN
IN BERLIN

Die Gesamtausgaben der offentlich gefdrderten wissenschaftlichen
Einrichtungen Berlins beliefen sich im Jahre 1976 auf 1.699 Mio DM
(vgl. Tabelle 3.21). Etwa 2/3 dieser Ausgaben wurden im Hochschul -
bereich und 1/3 in den auBeruniversitdren Einrichtungen getatigt.

Die Ausgaben der universitdren als auch die der auleruniversitaren
Einrichtungen zeigen bei abnehmenden Steigerungsraten eine seit
1973 stetig wachsende Tendenz. Dies ist im wesentlichen auf den
Ausbau der Einrichtungen zuriickzufiihren, die zum uberwiegenden
Teil vom Bund bezuschuft werden.

Im Bereich der Hochschulen wuchsen die Ausgaben im Zeitraum
1973 - 1976 stetig, jedoch mit abnehmenden jahrlichen Steigerungs-
raten. Zum Jahre 1976 stiegen die Hochschulausgaben insgesamt

nur noch um 0,4% auf 1.156 Mio DM an, allerdings bei gleich-
zeitiger Reduktion der Ausgaben um 2 % in der Technischen Uni~

versitat, um 15 % in der Pddagogischen Hochschule und um jeweils
8 % in der Technischen Fachhochschule und in der Fachhochschule
fur Wirtschaft.

Die FuE-Ausgaben, fiir die nur ein unterer Grenzwert angegeben wer-
den kann, weil FuE-Aufwendungen so wichtiger Einrichtungen wie

der Universitdtskliniken und des Bundesgesundheitsamtes nicht
ermittelt werden konnten, zeigen eine - wenn auch sich abflachende -
steigende Tendenz, im wesentlichen verursacht durch Steigerungen

im auBeruniversitdren Bereich. Die Gesamtaufwendungen fir For-
schung und Entwicklung im Jahre 1976 werden auf 500 Mio DM ge-
schatzt, zu etwa gleichen Teilen im Hochschulbereich und in

den auferuniversitaren Einrichtungen.



Tabelle 3.21:

Gesamtausgaben und FuE-Ausgaben der universitdaren und aufferuniversitaren

Einrichtungen in Berlin, 1973 - 1976

vesamtausgaben in Mo DM(q) ful-husgaben in kic gte
1973 197k 1975 4k 154 1574 975 14976
2 ) $) - ( {
2bs. abs. %77 | abs. | abs. %7| abs. | abs. ﬁ.3) abs. 5) abs. s 3
Hochschulen 899,7 | 1.039,3 16 |1.151,6 M 156,3 o,k 124 213 b 218 2 22¢ 2
darunter tUg 55%9,1 655,717 775,61t 2,2 1 16 17 m -1 116 1
TUB 272 4 7,9 M 6,7 2 2,1 =2 gh 1l W2 & | W5 3
A iversiti , )
uberuniversitire | oo o | s09 1w | 5 7| | w2 8 | 183 29 | 0 M
Einrichtungen
Gesamtsumme 1.206 1473 16 [1.661 3 639 2 315 L T s 13 hib b

(1) Gesamtausgaben der Hochschulen Ist-Werte, sonst Schatzwerte

{2) fub-Ausgaben sind geschatzt; es fehlen die Fub-fufwendungen
anderer auberuniversitdrer binrichtungen, sc daB die Zanlen

(3} Verdnderungen gegeniiber dem Vorishr in

der Universititskliniken, des Bundesaesundneitsartes und
nur untere Grenzen angeben.

Quelle: Haushaltsplane des Senators fir Wissenschaft und Kunst, Berlin, und der lreien Universitdt Berlin, Jahres-
und Rechenschaftsberichte der auBeruniversitdren Linrichtungen, Crhebung im Rahmen der "Strukturanzlyse der
Berliner forschung", eigene Schdtzungen

- €91
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In den offentiich geforderten wissenschaftlichen Einrichtungen
waren 1975 insgesamt rd. 32.670 Personen beschaftigt, darunter
rd. 13.830 wissenschaftliche Mitarbeiter (vgl. Tabelle 3.22).
Die auBeruniversitdren Einrichtungen hatten 1975 am Gesamt-
personal einen Anteil von 25 %, am wissenschaftlichen Personal
von 16 %. Die Technische Universitat hatte von 1974 auf 1975
einen besonders starken Abbau von wissenschaftlichen Mitar-
beitern zu verzeichnen. Hier handelt es sich im wesentlichen
um Lehrbeauftragte und um wissenschaftliche Hilfskrafte ohne
AbschluBprifung.

Der Anteil des wissenschaftlichen Personals am Gesamtpersonal
betrug 1975 fur die Hochschulen rd. 47 %, fiir die auBeruniversi-
tdaren Einrichtungen rd. 29 % und flr alle Einrichtungen zusammen
rd. 42 %.



Tabelle 3.22: Personal der universitdren und auBeruniversitdren Einrichtungen

in Berlin, 1974 - 1976

Insgesamt Wissenschaftl. Pers.

1974 1975 1976 1974 1975 1976

Hochschulen (1) 20,380 24.632  K.A. 11.745 11.557  K.A.

darunter FUB 14 532 14 .905 k.A. 5.037 5.126 k.A.

TUB 5.550 5.374 k.A. 3.441 3.153 k.A.

AIF- Einrichtungen 319 335(2) 351 70 73(2) 77

. .. (2)

AuBerun1vers1tare(

Einrichtungen 7.200 7.700 7.9%00 2.050 2.200 2.250

Gesamtsumme 31.%00 32.670 - 13.865 13.830 -

(1) Fur den Hochschulbereich standen Ende August 1977 noch keine vergleichbaren Daten fiir das Jahr

1976 zur Verfiigung.
(2) Schdatzwerte

Quelle: St@tistisches Landesamt Berlin: Statistische Berichte BIIl 4 - j/74 und BIII 4 - J/75 je-
weils vom 31.1.1977, Jahres- und Rechenschaftsberichte der auleruniversitiren Einrichtungen,

Erhebung im Rahmen der "Strukturanalyse der Berliner Forschung”.

- §91 -
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MOGLICHKEITEN DER INTEGRATION FORSCHUNGS- UND INNOVATIONS-

POLITISCHER INSTRUMENTE IN DAS INSTRUMENTARIUM DER REGIONALEN

WIRTSCHAFTSFURDERUNG

4.1 ENTWICKLUNGSPOTENTIALE DES BERLINER WIRTSCHAFTS-SYSTEMS

&.1.0 Vorbemerkung

Mit den Mitteln der regionalen Wirtschaftsforderung soll die Aus-
bildung einer Struktur der Berliner Wirtschaft erleichtert werden,
die geeignet ist,

- sich dem unterschiedlichen Verlauf der Faktorpotentiale {(Arbeit,
Fldache, Anlagevermogen) und den Veranderungen der Nachfrage-
struktur flexibel anzupassen sowie

- technologisch bedingte Wachstumschancen (Produkt- und/oder
Verfahrensinnovationen) optimal zu nutzen (Vgl. Kap. 4.2).

Wie Teistungsfdhig die Berliner Wirtschaftsstruktur in dieser

doppelten Hinsicht ist, entscheidet wesentlich mit uUber den Er-

folg dieser Stadt in der inter-regionalen Spezialisierungs-Kon-

kurrenz.

Das Wirtschaftswachstum wird bisher nur an der Entwicklung des
Sozialproduktes gemessen. Der Wohlstand einer Region kommt hierin
aber nur sehr indirekt und verzerrt zum Ausdruck. Soziale Zusatz-
kosten und Zusatzertrdage werden bisher kaum erfaft. Unter den ver-
anderten Bedingungen wirtschaftspolitischen Handelns, wie sie bei
der Erorterung des wirtschaftlich-technischen Strukturwandels
skizzenhaft umrissen wurden, mud diesen aber ein erhchter regional-
politischer Stellenwert zugeschrieben werden.

Aus Mangel an einschlagigen cmpirischen Untersuchungen muR im folgenden
entsprechend der vorgegebenen Datensituation argumentiert werden. Ver-
gleichsgrundlace fir die Berliner Situation bleibt deshalb der Bundes-
durchschnitt bzw. der Verweis auf die Verhiltnisse in einer Ver-
gleichsregion wie z.B. Hamburg.
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Produktivitat

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Erwerbstatigen lieat (real) seit dem
Bau der Mauer in Berlin hdher als im Bundesaebiet. Die Differenz be-
trug flir das Jahr 1976 beispielsweise etwa 8%. Dabei zeigt der Ver-
gleich der jahrlichen BIP-Zuwdchse je Erwerbstdticen jedoch nicht
durchweg hohere Berliner Werte. Wdahrend z.B. die Zunahme in den

Jahren 1972 und 1973 in Berlin und dem Bundescebiet etwa gleich war,
ergaben sich 1974 und 1975 retativ grofe Differenzen zugunsten Berlins.
1976 hingegen lag die Rate um 1,6 Prozentpunkte unter dem Bundeswert.

Tabelle 4.1: Jahrliche Verdnderung des BIP je Erwerbstatigen in
BerTin und im Bundescebiet {in Preisen von 1862)

Berlin Bundesgebiet
1972 + 3,6 + 3,6
1973 + 4,7 + 4,9
1974 + 3,5 + 2,6
1975 + 2,0 + 0,0
1976 + 5,1 + 6,7

Quelle: Statist. Landesamt Berlin

Der im Vergleich zum Bundesgebiet insaesamt raschere Produktivitdtsan-

stieg in Berlin weist sicherlich auch auf die Wettbewerbsfahigkeit

der Berliner Unternehmen hin. Jedoch ist diese Divergenz, was bei einer

produktivitdtsorientierten Wirtschaftsforderung mitbedacht werden muf3,

auch mit sozialen Zusatzkosten verbunden:

- Ein lberdurchschnittlicher Produktivitdtsanstieg in der Berliner
Wirtschaft bei im Vergleich zum Bundesgebiet gleichen Wachstums-
raten fiihrt zu Nettoverlusten an Arbeitspldtzen und mittelbar zum

Verlust an Einwohnern.

- Der Verlust an Einwohnern fihrt zu sozialen Zusatzkosten, indem sich un-

zureichende Auslastungen in der Berliner Infrastruktur ergeben.
Eine unerwunscht umfangreiche Schrumpfuno der Berliner Bevdlkerunq kann
den politischen Einsatz fiir diese Stadt zunehmend weniger sinnvoll er-
scheinen lassen.
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Sektorale Wirtschaftsstruktur

Die Anteile der einzelnen Wirtschaftsbereiche am BIP in den Jahren
1960 und 1974 sind in Abbildung 4.1 dargestellt. Bereits diese -
relativ grobe - Ubersicht zeigt, daB die Bereiche

- verarbeitendes Gewerbe (ohne Baugewerbe},

- sonstige Dienstleistungenl) und

- Staat

in beiden Referenzjahren in Berlin gegeniiber dem Bundesgebiet lber-
reprasentiert sind. Am starksten ist in der Zeit zwischen 1960 und
1974 der Beitrag des Staates gestiegen. Schwacher als der Wert der
Warenproduktion hingegen erhOhte sich der Leistungswert im privaten
Verteilungs- und Dienstleistungssektor.

Abbildung 4.1: Anteile der Wirtschaftsbereiche am Bruttoinlandspro-
dukt in Berlin in den Jahren 1960 und 1974 - in je-
weiligen Preisen -

40 30 20 10 °/o 10 20 30 40

| | | l
T T T +

-

-
4

| 1 1 1 | } }
Land-/ Forstwirtschaft, Fischerei
Energie, Wasserversorgung, Bergbau

[ verarb. Gewerbe (ohne Baugewerbe) [l

| | Baugewerbe

| Handel

Verkehr, Nachrichteniibermittlung
Kreditinstitute, Versicherungen
Wohnungsvermietung

sonstige Dienstleistungen

| Staat
1960 private Haushaite, Org. ohne Erwerbscharakter
1974 Land-/Forstwirtschaft, Fischerei
Energie, Wasserversorgung, Bergbau
[ verarb. Gewerbe (ohne Baugewerbe) [
| Baugewerbe
Handel

Verkehr, Nachrichtentbermittlung
Kreditinstitute, Versicherungen
Wohnungsvermietung

sonstige Dienstieistungen
Staat

| private Haushalte,

Organisationen ohne Erwerbscharakter

BRD Berlin

Quelle: Stat.Jahrbiicher der Bundesrepublik, Berliner Stat.Jahrbiicher

1) Hierin sind nicht enthalten: Handel, Verkehr, Nachrichteniiber-
mittlung; Kreditinstitute, Versicherungen; Wohnungsvermietung.
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Flir die wichtigsten Abteilungen und Unterabteilungen des Wirtschafts-
systems zeigt Abbildung 4.2 die Beschaftigtenanteile. Dabei 1dB3t die
Differenzierung des verarbeitenden Gewerbes nach Unterabteilungen

die Bedeutung der elektrotechnischen, EBM- und feinmechanischen
Industrie deutlich werden. In diesen Unterabteilungen waren 1970
allein Uber 12% der Berliner Erwerbstdtigen beschaftigt - weit mehr
als im Bundesdurchschnitt. Da es sich hier um Bereiche handelt, die
wissenschaftsnah entwickeln und einem relativ hohen Innovationsdruck
ausgesetzt sind, markieren sie zugleich Ansatzpunkte fur eine
innovations-orientierte Wirtschaftsforderung.

Abbildung 4.2: Beschaftigtenanteile in den Wirtschaftsbereichen in
BerTin und im Bundesgebiet 1970

2 4 6 8 10 12

Energie, Wasser, Bergbau

Chem. Industrie, Mineralolverarb.
Kunststoff -, Gummi-, Asbestverarb.
Steine u. Erden; Feinkeramik,Glas
Metallerzeugung und Metallverarbeitung

| Staht-,Maschinen-,Flugzeugbau
Elektrotechnik, EBM,
[ Holz, Papier, Druck Feinmechanik
Leder,Textil, Bekleidung

Nahrung, GenuB3

Baugewerbe

1 GroBhandel

Einzelhandel

| Verkehr, Nachrichteniibermittiung
Kreditinstitute, Versicherungen
sonstige Dienstleistungen
B Organisationen ohne Erwerbscharakter

Gebietskor-
perschaften

BRD Berlin

Quelle: Arbeitsstattenzahlung des Stat.Bundesamtes
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Gemessen in Beschaftigten-Anteilen sind des weiteren in Berlin die
Branchen Leder/Textil/Bekleidung, Nahrungs- und GenufBmittel sowie
der Einzelhandel liberreprdsentiert, denen jedoch unter innovations-
politischen Gesichtspunkten kein hervorragender Stellenwert beige-
messen werden kann. Der hohe Anteil der Beschdftigten im Einzel-
handel (Berlin rund 11%; Bundesgebiet rund 9%) wird durch einen
niedrigeren Anteil des GroRhandesl ausgeglichen, so daB die Ab-
teilung Handel insgesamt etwa den gleichen Beschdftigten-Anteil hat

wie im Bundesgebiet.

Im Vergleich zu den Beschaftigten-Anteilen im Bundesgebiet sind in
Berlin folgende Branchen unterreprasentiert:

- Energie-, Wasserversorgung, Bergbau,

- Chemische Industrie, Mineralolverarbeitung,

- Kunststoff-, Gummi-, Asbestverarbeitung,

- Steine und Erden, Feinkeramik, Glas,

- Metallerzeugung und -verarbeitung,

- Holzverarbeitung, Papier-, Druckindustrie,

- Baugewerbe,

- Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau.

Die starksten Abweichungen zeigen sich im Bereich Stahl-, Maschinen-
und Fahrzeugbau. Neben dieser Branche mit ihrer innovationspoliti-
schen Bedeutung erscheinen die geringere Reprdsentanz der chemischen
Industrie und Mineraldlverarbeitung sowie der Kunststoff-, Gummi- und
Asbestverarbeitung noch beachtenswert.

Abbildung 4.3 zeigt die GroBengliederung der Berliner Industriebe-
triebe im Vergleich zum Bundesgebiet. Aus dieser Abbildung wird die
Bedeutung kleinerer Betriebe innerhalb der BerJiner Industrie deut-
Tich.
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Abbildung 4.3: Die Beschaftiaten-GroBenstruktur der Industrie in Berlin
und im Bundesgebiet 1974

40 30 20 10 e 10 20 0 40

"T-9 Beschaftigte

:

[ 10- 49 Beschdftigte

| 50-99 Beschaftigte

. ‘ 100 - 199 Beschaftigte
Bet A | %

riebe mi 200-499Beschaftigte

500 - 999Beschaftigte

1000 u. m. Beschdftigte

1 -9 Beschaftigte
L 10-43 Beschftigte
Beschiftigte in I 50-99 Beschdftigte

100-199Beschaftigte

, . L
Betrieben mit ... 200- 49 Beschaftigte
| 500-999Beschaftigte

| 1000 u.m.Beschdftigte I

BRD Berlin

Quelle: Stat.Jahrbuch fur die Bundesrepublik
BerTiner Statistisches Jahrbuch
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4.1.1 Die verarbeitende Industrie und Kriterien ihrer Forderung

Bei gegebener Technologie ist wirtschaftliches Wachstum nicht nur
von der Nachfrage nach Produkten,sondern auch vom Angebot an Pro-
duktionsfaktoren abhangig. Die Moglichkeiten einer wachstumsorien-
tierten regionalen Wirtschaftsforderung hangen damit von der regio-
nalen Verfigbarkeit der Faktoren Arbeitskrafte, Flachen, Kapital
und Vorleistungen ab.

Arbeitskrdfte

Bei einer Produktionssteigerung um 5% setzte sich der Riickgang der
industriellen Beschaftigung in Berlin auch im letzten Jahr fort.
Zwar wurde die Anzahl der Arbeitskrafte im Jahr 1976 nicht mehr so
stark abgebaut wie in den vorangegangenen Jahren; dennoch waren
Ende Dezember 1976 insgesamt 5.000 Personen weniger in der Berliner
Industrie beschaftigt als im Vorjahr. Die industrielle Gesamtbe-
schiftigung belief sich zu diesem Zeitpunkt in den Betrieben mit 1o
und mehr Mitarbeitern auf 188.600 Personen.

Die Abnahme der Arbeitsplatze fiel in der Berliner Industrie in den
letzten Jahren durchwea stirker aus als im Bundesdurchschnitt. Als Ur-

sachen dieser Entwicklung kdnnen cenannt werden:

- zunehmende Kapitalintensitat und Produktivitdtssteigerung,

- beschleunigte Rationalisierungsprozesse,

- unterdurchschnittliche Wachstumsraten in verschiedenen Zweigen
des verarbeitenden Gewerbes,

- starker struktureller Arbeitsplatzriickgang, vor ailem in der
Bekleidungsindustrie,

- uUberdurchschnittliche Reduzierung des Arbeitsplatzangebots

1)

vieler multiregionaler Unternehmen

1) Die 1o groBten der in Berlin vertretenen Industrieunternehmen
nahmen z.B. von 1973 bis 1975 ihre Arbeitspldtze in Berlin um rund
12 % aegeniiber 7 % im Bundesdurchschnitt zuriick.
Quelle: 12. Bericht zur Lage ...
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Wie die Wanderungsverluste bei den deutschen Erwerbspersonen ver-
muten lassen, kann der Rilickgang der Erwerbstatigkeit in der
Berliner Industrie kaum auf ein fehlendes Arbeitskrafteangebot
zuriickgefiihrt werden. Es handelt sich vielmehr um den Verlust

an industriellen Arbeitsplatzen. Soll bei der Schaffung neuer
Arbeitsplatze zugleich die Ausbildunag einer mdalichst hoch-
rangigen Produktionsstruktur in Berlin erreicht werden, so

missen vor allem folgende - arbeitsplatzbezogene - Kriterien

der Wirtschaftsforderung beachtet werden.

0 Qualitat der Arbeitsplatze
Aussagen liber das zukiinftige Arbeitskrdaftepotential Berlins
enthalt eine Untersuchung des DIW aus dem Jahre 19751). Die
mittlere der vorgelegten Modellrechnungen wird von den po-
1itischen Entscheidungstragern fiir realistisch angesehen.
In ihr bleibt die Zahl der Erwerbspersonen ab 1920 gleich.
Bei ricklaufendem Arbeitskrafteancebot aus der heimischen
BevGlkerung muB Berlin mithin einen positiven Wandlungssaldo
deutscher Arbeitskréftez) erzielen. Dariiber, wie dieser
Wanderungsgewinn zu erzielen ist, liegen bisher Untersuchungen
mit zufriedenstellender Ausfihrlichkeit nicht vor. Soweit die
Mobilitdt mit der Qualifikation ansteigt, diurften Wanderungs-
gewinne leichter durch ein vermehrtes Angebot hochrangiger
Arbeitsplatze erreicht werden konnen. Eine solche Ausrichtung
der regionalen Wirtschaftsfdrderung wiirde sowohl einem bundes-
weiten Trend zu besserer Ausbildung folgen,als auch der be-
reits Uberdurchschnittlichen Qualifikation der Berliner Er-
werbsbevaolkerung entsprechen. Die Qualifikationsstruktur der
Erwerbsbevolkerung Berlins und des Bundesgebietes ist in Tabelle
4.2 dargestellt.

Modelle der Bevolkerungsentwicklung in Berlin (West) bis zum

Jahre 1990 - ausgewahlte Ergebnisse. Gutachten des DIW, bearbeitet
von P.Ring und I.Pfeiffer, Berlin im Mai 1975.

Sofern man die bevolkerungspolitischen Ziele Berlins zugrunde legt.
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Tabelle 4.2: Qualifikationsstruktur der Bevolkeruna
in BerTin und im Bundesgebiet (Stichtaq: 27.5.1970)

hochster Berlin Bundesgebiet
AusbildungsabschluB % %
Allgemeinbildende Schule:

Volksschule 63,5 76,2
Mittlere Reife 13,5 9,0
Abitur 4.4 1,7

Berufsbildende Schule:

Berufsfach-/Fachschule 13,2 9,1
Ingenieurschule 1,5 1,1
Hochschule 3,9 2,9

Ermittelt wurde die Wohnbevolkerung mit mindestens einem
SchulabschTuf3 im Alter zwischen 15 und 65 Jahren

Quellen: Statistisches Landesamt Berlin
Statistisches Bundesamt Wiesbaden

Eine Verbesserung der Qualitdt der Arbeitsplatzstruktur in der

verarbeitenden Industrie Berlins kann nur erwartet werden von

- der teilweisen oder vollstdndigen Verlagerung von Funktionen
des oberen und mittleren Managements von Unternehmen nach
Berlin und

- dem Ausbau der privatwirtschaftlichen Forschungs- und Ent-
wicklungstatigkeit in Ber]inl).

Im AnschluB an B.Dreher kann festgehalten werden: "Die Arbeits-
platzqualitdt kann als direktes und indirektes Kriterium in das
Forderungskonzept eijngehen:

- Direkt etwa durch die Vorgabe einer Soll-Struktur der Arbeits-
platzqualitdt, die von dem jeweils erforderlichen betrieblichen
Arbeitskraftebestand mindestens erreicht werden muf.

- Indirekt durch iiberdurchschnittliche Soll-Verdienste, da
hohere Qualifikationsanforderungen regelmdaBig mit hoherer Be-

zahlung der Arbeitsleistung verbunden sind”z).

1) Fir die Produktivitdat der Berliner Unternehmen wirkt sich die Forschungs-
und Entwicklungstéatigkeit nur aus, wenn die Umsetzung ihrer Ergebnisse
auch in Berlin erfolgt.

2) Dreher,B.: Kriterien wirtschaftsfordernder Mafinahmen fiir die verarbeitende
Industrie. DIW-Sonderheft 118, 1977.
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o Hohe der Einkommen

Das durchschnittliche Monatseinkommen eines Arbeitnehmers
betrug 1975 in Berlin 1.91o DM. Damit Tag es um 2% iber dem
Bundesdurchschnitt, der 1.870 DM betrug. Gegeniliber Hamburg
mit 2.1loo DM schnitt Berlin allerdings um 9% schlechter ab.

Eine sektorspezifische Betrachtung zeigt, dal die Einkommens-
unterschiede in den verschiedenen Wirtschaftsbereichen nicht un-
erheblich sind:

- Ein Einkommensvorsprung Berlins gegeniiber dem Bundesgebiet
besteht in den Bereichen Verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe,
Verkehr sowie Banken und Versicherungen.l)

- Ein Riickstand gegeniber dem Bundesgebiet besteht vor allem
beim Handel und bei den sonstigen offentlichen und privaten
Diensten.

Bei der Interpretation der numerisch ausgewiesenen Vorspringe

und Ruckstdnde der Berliner Einkommensposition sind allerdings

strukturelle Unterschiede zu bedenken wie

- unterschiedliche Verhaltnisse von Arbeitern zu Angestellten,

- unterschiedliche Besetzung der einzelnen Wirtschaftsbereiche
mit mannlichen und weiblichen Beschaftigten,

- unterschiedliche Gewichte der einzelnen Wirtschaftsbereiche in
den verschiedenen Regionen.

Mit diesen drei Komponenten sind nur die wichtigsten und aufgrund

statistischer Informationen auch quantifizierbaren Strukturein-

fllisse genannt.

Bei einer Bereinigung der interregionalen Einkommensdifferenzen
um den EinfluB unterschiedlicher Arbeiter-/Angestelltenquoten re-
duziert sich der Vorsprung gegeniiber dem gesamten Bundesgebiet um
1,5% auf rund 0,5%. Im Vergleich zu Hamburg hingegen verbessert
sich die Berliner Einkommenssituation leicht: Der Einkommensrick-

stand von 9% verringert sich auf 8%.

1) Der Vorsprung in den Bereichen Energie- sowie Land- und Forstwirtschaft
braucht nicht ndher betrachtet zu werden. Diese Bereiche fallen mit 1,6%
der Beschaftigten in Berlin nicht ins Gewicht.
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Die zusatzliche Eliminierung unterschiedlicher Frauenbeschaftiqung
bringt durchweg giinstigere Einkommensrelationen: Gegeniiber der
Bundesrepublik Deutschland einen Vorsprung von nun rund 4%, im
Vergleich zu Hamburg einen reduzierten Riickstand von 6%.

Bei Einbeziehung auch der dritten Komponente - der Struktur nach
Wirtschaftsbereichen - betrdgt der Vorsprung gegeniiber dem Bundes-
gebiet 3,5% und der Rlckstand zu Hamburg 8,5%. Dieses Resultat
weist gegenuber dem unbereinigten Ausgangsergebnis eine leicht
verbesserte Berliner Einkommensposition aus.

Zusammenfassend 1aBt sich der jeweilige EinfluB der drei unter-

suchten Strukturmerkmale auf das Durchschnittseinkommen in West-

Berlin folgendermaBen charakterisieren:

- Die hohe Angestelltenquote in Berlin - Angestellte verdienen
im Durchschnitt mehr als Arbeiter - wirkt sich nur im Vergleich
zur Bundesrepublik glinstig auf das durchschnittliche Einkommens-
niveau aus, da die Hamburger Quote noch iber der Berliner liegt.

- Der relativ groBe Anteil der durchschnittlich weniger als Manner
verdienenden frauen an der Zahl der Arbeitnehmer fiihrt zu einem
geringeren Durchschnittseinkommen in Berlin.

- Die Verteilung der Arbeitnehmer auf die einzelnen Wirtschafts-
bereiche wirkt sich allein gegeniiber Hamburg signifikant posi-
tiv auf das Berliner Einkommensniveau aus.

Soll eine wachstumsorientierte Forderung der verarbeitenden In-
dustrie Berlins erreicht werden, so miussen die Einkommen ihrem
Niveau nach den potentiellen Konkurrenzregionen des Bundesge-
bietes entsprechen oder hoher sein. Hierzu ware es notwendig, die
Einkommensposition - entsprechend der in Berlin angestrebten
Industriestruktur - mit den Konkurrenzregionen differenziert zu
vergleichen. Dariiberhinaus muf3 das Einkommenskriterium an den
potentiellen Abwanderungsregionen orientiert werden.
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Flachen

Die GesetzmdBigkeiten der industrieilen Flachennutzung und die
Bedeutung unterschiedlicher Muster der Flachennutzung (ein-
schliellich der Anschliefbarkeit an technische Infrastruktur-
systeme) fir das industrielle Wirtschaftswachstum sind bisher
kaum bekannt. Flachenspezifisches Zahlenmaterial ist kaum ver-
ngbarl).

Die Entwicklung des Fldcheneinsatzes und der Flachenintensitat

in der verarbeitenden Industrie Berlins ist bei B.Dreher zusammen-
fassend dargeste?]tz). Betrug die Grundstiicksflache je Industriebe-
schaftigten 1950 durchschnittlich 92m2, so ging sie 1960 auf 52m2
und schliefSlich 1970 auf rund 45m2 zuriick.

Der zukinftige Flachenbedarf der verarbeitenden Industrie ist eine
Funktion

- der zuklinftigen Beschaftigtenzahl und

- der zukunftigen Fldachenintensitat.

Eine Steigerung der nutzbaren Flachen erscheint durch Ausweichen in
Gescholbauten moglich, wie eine im Auftrag des Senators fiir Wirt-
schaft durchgefihrte Untersuchung zeigtB). Bei mittel- bis Tang-
fristig stagnierendem Niveau der industriellen Erwerbstdtigkeit

ist eine unmittelbare Limitierung des industriellen Wachstums

durch Flachenmangel kaum zu erwarten. Eine mittelbare Limitierung,

L P

Fir Berlin vgl.: Jackel, G.: Berlin - Stadtraumstruktur und Industrie.

Ini Raumforschung und Raumordnung, 1963, Heft 1. Fiir das Bundesgebiet

sind nicht einmal dieser Untersuchung vergleichbare Daten verfiigbar.

Vgl.: Krause, M.; Menne, H.H.; Niewdhner,R.: Bestandsaufnahme und Prognose
der Siedlungsflachen in der Bundesrepublik Deutschland bis zum Jahre 1985,
gegliedert nach den 78 statistischen Raumeinheiten, Gutachten fiir das
Bundesinnenministerium, Bonn 19725 Raumordnungsbericht 1972 der Bundes-
regierung, Drucksache VI/3793 des Deutschen Bundestages, S.32 f.

B. Dreher, a.a.0., S. 21

Vgl.: Henn, W.; Voss, W.; Kettner, H.: Untersuchung Uber die Eignung

von Industriebetrieben zur Unterbringung in Geschof3bauten unter Beriick-
sichtigung der Wirtschaftlichkeit, Gutachten flr den Senator fir Wirt-
schaft in Berlin, Berlin/Braunschweig/Hannover 1972.
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die den Versuch einer Optimierung der Flachennutzung ausiosen

sollte, ergibt sich aus dem mit einer hoherwertigeren Wirtschafts-

struktur wachsenden Anspruchsniveau an konsumtive Flachenbereit-

stellung bej

- steigendem Wohnilachenbedarf durch steigendes Einkormen,

- steigendem Verkehrsfldachenbedarf durch steigendes Verkehrsaufkommen,

- steigendem Flachenbedarf fir Sportpldatze, Schwimmbadder, Parkanlagen
u.a. durch steigende Freizeit und steigende Freizeitanspriiche.

Hieraus ergibt sich die Forderuna, Fertigungen mit gerinager

Flachenintensitdt zu bevorzugen.

Die Berliner Wirtschaft kann die Vorteile der inter-regionalen
Arbeitsteilung innerhalb des westlichen Wirtschaftssvstems ebenso
gut nutzen wie die Wirtschaften anderer Regionen des Bundesgebietes.
Sie ist voll in die westlichen Bezugs- und Absatzmdrkte integriert.
Auch aus politischen Grinden erscheint eine Reduzieruna der Berliner
Vorleistungsquote kaum wiinschenswert. Dennoch sind folgende, hdufig
in Gesprichen geduBerte und innovationspolitisch belangreiche Kiagen
auf ihre Begriindetheit hin naher zu Uberpriifen:

- '"In Berlin fehlen geeignete Zulieferbetriebe fir Halbfabrikate
gehobenen technischen Standards. Auferdem sterben Spezialbetriebe

aus.'

- 'Grofe Entwicklungsauftrdge und Grolauftrdge von Bundesunternehmen
sind schwierig zu akquirieren, weil geeignete Unterauftragnehmer
und Betriebe mit ausreichend spezialisierten Entwicklungsab-
teilungen fehlen.'

Eine fallbezogene Spezifizierung dieser Klagen konnte im Rahmen

dieser Untersuchung nicht erfolgen. Sie ist aber zur Beurteilung

ihres Realitdtsgehaltes notwendig.

Richtung, Umfang und Verfahren der Produktion werden durch die An-
lageinvestitionen bestimmt. Von ihnen hdangt auch der Grad sparsamer
Verwendung der in Berlin besonders knappen Faktoren Arbeit und
Fldchen ab.
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Ober das Kriterium Arbeitsproduktivitat geht das Anlagevermogen

bereits in das bisher diskutierte Forderungskonzept ein.

Jedoch sind bei einer investitionsbezogenen Firderung einige -

schwer zu umgehende - Schwierigkeiten zu berucksichtigen:

- Die Eigenkapitalrentabilitat sollte zumindest der Rendite
alternativer Anlagemdglichkeiten (durchschnittiicher Kapital-
marktzins, Durchschnittsrendite von Wertpapieren) entsprechen;
sonst besteht die Gefahr riicklaufiger Anlageinvestitionen mit
ihrer Auswirkung auf die Arbeitsplatze.

- Die Eigenkapitalrentabilitat sollte unter AusschluB von Sub-
ventjonen ermittelt werden. Nur eine subventionsbereinigte
Rechnung wiirde dazu fiihren, daB3 Grenzanbieter aus der Forderung
ausgeschlossen bleiben.

liegen der ermittlungstechnischen Schwierigkeiten bei der Realisierung

dieser Forderungen sollte auf eine Priifung der Eigenkapitalrenta-

bilitdt als Forderkriterium fir die verarbeitende Industrie ver-

zichtet werdenl).

Langfristige Absatzchancen regionaler Wirtschaften hangen wesentlich
von ihrer Fernabsatzquote ab. In erster Linie sind daher die fern-
absatzorientierten Betriebe Triger des regionalen wirtschaftlichen
Wachstums. Durch ihre Expansion werden

- unmittelbar zunehmende Einkommen hervorgerufen,

- die nahabsatzorientierten Betriebe durch Neunachfrage nach Vor-

Teistungen und Konsumgiitern angeregt,
- Uberdurchschnittliche Produktivitdtssteigerungen erreicht, weil

auf den fernabsatzbezogenen Miarkten in der Regel der Konkurrenz-
druck grofer ist,

- durch Konkurrenz auf den Faktormarkten auch die nahabsatzorien-
tierten Betriebe zu Rationalisierungen und Modernisierungen ange-
regt, weil - wegen grofBerer Effizienz - die fernabsatzorientier-
ten Betriebe in der Regel hdhere Faktorentgelte zahlen kénnen.

1) Vgl.: Dreher, B.; a.a.0., S. 35 ff.



Die Fernabsatzorientierung der verarbeitenden Industrie Berlins ist in
Tabelle 4.3 dargestellt. Wie diese Tabelle zeigt, ist die Berliner
verarbeitende Industrie bereits in hohem MaBe fernabsatzorientiert.

Tabelle 4.3: Fernabsatz der verarbeitenden Industriel) von
Berlin (West) 1971

Fernabsatzquote2)
Industriegruppa gesamte verar-
abeolut beltende In-
dustrie = 100

Steine und Erden 17 19
Eisenscnaffende In&ustriea) 86 ’ 97
NE-Metallinduatrie®) 92 103
Stahlverformung, Zishereien
und Kaltwalzwerke 43 54
Stahl- und Lefchtmetallbau A7 53
Maschinenbaus) 08 99
Fahrzeugbaus) 80 90
Elektrotechnlk 92 103
Feinmechanik, Optik 91 102
EBM-Waren 84 94
Musikinstrumente, Spielwaren 86 97
Chemie7) 53 104
Felnkeramik, Glas 85 96
Sagewerke 72 81
Holzverarbeltung 53 60
Papier~ und Pappeverarbeitung 60 67
Druck 55 62
Kunststoffverarbeitung 73 82
Gummi- und Asbhegtverarbeitang 82 92
Lederverarbeitung 66 74
Textil 94 106
Bekleidung 39 100
Nahrungs— und GenuBmittel 64 72
Tabak a5 107
Produktionsmitselindustrie 90 101
Verbrruchsgiterindustrie 83 93
Verarbeltende Industrie,
insgegant 39 100

1; Eetriebe mit im allgemeinen 10 und mehr Begchidftipgten., -

‘2) Nichtberliner Umsatz in vH des gesamten Umsatzee, - 3) in-
gchliellich Bisen-, Stahl- und Temnergielereien. - 4) Linaehlia-
lich NE-Hetallglefereien. - 5) Einschlieflich Biromaschinenbaun. -
6) Finachliedlich Sehiffbau. - 7) Einschliedlich Hinerasldlverar-
beltung.

Quelle: Erhebung des DIW.

Als wesentliche FOrderkriterien, deren quantitative Auspragung poli-
tisch zu bestimmen ist, konnen festgehalten werden:

- Soll-Lohnwert,

- Soll-Arbeitsproduktivitat,

- Soll-Flachenintensitiat,

- Soll-Fernabsatzquote.

Vorschldge zur Quantifizierung der spezifizierten Kriterien finden
sich bei B. Dreher.*)

+) vgl.: Dreher, B., a.a.0., S. 41 ff.
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4.1.2 Die uberregionalen Dienstleistungen und Kriterien threr

Fdrderung

Flur die Forderung bestehender und die Ansiedlung neuer Unternehmen
des Uberregional tdtigen Dienstleistungsbereichs konnen zwei grund-
legende Feststellungen gemacht werden:

- Neugriindungen sind im tertidren Sektor gegeniiber dem sekundaren
Sektor dadurch erleichtert, daB die durchschnittlich niedrigere
Kapitalintensitdt eine geringere Festkostenbelastung mit sich
bringt. Hierdurch bedingt vollzieht sich das Wachstum in
diesem Bereich eher iber eine Erhohung der Unternehmenszahl
als durch eine VergroBerung des durchschnittlichen Unternehmens-
umfangesl).

- Der Erfolg von Unternenmen der meisten Dienstleistungsbereiche
beruht im wesentlichen auf informellen, personlichen Kontakten
und kontinuierTlicher Kontaktpflege. Da die Leistungen (z.B. bei
Architekten, Beratern) fir Dritte nur schwer beurteilbar sind,
hangt der Erfolg, stdrker als dies beim produzierenden Gewerbe
der Fall ist, vom Ruf des Unternehmens bei den potentiellen
Kunden ab.

Verfiigt ein potentieller Unternehmer des Dienstleistungsbereichs

uber ausreichende Kontakte, so ist der Zugang zum Markt relativ

einfach. Dies ist fir die Forderung von Unternehmen, die lber-
regional Dienstleistungen erbringen, bedeutsam. SchlieBlich ist
fir eine neugriindungs-orientierte Wirtschaftsférderung in diesem

Bereich der Schwellenwiderstand dementsprechend gering.

Eine Trennung nach fernabsatzorientierten und nahabsatzorientierten
Unternehmen des Dienstleistungsbereichs ist nur in wenigen Fallen
méglich (z.B. Einzelhandel versus internationale Handelsvermittlung).
Bei Uberregional aktiven Dienstleistungsunternehmen ist diese Tatig-
keit zumeist mit interregionalen Tatigkeiten so eng verwoben, daB

sich der uUberregionale Anteil statistisch nur naherungsweise abschdtzen
18Rt. Wirtschaftlich bindet der innerreqionale Auftragsanteil das
Unternehmen an den einmal gewdhlen Standort.

Dies gilt nicht flr relativ stark risikobelastete Bereiche wie z.B.
Kredit- und Versicherungsunternehmen.
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Auftraggeber fiur Uberregional tatige Unternehmen des Dienstleistungs-
bereichs sind im wesentlichen mittlere und groBere Unternehmen, Ver-
bdnde und staatliche Institutionen. Solche Auftraggeber sind jedoch
in Berlin nur in begrenztem Umfang vertreten. Auferdem ist die Mdg-
lichkeit zu Kontakten mit den Entscheidungstrdgern iber die Auftrags-
vergabe in Berlin geringer als z.B. in Frankfurt, Disseldorf,
Minchen, Kdln/Bonn oder Hamburg.

Die Forderung uberregional tdtiger Unternehmen des Dienstleistungs-

bereichs solite sich wegen der besonderen Situation Berlins - rela-

tiv kleines regionales Absatzpotential, periphere Lage zu den Absatz-

potentialen des Bundesgebietes - auf

- die Fdrderung bereits in Berlin ansdssiger Unternehmen,

- Ansiedlungserleichterungen fiur Zweigbetriebe auslandischer Unter-
nehmenl) und

- die Unterstiitzung von Neugriindungen in Berlin

konzentrieren.

Bei der Ansiedlung neuer Unternehrien wird man am leichtesten solche
gewinnen konnen, die sich einen Markt erschlieflen wollen, zu dem
Ber1in nicht peripher liegt. Dies aber betrifft nicht nur den Be-
reich der Ost-West-Beziehungen, sondern trifft auch zu, wenn z.B.
Skandinavien und das Bundesgebiet (gleichzeitig) marktma3ig er-
schlossen werden sollen.

Standortsituation in Berlin

Uberregional tatige Dienstleistungsunternehmen reagieren auf Stand-
ortbedingungen hochgradig selektiv. Sie sind v.a. auf innerregionale
Fiihlungsvorteile und liberregionale Kontaktmoglichkeiten (hervorragende
verkehrliche Anbindung) angewiesene). Der Standort Berlin 1aRt sich

2)

Ausidndische Unternehmen, die einen Zweigbetrieb erdffnen, wollen
damit einen moglichst gro%en Markt erschlieBen, so daf3 z.B. aus der
Perspektive Europas Berlin nicht als peripherer Standort erscheint.
Bei deutschen Unternehmen ist die Berlin-Perspektive selbstverstand-
Tich anders.

Vgl. hierzu Kap. 2.2
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unter dem Blickwinkel seiner Eignung fir Uberregionale Dienst-

leistungen kurz folgendermaien charakterisieren:

Berlin verfiigt Uber schnelle und dichte Flugverbindungen zu

allen hochrangigen Stddten des Bundesgebietes und hat Anschlud

an das internationale Flugnetz. Die Anbindung an andere Verkehrs-
systeme (Schiene und Strafie) ist relativ schlecnt.

Berlin verfiigt Uber ein hochrangiges Gffentlich gefdrdertes FukE-
Potential und damit iber Fiihlungsvorteile v.a. fir Aktivitdten hoch-
rangiger technischer, wirtschaftlicher und rechtlicher Beratung,
Planung, Forschung und Entwicklung.

Die #MCglichkeiten zur Zusammenarbeit mit anderen Unternehmen des
Dienstleistungssektors und der verarbeitenden Industrie sind je

nach Branche unterschied]ichl).

Allerdings ist die Anzahl potentieller Auftraggeber in Berlin be-
grenzt. AuBerdem ist Berlin keine Kontaktzentrale wie z.B. Frankfurt
oder Dusseldorf, wo auch nicht ortsansassige Entscheidungstrager
potentieller Auftrags-Institutionen relativ leicht und relativ

haufig zu treffen sind.

Dieser Berliner Standortsituation Tassen sich als ‘passend’ Dienst-
leistungsunternehmen zuordnen, die folgende Kriterien erfiillen:

Die Auftraggeber haben ihren Sitz im Bundesgebiet bzw. im Ausliand.
Die Unternehmen sind auch mittel- bis langfristig nicht auf Berliner
Auftraggeber angewiesen.

Die Auftrage sind relativ umfangreich und Tangfristig, so daB
Reisekosten (direkter und indirekter Art) relativ wenig ins

Gewicht fallen. Die Unternehmen verfiigen zugleich iiber einen

hohen Spezialisierungsgrad und kdnnen auch iiber relativ grofe
Entfernungen hinweg mit Unternehmen der gleichen Branche kooperieren.
Die Unternehmen sind auf gute, zumeist akademisch gebildete Mit-
arbeiter angewiesen. Sie orientieren sich an Fihlungsvorteilen

mit dem staatlichen Bereich der Information, Dokumentation, der

Forschung und Entwicklung.

Fir das Berliner Auftragspotential fir hochrangige Dienstleistungen
fallt besonders die BetriebsgroBenklassen-Struktur der Berliner ver-
arbeitenden Industrie ins Gewicht (vgl. hierzu Kap. 4.1.0). Wegen der
relativ mittelstandischen Struktur ist das innerregionale Auftragspo-
tential relativ gering.
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Die Kriterien fiir eine Auswahl der zum Standort Berlin passenden
Uberregional tdtigen Unternehmen des Dienstleistungssektors

lassen sich aus der Standortanalyse ableiten, wenn man das Ziel
'Erhohung des Anteils der lberregionalen Dienstleistungen' vor-
gibt. Ansatzpunkte flir eine zielgerechte Fdrderung lassen sich nur
aufweisen, wenn man die Sensitivitatsbereiche dieser Unternehmen
erfaft hatl).

Kostensituation

Unternehmen, die lberregional Dijenstleistungen erbringen, sind
kostenmafig in zwei Bereichen besonders sensitiv.

0 Personalkosten
Die Hohe der Lohn- und Gehaltskosten fdllt umso mehr ins Gewicht,
als ein hoherer Spezialisierungsgrad hoher qualifiziertes und
damit teureres Personal erfordert. Eine Forderung durch Sub-
vention von Lohn- und Gehaltskosten erscheint aber weder poli-
tisch erwinscht noch rechtlich durchfiuhrbar. Jedoch wirkt sich
die Arbeitnehmerzulage zugunsten Berlins bereits fcrdernd aus,
indem sie den Unternehmen ermdglicht,
- entweder die Personalkosten durch geringere Bruttolohnzahlungen

niedriger zu halten

- oder bei brancheniiblichem Bruttolohn hthere Nettolohne anzu-

bieten als in anderen Regionen.

1) Vgl. hierzu auch Kap. 2.2
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o Reisekosten

Die Hohe der direkten und indirekten Reisekosten fallt umso
menr ins Gewicht, je weiter gestreut die potentiellen Anbieter
angesiedelt sind und je hdaufiger der Kontakt mit ihnen gesucht
werden muf3. Auftraggeber sind wohl kaum bereit, Reisekosten zu
ubernehmen, die relativ hoch zum Projektvolumen erscheinen. Be-
sondere Erschwernisse ergeben sich, wenn nach einer allgemeinen
Gebuhrenordnung abgerechnet werden muf3, nach der Reisekosten
nicht gesondert in Rechnung gestellt werden dirfen. In diesem
Sensitivitdats-Bereich muf daher v.a. die Verbilligung des
Berliner Flugverkehrs als standortverbessernde MaBnahme be-
tont werden. Eine Verteuerung und/oder Verdiinnung des Berliner
Flugverkehrs wirde v.a. auf die lberregionalen Dienstleistungen,
die von Berlin aus angeboten werden, erhebliche negative Aus-

wirkungen haben.

Da Berlin nicht mehr zu den hochstrangigen Kontakzentren fiir den ge-
schaftlichen Verkehr in der Bundesrepublik Deutschland zahlt, ist die
Akquisition von Berlin aus schwieriger als z.B. von Frankfurt,
Disseldorf, Minchen oder Hamburg. Damit sind die Berliner Unter-
nehmen tendenziell auf intensivere Akquisitionsbemiihungen ange-
wiesen als die gleich-qualifizierten Konkurrenten in den giinstiger

gelegenen stadtischen Zentren.

Mit dem AusmaB der Fernabsatzorientierung eines Dienstleistungs-
unternehmens steigt auch der Akquisitionsaufwand. Dies gilt in
etwas geringerem Ausmaf, wenn es sich um ein Unternehmen handelt,
das bereits gut eingefihrt jist und lber einen Ruf verfigt, der
aktive Akquisition z.T7. eribrigt. Neuen und kleineren Unternehmen
fehlen haufig sowohl

- die Managementtechniken und Kontaktroutinen, als auch

- die finanziellen littel,

um eine aktive liberregionale Auftragsakquisition zu betreiben.
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Um hier fordernd einzugreifen, bietet sich die Errichtung einer
Berliner Akquisitionsgesellschaft an, deren Aufgabe es ist,

nicht in Berlin ansdssige potentielle Auftraggeber fir Berliner
Dienstteistungsunternehmen anzusprechen und flir eine Auftrags-
vergabe nach Berlin zu motivieren. Diese Akquisitionsgesellschaft
konnte bei groBen Auftrdgen gewissermaBen als 'Generalunternehmer’
tatig werden, indem sie Teilauftrage an verschiedene Unternehmen
vergibt (gegebenenfalls auch an Institute dffentlich geftrderter
FuE-Einrichtungen) und deren Kooperation organisiert und uber-
wacht. Damit konnte sie zum Zentrum wechselnder Berliner Dienst-

Teistungs-Kooperativen werden.

Diese Akquisitionsgesellschaft konnte als ‘Zwischen-Institution’
sowohl die Management- als auch die Finanzierungsprobleme neuer

und kleinerer Dienstleistungsunternehmen bei der Akquisition,

wenn nicht vollig beseitigen, so doch erleichtern. Sie kann privat-
oder gemischtwirtschaftlich organisiert werden. Diese Funktionen
konnten - erganzend zu bisherigen Tatigkeiten - auch von der Berliner

Absatz-Organisation (BAQ) Ubernommen werden.

Neben der Forderung der bereits in Berlin ansdssigen liberregional
tatigen Dienstleistungsunternenmen bieten sich ForderungsmaBnahmen
zuy Erleichterung von Neuerrichtungen solcher Unternehmen an. Hier-
bei sind zwei Typen von Neuerrichtungen zu unterscheiden.

0 Zweigbetriebsgriindungen

Zweigbetriebsgriindungen von deutschen Unternehmen kommen kaum
bzw. nicht infrage, es sei denn,von Berlin aus sollte der Markt
der Staatshandelsldnder erschlossen werden. Aber selbst in
diesem Fall ware cer Berliner Standort gegeniiber einem Standort
im Bundesgebiet kaum bevorzugt.
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Iweigbetriebsgriindungen auslandischer Unternehmen werden durch
detaillierte Standortanalysen vorbereitet. Hier fordernd wirk-

sam zu werden, setzt zundchst eine aktive Ansiedlungspolitik voraus,
die dann sowohl die verarbeitende Industrie,als auch den Dienst-
Teistungssektor als Tdtigkeitsfeld wahlen kann. Genaue und recht-
zeitige Informationen uber den Berliner Standort (Vor- und Nach-
teile) und 'mafgeschneiderte' Investitionsangebote sind die
Voraussetzung des Akquisitionserfolges.

Betriebsneugrindungen

Betriebsneugriindungen werden in der Regel nicht durch detaillierte
Standortanalysen vorbereitet. Sie ergeben sich dort, wo der po-
tentielle Unternehmensgriinder ansdssig ist bzw. sich die Unter-
stutzung seiner Muttergesellschaft sichern kann. Betriebsneu-
grindungen sind mit erheblichen Schwierigkeiten belastet. Bei ge-
zielter Forderung bestehen gute Moglichkeiten, den Anteil uber-
regionaler Dienstleistungen in Berlin durch Betriebsneugriindungen
zu erhohen. Es handelt sich hierbei um einen Bereich weiteren
Wachstums. Wegen der relativ geringen Kapitalintensitat der ein-
schldgigen Dienstlejstungsunternehmen ist die Eintrittsschwelle
in den Markt relativ niedrig.

Bei Betriebsneugriindungen mit lUberregionaler Reichweite ihrer
Dienstleistung konnen im wesentlichen zwei Sensitivitats-Bereiche
unterschieden werden:

- Anlauffinanzierung

Wenn bei der Betriebsgriindung nicht schon Schwierigkeiten be-
stehen, das notwendige Haftungskapital aufzubringen, dann er-
geben sich fast immer Schwierigkeiten, die Zeit zwischen Be-
triebsgrindung, Auftragseingang und Auftragsbezahlung finan-
ziell zu iiberbriicken. Zur Uberwindung von Ligquiditdatseng-
passen fallen aber die traditionellen Kreditgeber (Banken)
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fast vollstdndig aus. Sind bei durchaus bankiiblichen
Sicherheiten die Banken bei der Anlauffinanzierung von
Unternehmen der verarbeitenden Industrie iUberaus vor-
sichtig, so gilt dies erst recht bei Dienstleistungs-
unternehmen, die im wesentlichen Betriebsmittelkredite be-
notigen. Zudem missen in diesem Bereich haufig Personal-
kredite gewdhrt werden, weil den Unternehmensgriindern Real-
sicherheiten fehlen.

Um in der Anlaufphase neu gegriindete Unternehmen mit tber-
regionaler Dienstleistung zu entlasten, bieten sich im wesent-
lichen zwei MaBnhahmen an:

-~ Bereitstellung von Mitteln iber eine - gegebenenfalls zu
griindende - privatwirtschaftlich organisierte Beteiligungs-
gesellschaft;

-- Bereitstellung von Gewerberdumen zu Sonderkonditionen, die
erfolgsabhangig abgebaut werden kdnnenl).

In beiden Fallen hangt die zielgerichtete Gewdahrung von For-

derungsmitteln von der richtigen Beurteilung der personlichen

Qualifikation der Bewerber und ihrer Auftragschancen ab. Inso-

fern sollte bei der Anwendung der Forderkriterien einschldgiger

Sachverstand (z.B. auch der Technologie-Transfer-Agentur) Be-

ricksichtigung finden.

- Akgquisitionstdatigkeit

Auf die Schwierigkeiten bei der Akquisition von Auftrdgen fir
uberregional tatige Dienstleistungsunternehmen wurde bereits

an anderer Stelle hingewiesen. Die dort vorgeschiagene Akquisi-
tionsgesellschaft kann auch bei der Entlastung von Betriebsneu-
grindungen genutzt werden.

1) Denkbar ware eine Bindung der Mietkosten an den steuerpflichtigen
Umsatz.



- 189 -

Fir die Forderung uberregionaler Dienstleistungen kidnnen die
folgenden allgemeinen und speziellen Kriterien angegeben werden:

ATlgemeine Kriterien Spezielle Kriterien

Fernabsatzorientierung - Unternehmensgrofe oberhalb
des Branchendurchschnitts

- Lohn- bzw. Gehaltssumme je
Arbeitnehmer iiber
-- Durchschnitt der ver-
arbeitenden Industrie
-- Durchschnitt der Branche

- Hohe Personalintensitat
(d.h. hoher Personalkosten-
anteil an den Gesamtkosten)

- Auftraggeber im Bundesgebiet
oder im Ausland

- Geringe Abhangigkeit von
Berliner Auftragoebern

Hohes Wachstumspotential - Umsatzwachstum oberhalb
dessen der verarbeitenden
Industrie

AngepaBtheit an die sonstige - Im wesentlichen Auftrage

Standortsituation qgroBen Volumens

- Uberwiegend akademisch aus-
gebildete Mitarbeiter

- Fdhigkeit zur branchen-
internen Kooperation auch
uber groBe Entfernungen

Eine Quantifizierung dieser Kriterien sollte unter politischen Ge-

sichtspunkten vorgenommen werden.
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4.1.3 Vorrangige Forderbereiche

Geht man vom Wachstumsziel aus, so lassen sich die wirtschaftlichen
Forderbereiche anhand ihrer mittel- bis langfristigen Wachstums-
potentiale bestimmen.

0 Bei strukturell unterreprésentierten1) Wachstumsbereichen wie
z.B. Chemie und KunststoffZ) sind vorrangig die Mittel der
Industrie-Ansiedlungspolitik zum Einsatz zu bringen. Technologie-
und innovationspolitische Mapnahmen haben hier nur sekundiren
Stellenwert.

o Beim strukturell unterreprdsentierten, zugleich sehr stark mittel-
stdndisch ausgerichteten und zugleich volkswirtschaftlich hochst
bedeutsamen Berliner Maschinenbau (Ausriistungsfunktion fir alle
anderen Bereiche der verarbeitenden Industrie) missen
- sowohl die Mittel der Industrie-Ansiedlungspolitik (technolo-

gisch hochrangige, innovative Unternehmen bzw. Betriebe)

- als auch technologie- und innovations-politische MaRnahmen zur
Erleichterung der Anpassung an neue Technologien (Elektronik,
Sensoren etc.) und an neue Marktverhaltnisse

zur Anwendung gebracht werden.

1) Gemessen an den Beschdaftigtenanteilen des Bundesdurchschnittes.

?2) Vom Luftfahrzeugbau soll wegen seines geringen wirtschaftlichen Ge-
wichtes (gemessen an Beschaftigtenanteilen) hier abgesehen werden.
Auferdem kommt er aus politischen Grinden fir Berlin nur in sehr be-
grenztem Umfang in Frage.
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Bei der strukturell iberreprdsentierten Elektrotechnik kann zu-
nachst davon ausgegangen werden, dad sie die Berliner Standort-
bedingungen zu nutzen wei. Sie ist vor allem in den fir den
Maschinenbau wichtigen Vorleistungsbereichen in die Forderung
des Maschinenbaus einzubeziehen. Die Ansiedlung entsprechender
Hersteller von Halbleiterbauelementen bzw. entsprechend tdatiger
Abteilungen grolder Elektronikunternehmen kann als wesentliche
flankierende Mafinahme betrachtet werden.

Erleichterungen bei der Betriebsneugriindung von liberregional
tdatigen Dienstleistungsfirmen dienen nicht nur der Verbesserung
der Berliner Wirtschaftsstruktur entsprechend den Zielen des
Berliner Senats. Sie konnen - wenn es sich um Firmen handelt,
die im technisch-wirtschaftlichen Entwurfs-, Planungs- und Be-
ratungs-Bereich tatig sind - multiplikative Wirkungen haben,
wenn sie Uber diese Funktionen Unternehmen der Berliner verar-
beitenden Industrie ins Geschdft bringen (z.B. bei Industrie-

planungen fir die sogenannten Drittlander).

Hier sind kombinierte MaBnahmen zur Erleichterung der Kapital-

und Technologieerschliefung notwendiqg.
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4.2 INNOVATIONSPOTENTIALE DES BERLINER WIRTSCHAFTSSYSTEMS

4.2.0 Vorbemerkung

Flir die Modernisierung und Rationalisierung in Unternehmen sind
Forschung und Entwicklung eine notwendige Voraussetzung. lhre Er-
gebnisse werden bendtigt, um Innovationen bei Produkten und Ver-
fahren vorzunehmen. Umfang und Geschwindigkeit solcher Innovationen
bestimmen u.a. den Wettbewerbserfolg. Forschung und Entwicklung sind
flir die Wirtschaft im wesentlichen unter Innovationsgesichtspunkten
von Interesse.

Das produzierende Gewerbe bringt in der Bundesrepublik Deutschland
rund 95% aller FuE-Mittel der Wirtschaft auf. Dementsprechend kann

die folgende Betrachtung auch fiir Berlin auf diesen Bereich beschrankt
werden,

Fiir den Integrationsgrad des Berliner Forschungs- und Innovations-
Verbundes ist das Koppelungsniveau zwischen aoffentlichem und privaten
Sektar der Erzeugung ven FuE-Ergebnissen ein Indikator. Die Hohe des
Koppelungsniveaus zwischen dem offentlichen und dem privaten FuE-
Sektor 1dRt sich am ehesten durch die finanziellen Transfers des
letzteren an den ersteren bestimmen, v.a. im Rahmen der Auftraasvercabe
von FuE-Vorhaben. Auf der Grundlage der verfiigbaren Daten wird dies

fir Berlin insoweit geschehen, daf vorrangige Forderungsbereiche ange-
geben werden konnen.

4.2.1 Innovationspotentiale der verarbeitenden Industrie

Mit der im Rahmen der 'Strukturanalyse' vom DIW durchgefiihrten Er-
hebung Uber 'Forschung und Entwicklung in der Berliner Industrie’l)
1iegen Daten iiber Innovationen sowie FuE-Aktivitdten der Berliner ver-
arbeitenden Industrie vor. Allerdings kann das Berlirer Innovations-

niveau nicht mit dem des Bundesgebietes verglichen werden, weil

1) Val.: Deutsches Institut fiur Wirtschaftsforschung; Forschung und
Entwicklung in der Berliner Industrie - Ergebnisse einer Be-
fragung. Gutachten im Auftrac des Senators fir Wirtschaft, Berlin

1977.
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einschlagige Daten fiir das Bundesgebiet fehlen. Dagegen ist - mit der
Einschrankung verschiedener Erhebungsjahre - ein Vergleich mit den

FUE-Daten mdoglich.t)

Innovationen

Von den erfaBten Betriebenz) nahmen seit 1973 46% Produktionnovationen
und 44% Verfahrensinnovationen vor. Diese Innovationen hatten 1976
einen Umsatzanteil von 20%. Die Anteile der innovativen Betriebe an
den Industriegruppen, der Anteil der neuen Produkte an deren Umsatz
sowie deren Beschdftigte und Umsatz bezogen auf das Jahr 1973 sind in
Tabelle 4.4 dargestellt.

Gemessen am Umsatzanteil der neuen Erzeugnisse (20% im Durchschnitt

der verarbeitenden Industrie in Berlin) sind Umstellungen

- Uberdurchschnittlich nur bei der Feinmechanik/Optik (54%), der
Elektrotechnik (37%), den Musikinstrumenten/Spielwaren/Sportgerdten
(27%) und der Erndhrungsindustrie (27%) ;

- unterdurchschnittiich z.B. bei der Chemie (14%), dem Maschinenbau
(13%), der Druckindustrie (1o%) und dem Stahlbau (9%).

Wie innovationsfreudig die Berliner Industrie im Vergleich zum Bundes-

gebiet ist, kann nicht abschlieBend beurteilt werden, da der Stifter-

verband in seinem Erhebungsprogramm nicht nach Produkt- und Verfahrens-

innovationen fragt.

Innovationen sind bei kleinen Betrieben weniger haufig als bei groBReren.
Betriebe, die bis zu Do Personen beschdaftigen, haben seit 1973 nur zu
etwa einem Drittel ihre Fertigungsprogramme gedndert. Dagegen sind

bei allen Betrieben mit 1.000 und mehr Beschdftigten neue Produkte
eingefiihrt oder bisherige Produkte weiterentwickelt worden. Die An-
teile der innovativen Betriebe an den BetriebsgrdBenklassen sind in
Tabelle 4.5 dargestellt.

1) Die Berliner Informationen sind 1976 erhoben und bezienen sich auf die
Jahre 1973, 1975 und 1977. Die aktuellsten Daten fiir das Bundesgebiet
beziehen sicn ouf das Janr 1973, Um die Vergleichbarkeit mit den Daten
der Bundesrepublik zu erreichen, wurde der Fragenkatalog mit dem Stifter-
verband flr die Deutsche Wissenschaft, der jedes zweite Jdahr eine solche
Erhebung flr die Bundesrepublik durchfiihrt, abgestimmt. Im Gegensatz zum
Stifterverband wurden Betriebe uid nicht Unternehmen befragt.

(AN
~—

Bei dieser Befragung antworteten 45% der in Berlin produzierenden Betriebe.
Jedoch wurden wegen der Betriebsgrofenklassen-Struktur der antwortenden Be-
triebe 65% des industriellen Umsatzes und 74% der Industriebeschaftigten er-

faBt. Die folgenden Zahlenangaben beziehen sich nur auf die durch die Er-
heoung erfa3tén Berliner Betriebe.
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Innovationstdtigkeit der Berliner verarbeitenden

Industrie seit 1973.

Betriebe, die <eit 1973

Industr isgruppe rpleue neuel Anteil der PP
rodukte Fertigungs- | neuen Produkte pESChsl TLgLe. umsatz
verfahren am Umsatz aller 1076 1476
gingefiinrt haben beteiligten
in % aller Getrisbe in 4 1575 = v
beteiligten Betriebe
Steine und Erden b ) 4 75 117
Eisen und Stahl 100 £7 12 Gh 115
HE-Fetalle 3¢ 50 Z 83 57
Sigewerke und Holzbearbeitung 1/ 7 9 o0 %9
Liehereicn/Kel twalz\ecrkc/dtah:'élj‘;:;for— ) o 5 g 100
Stahlbau f 27 7 88 102
Maschinenbau(einsch) .Biiromasciiinen) (i 59 13 76 4
Fahrzeugbau(einschl. Schiffbau) Wy 53 22 101 150
Elektrotechnik &b a2 37 80 112
Teinmechanik und Ontik % o2 54 103 238
£BM-Waren oh 55 b 80 M
Produktionsmittelindustrien 57 bJ 27
Musikinstrumente/Spielwaren/Sportger.| 88 63 14 80 15
Chemie(einschl. Mineraldl) 67 by 14 97 135
Feinkeramik und Glas 50 5C 10 86 116
Holzverarbeitung bh 48 12 74 88
Papiererzeugung und -verarbeitung 33 h0 20 86 24
Druck 20 43 10 83 117
Kunststofie 53 39 7 81 110
Gumni und Asbest 66 e 6 87 126
Leder und Schuhe 8 38 1% 60 88
Textil 55 52 9 72 108
Bekleidung 13 20 3 56 88
frndhrung 5% LU 27 87 150
tabak 100 86 1 90 114
Verbrauchsgqlterindustrien 34 L 7
Verarbeitende Industrie b6 Lk 20 81 117

Quelle : DIW.




Tabelle 4.5: Anteile der innovativen Betriebe in den Betriebsgriofenklassen (in Prozent)

Betriebe mit ... Beschaftigten
Industriegruppe lo 50 loo 200 500 looo insgesamt
bis bis bis bis bis und
49 a9 199 499 999 mehr
Steine und Erden 54,5 12,5 66,7 0,0 0,0 log,o0 43,5
Eisen und Stahl 0,0 loo,o0 loo,o0 0,0 0,0 0,0 1lo0,0
NE-Metalle 14,3 40,0 loo,0 0,0 0,0 0,0 37,5
Sagewerke und Holzbearbeitung 0,0 0,0 0,0 1oo,0 0,0 0,0 16,7
Zieher./Kaltwalzwerke/Stahlverformg. 25,0 0,0 33,3 0,0 0,0 0,0 23,5
Stahlbau 0,0 30,0 33,3 75,0 0,0 loo,0 26,5
Maschinenbau (einschl. Bliromasch.) 48,1 81,8 83,3 85,7 66,7 1loo,0 67,7
Fahrzeugbau (einschl. Schiffbau) 33,3 75,0 0,0 100,0 0,0 loo,0 47 .4
Elektrotechnik 45,5 70,0 loo,o 100.0 1loo,0 loo,0 85,7
Feinmechanik und Qptik 60,0 33,3 0,0 0,0 loo,0 100,0 54,5
£BM-Yaren 46,2 80,0 loo,0 0,0 10,0 loo,o 63,6
Produkticnsmittelindustrien 38,5 51,7 57,¢ 87,5 86,7 loo,o 56,9
Musikinstr./Spielwaren/Sportgeridte 85,7 0,0 loo,0 0,0 0,0 0,0 87,5
Chemie (einschl. Mineraldl) 63,6 66,7 50,0 loo,0 0,0 loo,0 66,7
Feinkeramik und Glas 25,0 0,0 loo,0 loo,0 0,0 0,0 50,0
Holzverarbeitung 31,3 66,7 50,0 loo,o0 0,0 0,0 43,5
Papiererzeugung u. -verabeitung 30,8 30,0 40,0 50,0 0,0 0,0 33,3
Druck 16,7 23,8 0,0 loo,o0 50,0 0,0 20,0
Kunststoffe 33,3 66,7 83,3 0,0 0,0 0,0 he,8
Gummi und Asbest h7,1 loo,0 50,0 0,0 0,0 0,0 6c,0
Leder und Schuhe 28,6 loo,o 0,0 0,0 0,0 0,0 37.5
Textil 41,7 50,0 57,1 80,0 1o0,0 0,0 54,8
Bekleidung 20,5 3,? 15,4 0,0 0,0 0,0 13,2
Erndahrung 27,6 72,2 45 .5 80,0 loo,0 0,0 54,1
Tabak 1loo,0 loo,o0 loo,0 100,0 loo,0 0,0 loo,o
Verbrauchsgliterindustrien 32,3 36,7 40,9 77,4 90,9 loo,0 39,4
VYerarbeitende Industrie 34,4 42,0 47,1 81,8 88,5 loo,o 46,1

Quelle: DIW - Berlin

- S61 -
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Anregungen fiir Innovationen gehen bei nahezu allen Industriegruppen
primir von der Nachfrageseite (demand-pull) aus. FaBt man z.B. Ab-
nehmerwiinsche, Konkurrenzbeobachtung und Entdeckung von Marktlicken
zusammen, so werden in den

- Produktionsmittelindustrien rund 54%, in den

- Verbrauchgiiterindustrien rund 60%

aller Innovationen hierdurch induziert.

Dagegen gehen von eher technischen Fragestellungen und dem FuE-Bereich
(einschlieBlich der in Ausristungsgegenstdnden 'eingebauten' Technologien)
weit weniger Innovationen aus. Fa3t man z.B. eigene FukE, betriebliches
Vorschlagswesen, Ubernehme von Lizenzfertigung, Einsatz neuer Maschinen
und die Auswertung betriebsfremder FuE zusammen, so werden in den

- Produktionsmittelindustrien rund 40%, 1n den

- Verbrauchgiiterindustrien rund 31%

aller Innovationen hierdurch induziert.

Bei den Produktionsmittelindustrien werden im Durchschnitt aller
Industriegruppen rund 29% aller Innovationen durch eigene FuE induziert.
Dabei schwankt dieser Anteil in Abhdngigkeit von den jeweiligen Industrie-
gruppen zwischen rund 54% bei der Elektrotechnik und 0% in den Industrie-
gruppen Eisen und Stahl, Sdgewerke und Holzvearbeitung sowie Ziehereien/
Kaltwalzwerke/Stahlverformung.

Bei den Verbrauchsgliterindustrien werden im Durchschnitt aller Industrie-
gruppen rund 7% aller Innovationen durch eigene FuE induziert. Hier
schwankt der Anteil in Abhdngigkeit von den jeweiligen Industriegruppen
zwischen rund 57% in der Tabakindustrie und 0% bei 6 der insgesamt 13
Branchen.

Die Verteilung der verschiedenen Anregungsquelien flir Innovationen auf
die Industriegruppen ist in Tabelle 4.6 dargestellt.



Tabelle 4.6: Verteilung der Anregungsquellen fiir Innovationen auf die Industriegruppen in Prozent

INDUSTRIEGRUPPE DIE ANREGUNG ZUR ACNDERUNG GING UEBLRWIEGEND AUS YOM ...
CIGENER BEJRIE  UEBERN  CINSAT  AUSW.  ABNE4:  KOMKUR  CRTDEL  ARBCIT  PERSON  AUSSITL  WORMUW  SONSTI  INSGES
FUE BLICHE AWM v Z Wit BLIRLL  ERWUIE  CHZBC  KUNG v S0RGAh ALEIKS  CURDEN G/GESE  GLN AT

MOVORS  ON LIZ & MASC  BSTK SCHEM  OBACH)  OM Rk ISATI0 PARUNG  FesSTH  TZCH

CHLAGS  ENITEA  HINCN Lo OCF UnG KILED Ju 710

WESEN  TLGUNG Fut KEN HALT5.
STEINE UND ERDEN 10,0 0,0 0.0 0,0 0,0 20,0 0.0 30 0,0 0,0 0.0 10.0 20,0 100,0
EISER UND STAHL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 00,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10¢,0
RE-E TALLE 6,7 16,7 9,0 5,0 0,0 65,7 0,0 0,6 0,0 6,0 0,0 0,0 0,0 100,0
SAEGLWLRKE UMD HOL ZBEARSE 1TUNG 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
ZIERER. /KAL 1AL 741, /STAKLVERT OiMUNG 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0 25,0 2,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
STAHLBAU 1,1 0,0 0,0 1M1 1. 55,6 11,1 0,0 0,0 g,0 0,0 0,0 0,0 100,0
MASCHINCNBAU(T TNSCHL.BUEKOMASCHINGR) 28,2 2,6 0,0 77 8,0 15,8 1,8 2,6 0,0 0,0 2,6 0,0 100,0
FAHRZEUGBAU (CINSCHL. SCHIFFBAL) 22,2 M, 0,0 0,0 LT 55,6 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
ELEKTROTCCHNIK 53,7 1,5 3,7 0,0 1,9 25,4 9,3 0,0 0,0 1,9 0,0 0,0 1,9 100,0
FEINMECHANIK GRD OPTIK 8,3 0,0 0,0 0,0 0,0 58,3 16,7 83 0,0 8,3 0,0 0,0 0,0  100,0
EBI-WARE N 7,1 13 0,0 7,1 0,0 57.% 7,1 7,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0  100,0
PRODUK T IONSMIT TEL INDUS TRLLN 29,2 3,7 19 3,1 25 38,5 9,3 6,2 0,6 1,9 0,0 1,2 1,9 00,0
MUSIKINSTR./SPIELWAREN/ SPORTGERAL TE 28,6 0,0 0,0 0,0 0,0 42,9 0,0 28,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
CHEMIE (EINSCHL.MINERALDEL) 13,6 9,1 0,0 13,6 13,6 L5 18,2 13,6 0,0 0,0 0,0 9,1 5,5 00,0
FEINKERAKIK UND GLAS 20,0 0,0 0,0 0,0 0,0 60,0 0,0 20,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
HOL ZVERARBE TTUNG 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 70,0 10,0 0.0 10,0 0,0 0,0 8,0 ) 100,0
PAPIERCRZ. UND —VERARBLIiUNG 0,0 0,0 0,0 25,0 0,0 50,0 5,0 25,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00,0
DRUCK 0,0 13,0 0,0 33,3 0,0 46,7 6,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00,0
KUNSTSTOFFE 5,3 15,8 5,3 15,8 10,5 36,8 0,0 W5 0,0 0,0 0,0 £.0 0,0 00,0
GUMMI UND ASBEST 0,0 16,7 0,0 33,3 0,0 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0 100,0
LEBER UND SCHUKE 0,0 33,3 0,0 0,0 0,0 66,7 0,0 0,0 0,0 0,0 £,0 0,0 0,0 00,0
TEXTIL 0,0 5,9 0,0 11,8 0,0 82,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 £,0 00,0
BEKLE TDUNG 0,0 8,3 0,0 33,3 0,0 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 §3 00,0
ERNALHRUNG 2,5 0,0 0,0 2,5 0,0 0,0 17,5 30,0 0,0 2,5 0,0 2,5 2,5 10,0
TABAK 57,1 1,3 0,0 0,0 0,0 4,3 0,0 4,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
VERBRAUCHSGUE TERTADUSRICN 7,3 6,7 0,6 13,b 2,8 43,6 7,3 W,0 0,6 0,6 0,0 1,7 1,7 100,0
VERARBETTENDE INDUSTRIE 17,6 5,3 1,2 8,5 2,6 44,2 8,2 10,3 0,6 1,2 0,0 1,5 1,6 00,0

QUELLE: DIW — BLRLIN

- (61 -
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Eigene FuE betreiben insgesamt 18% der Berliner Betriebe. Dieser An-
teil kann mit dem Bundesgebiet nicht verglichen werden, da dort nach
dem Unternehmenskonzept erhoben wird. Bezogen auf die FuE-Aktivitat
der groBeren Branchen sind in Berlin

- die Elektrotechnik (65%), der Maschinenbau (41%) und die Chemie (27%)
berdurchschnittlich,

- der Fahrzeugbau (16%), EBM-Waren (14%), Ernahrung (7%), Druck und
Textil (je 3%) und Bekleidung (ohne eigene FuE) unterdurchschnitt-
lich

aktiv. Die Forschungsaktivitdt steigt mit der Betriebsgrdfe folgender-

mafen:
BetriebsgrdBen nach Betriebe mit FuE
Beschdftigten in %
lo - 49 9
50 - 99 13
loo - 199 19
200 - 499 33
500 - 999 50
1.000 und mehr 74

Nur von einem Drittel der Betriebe wird FukE fir die eigene ldnger-
fristige Wettbewerbsfdhigkeit als wesentlich erachtet. Diese Ein-
schatzung ist jedoch je nach Branche sehr unterschiedlich und ver-
teilt sich wie in Tabelle 4.7 dargestellt.

In dieser Tabelle zeigen sich wieder wesentliche Unterschiede

zwischen den Betrieben der Produktionsmittelindustrien (51,2%) und der
Verbrauchsgiiterindustrien (21,6%). Betrachtet man die Betriebe ent-
sprechend der Anzahl der Beschdftigten, so ergibt sich auch hier, daf
die positive Einschatzung der wirtschaftlichen Bedeutung von FukE mit
der GroBe der Betriebe steigt. Inwieweit diese Einschdtzung der wirt-
schaftlichen Bedeutung von FuE bezogen auf das Produktionsprogramm der
befragten kleineren Betriebe als realistisch angesehen werden kann,

ist mit den Mitteln einer standardisierten Befragung nicht feststellbar.



Tabelle 4.7: Einschatzune der FuE-Bedeutung der Wirtschaft nach BetriebsartBenklassen (in Prozent)

IHOUS TRIEGRUPPE BETRICED MIT .... BESCHALFTTGTEN

10 50 00 500 1000

BIS  BIS B15 815 Uk IN3-

LG s 150 499 599 MEHR GESAM]
STEINE UND ERDEN 0,0 7,5 100,0 0,0 0,0 00,0 30,4
EISCN UND STAHL 0,6 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 33,3
NC-MLTALLE 1,3 0,0 6,7 00,0 0,0 0,0 25,0
SALGEWERKE UND HOLZBEARBLITUNG 0,0 6,0 100,0 100,0 0,0 0,0 33,3
LTEHLR . /KAL TWAL 2% . /STAHLVERF . W, 7 0,0 33,3 0,0 0,0 0,0 23,3
W TAHLBAU 5,5 LU0 33,3 50,0 100,00 00,0 29.4
MASCHINENBAL (EINSCHL .BUERTMASLH. ) .0 2,7 83,3 857 00,0 00,0 62,1
FAHRZEUCBAL (EIRSCHL. SCHIFFBAUD 32,5 75,0 60,0 100,0 0,0 100,0 63,2
ELEKTROTLCHNIY 36,4 60,0 80,0 00,0 100,0  900,0 81,0
FEINMMECHANIK UND ORTIK 35,3 35,3 100,0 0,0 100,0  100,0 45,5
FBM=WARE [ T €2,0 00,0 0,0 100,0  100,0 36,4
PRCUUKT TONSMITTEL INDUSTRIEN 2.2 48,3 55,8 §7,5 100,0  100,0 51,2
MUSTEINSTR. fSPIELWAREH/ SPORTGER. 57,1 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 62,5
CHCMIC (EINSCHL. MIMERALDEL) 40,% 333 75,0 50,0 0,0 00,0 48,5
FLINKLRAMIK UND GLAS 50,0 0,0 00,0 66,7 0,0 0,0 50,0
HOLZVERARBL TTUNG 12,5 66,7  100,0 0,0 0,0 0,0 26,1
PAPIERERZ. UND ~VERARBEITUNG 5,4 30,0 20,0 50,0 0,0 0,0 20,5
ORUCK 19,7 9,5 3.5 20,0 50,0 0,0 18,7
KUNSTSTCIFE M1 25,0 50,0 0,0 0,0 0,0 2242
GUMAT UND ASBEST 42,9 0,0 50,0 0,0 0,0 0,0 40,0
LEDLR UND SCHUKE 0.0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14,5
TEXTTL 7,5 16,7 28,6 60,0 0,0 0,0 523
BEKLE IDUNG 0,0 0,0 0,0 0,0 a,0 0,0 0,0
ERNAEHRUNG 7,2 1,7 18,2 20,0 33,7 4,0 17,6
TABAK 0,0 106,0 100,0 100,0 00,0 0,0 89,7
VERBRAUCHSGLE TERIHOUSTRIEN 17,9 W7 31,8 38,7 45,5 00,0 21,6
VERARBLITENDL INDUSTRIC 19,3 26,6 A4%2 0 60,0 75,9 00,0 33,0

QUELLE: DIW~ BERLIN

- 661 -
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Einige Erfahrungen, die im Rahmen von Gesprdchen mit Vertretern
solcher Betriebe gemacht wurden, deuten auf Fehleinschatzungen
hin.

Soweit fir Innovationen Fubt-Personal bendtigt wird, steht der Ber-
liner Industrie hierfir ein Potential von rund 5.%00 Mitarbeitern

zur Verfiigung. Dieser Personalbestand ist - im Gegensatz zur Gesamt-
beschaftigung - seit 1973 unverdndert geblieben. Dementsprechend
stieg der Anteil der FuE-Beschaftigten an der Gesamtzahl der Erwerbs-
tatigen von 5,9% im Jahre 1973 auf 6,7% im Jahre 1975. Der Anteil der
FuE-Beschaftigten ist damit in Berlin flr das Jahr 1975 um 2% hoher
als im Durchschnitt des Bundesgebietes, wo im Jahre 1975 4,7% aller
Beschaftigten des produzierenden Gewerbes auf den FuE-Bereich ent-
fielen.

Beim Einsatz des personellen FuE-Potentials der Berliner verar-
beitenden Industrie zeigen sich deutliche Schwerpunkte. So entfallen
1975 auf

- die Elektrotechnik 3.961 ,

- die Chemische Industrie 1.423,

- den Maschinenbau 235

FuE-Beschaftigte. Der Elektrotechnik und Chemie haben bereits einen
Anteil von 90%, zusammen mit dem Maschinenbau von 95%.am FuE-Personal
der Berliner Industrie.

Das Verteilungsmuster fur das personelle FuE-Potential der Berliner
Industrie auf die Industriegruppen in den Jahren 1973 und 1975 zeigt
Tabelle 4.8.

AuBer Elektrotechnik und Chemie Tiegen in Berlin alle Industriegruppen
bei einem Anteil von unter lo% der FuE-Beschdftigten des industriellen
Bereichs. Hierbei zeigen sich Abweichungen gegeniiber dem Bund beim
Fahrzeugbau (Bund 1973: 18%; Berlin 1973: 0,1%) und beim Maschinenbau
(Bund 1973: 13%; Berlin 1973: 4,8%). Bei der Elektrotechnik und der
Chemie zusammen betrug der Anteil im Bundesgebiet 58% gegeniiber 90% in
Berlin. Diese beiden Industriegruppen reprdsentieren allerdings auch
(gemessen am Beschaftigungsanteil) mehr als 43% der gesamten Berliner
Industrie.
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Tabelle 4.8: FuE-Personal der Berliner Industrie

Vollzeitlich daven wissen - davon wissen-

beschiftigtes technisches schaftliches

Personal Personal Personal

1973 1975 1973 1975 1973 1974
Steine und Lrden 19 22 19 27 b 8
(isen und Stahl G U 0 0 0 0
N-tetalle 8 8 ! 7 4 b
sigewerk und Holzbearbeitung 0 0 0 U 0 0
Ziehereien/Kaltwalzwerke/Stahlverformung 0 0 0 0 0 0
Stahlbau 18 27 % 23 5 4
Maschinenbauleinschl Bliromsschinen) 283 284 739 197 58 39
Fahrzeugbau (einschl.ochiffbau) 7 7 5 5 0 0
Llektrotechnik LUEs 3961 3316 3255 873 907
feinmechanik und Uptik Lo 47 34 35 5 6
EBM-Waren 26 29 18 19 6 b
Produktionsmittelincustriern hi72 4382 3563 3563 9% 968
Musikinstrumente/Spielvaren/Sportgerite 7 7 b 4 0 ¢
Chemie (einschl. Mineralil) 1344 1423 1289 1365 250 265
feinkeramik und Gles 9 3 9 8 3 2
Holzverarbeitung 4 2 2 2 1 1
Papiererzeugung und - verarbeitung 7 7 6 6 2
Druck 13 1 10 12 b 4
Kunststoffe 8 7 b 1 1 1
Gummi und Asbest 3 3 3 3 0 0
Leder und Schuhe 1 1 1 1 0 0
lextil ? 2 1 1 1 0
Bekleidung 0 0 0 0 0 0
Erndhrung 1 13 8 6 2 1
[abak 0 d 0 0 0
Verbrauchsgiiterindustrien 1410 1457 1337 1419 264 276
Verarbeitende Industrie 5882 5879 4990 4988 1219 1244
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Die finanziellen FuE-Aufwendungen der Berliner verarbeitenden Industrie

konnen auf
1973 rund 465 Mio. DM,
1975 rund 530 Mio. DM,
1977 rund 620 Mio. DM

geschatzt werden.l)

Die gesamten FuE-Aufwendungen verteilen sich auf interne und externe
FuE-Aufwendungen in Berlin wie im Bundesgebiet. Auf die internen Auf-
wendungen entfdllt ein Anteil von 97%. Damit wird das relativ geringe
Niveau der Ausnutzung von Spezialisierungsvorteilen im FuE-Bereich
deutlich. Auferdem zeigt sich hier, wie marginal der Spielraum flr

eine Erhohung der Integration des Berliner Forschungs- und Innovations-
Verbundes ist, wenn diese Integration zundchst lber eine erhohte
Koppelung z.B. zwischen offentlichem und privatem FuE-Sektor erreicht
werden soll, die sich in einem erhdhten Anteil externer FuE-Aufwendungen
aubern mupte.

Der Anteil der internen FuE-Aufwendungen am Umsatz der forschenden und
entwickelnden Betriebe ist in allen Industriegruppen Berlins mit Aus-
nahme der chemischen Industrie geringer als im Bundesgebiet. Die ge-
wichtigsten Unterschiede zeigen sich

- im Bereich der Produktionsmittelindustrie bei den Industriegruppen

Berlin Bund

-- Maschinenbau 0,6% 2,9%
-- Blromaschinen/Stahl- und

Fahrzeugbau 1,4% 4,1%

-- Feinmechanik/0Optik 0,8% 4,8%

- im Bereich der Verbrauchsgiiterindustrie bei den Industriegruppen
-- Musikinstrumente/Spielwaren/

Sportgerate 1,7% 3,9%
-- Kunststoffe 0,2% 4,1%
~- Gummi/Asbest 0,4% 2,3%

Diese Industriegruppen erzeugen rund 20% der gesamten industriellen
Produktion Berlins.

1) Es wurden 15% auf die erfragten Summen aufgeschlagen. Dieser Aufschlag
wurde aufgrund der erfaften Beschaftigten-, Umsatz und Betriebsgrofen-
klassen-Anteile als angemessen angesehen.
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Dieser Eindruck wird nicht korrigiert, wenn man die externen Fuk-
Aufwendungen dieser Industriegruppen fir das Jahr 1973 retlativierend
in Rechnung stellt. Diese beliefen sich auf maximal 1,5 bis 1,6%
(Kunststoffe und Feinmechanik/Optik), ansonsten auf weniger als 1%.

Da die Industriegruppen Feinmechanik/Optik und Musikinstrumente/Spiei-
waren/Sportgerdte zu den Uberdurchschnittlich innovativen Industrie-
gruppen Berlins gehdren, bedarf dieser Sachverhalt einer Erkl&drung.
Hebt man auf die Anregungen fur Anderungen des Fertigungsproqramms
ab, so zeigt sich, daB bei
- Feinmechanik/Optik rund 83% aller Innovationen durch die Nach-
frage induziert sind, wihrend nur 8,3% auf eigene FuE zuriickgehen,
- Musikinstrumenten/Spielwaren/Sportoerdten rund 70% der
Innovationen durch die Nachfrage induziert werden, wohingegen rund 29% auf
eigene Forschung und Entwicklung zurickgehen.

Dieser tberdurchschnittlich hohe Anteil der Nachfrageinduktion von
Innovationen (durchschnittiich rund 65%) Tiefert jedoch nur eine teil-
weise Erk1ﬁrungl). Die sich andeutenden Zusammenhdnge konnen auf der
Grundlage der verfligbaren Daten nicht ndaher geklart werden. Jedoch
scheint in diesen Branchen ein relativ geringes FuE-Niveau das
Innovations-Niveau im Vergleich zu anderen Berliner Branchen nicht

zu beeintrachtigen. Ob das Innovationsniveau dieser Branchen auch
entsprechend dem FuE-Niveau im Bundesdurchschnitt geringer ist, kann
wegen der fehlenden Vergleichsbasis nicht entschieden werden.

Berilicksichtigt man die Berliner Industriestrukturz), so 1dft sich
aufgrund der ausgewiesenen Daten festhalten, daf der Maschinenbau
eine wesentliche Schwachstelle im Forschungs-Innovations-Verbund

BerTlins darstellt.

Die Probleme des ffaschinenbaus werden noch durch seine BetriebsgroBen-
kiassenstruktur verstarkt. Von insgesamt 235 Betrieben des Maschinen-
baus beschaftigten 7 Betriebe 1974 mehr als 1.000 Personen, dagegen

217 Betriebe weniger als 200 Personen.

1) Vgl.: DIW: Forschung und Entwicklung in der Berliner Industrie.
Berlin 1977, Tab. 7

2) Elektrotechnik rund 37%, Maschinenbau rund 12,5%, Nahrungs- und
GenuBmittel rund lo%, Chemie rund 6%; alle ubrigen Industriegruppen
weniger als 5%.
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Nur rund 28% der befragten Betriebe fiihlen sich technisch und finan-

ziell in der Lage, Fub voll mit eigenen Mitteln durchzuflhren.

- Bei den Betrieben der Produktionsmittelindustrien belauft sich
dieser Anteil auf rund 23%.

- Bei den Betrieben der Verbrauchsgiiterindustrien belguft er sich auf
rund 35%.

Die Verteilung dieser Betriebe auf die Betriebsgrofenklassen ist in

Tabelle 4.9 dargestellt.

Dieser Tabelle kann entnommen werden, daB so bedeutende Branchen wie
Elektrotechnik (25,5 %), Chemie (37,5 %) und Maschinenbau (30,6 %)
sich haufig nicht in der Lage fiihlen, FuE technisch und finanziell

mit eigenen Mitteln durchzufiihren.

Diese Zahlen verweisen auf ein erhebliches Potential, das bei gemischter
Forderung vermutlich aktiviert werden kann. Wie weit der hierdurch ance-

deutete Bedarf, der mit den Mitteln der Betriebe nicht gedeckt werden kann,
realistisch eingeschitzt ist, kann auf der Grundlage der verflabaren

Daten nicht entschieden werden. Hierzu waren qut vorbereitete Fall-

studien notwendig, in deren Rahmen eine genaue Prazisierung des FuE-
Bedarfs in ausgesuchten Betrieben erfolgen miiZte.

4.2.2 Integrationsgrad des Berliner Forschungs- und Innovations-Verbunds

Der Integrationsgrad des Berliner Forschungs- und Innovations-Verbunds
kann nur sehr indirekt bestimmt werden. Auf der Grundlage der zur Ver-
fugung stehenden Daten kinnen als Indikatoren 'Informationsbeziehungen',
'finanzielle Transfers' und 'Kooperationswinsche' zur Aussagenformu-

lTierung genutzt werden.

KWie durch die verschiedenen Industriegruppen die verschiedenen Informa-
tionsquellen zur Beobachtung betriebsfremder Forschungs- und Entwicklungs-
tatigkeit genutzt werden, zeigt Tabelle 4.1o.



Tabelle 4.9: Anteile der Betriebe, die fir erforderlich gehaltene FuE-Aktivitdten technisch

und finanziell voll mit eigenen Mitteln durchfiihren kdnnen (in Prozent)

INGUSTRILGRUPPL BETRIEBE MIT ... BESCHALFIIGTEN

10 0 100 200 500 1000

1S 518 BIS §IS Ui IHS-

bt a9 9 499 999 MEHR GESAMI
STLIRC UND ERDEN 1,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
EISEN UMD STAHL 1,0 0,0 0.0 0,0 C,0 0,0 0,0
NE=METALLE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SALGEWERKE UND HOLZBEARBETTUNC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DICHER./KAL TWnL2W./ STAHLVERI . 53,0 00,0 0,0 0,0 0,0 0,0 50,0
STAHLBAU 0,0 1,0 50,0 50,0 0,0 0,0 20,0
MASCHINCHBAU (EIRSCHL.BUERCMASTH.) 0 2.5 2,0 50,0 33,3 50,0 30,6
FAHRZEUGBAU (ETRSCHL. SCHITFRAU) a,0 0,0 G,0 0,0 0,0 33,3 8.3
[ LEKTROILCHNIK 25,0 16,7 250 50,0 22,2 16,7 25,5
TEINMECHARIK UND CPTIK 20,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10C,0 70,0
EBH-WAREN 100,0 G,0 0,0 0,0 100,0 0,0 75,0
PRODUKT IONSMITTEL INDUSTRICH 59 0,3 12,0 42,9 26,7 74,1 22,8
MUSIKINSTR./ SPIELWARCN/SPORTGER, 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 80,0
CHEMIE (CINSCHL. MINERALOCL) 33,3 0,0 66,7 0,0 0,0 50,0 57,5
FLINKERAMIK UND GLAS 50,0 0,0 06,0 50,0 0,0 0,0 60,0
HOL ZVERARBE TTUNG 50,0 50,0 100,0 0,0 0,0 0,0 66,7
PAPTERERZ. UND -~VERARBEITUNG 50.0 66,7 50,0 00,0 0,0 0,0 66,0
DRUCK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KUNSTSTOFL 50,0 0,0 33,3 0,0 0,0 0,0 25,0
GUMMI UND ASBLST 66,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 50,0
LEDER UND SCHUKE 0,0 0,0 .0 0,0 0,0 0,0 0.0
TEXTIL 50,0 0,0 0,0 33,3 0,0 0,0 0,0
BLKLEIDUNG 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ERNACHRUNG 0,0 0,0 50,0 0,0 100,0 0,0 23,1
TABAK 0,0 0,0 0,0 50,0 0,0 0,0 16,7
VERBRAUCHSGUE TERINDUSTRIEN 38,17 18,8 38,1 33,5 40,0 50,0 34,7
VERARBEITLNDE INDUSTRIE 38,8 13,3 23,9 .k 30,0 25,8 27,6

QUELLE: DiW - BERLIN
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Tabelle 4.lo: Informationsquellen zur Beobachtung betriebsfremder FukE-Tdtigkeiten nach Industriegruppen in Prozent

THDUSTRIEGRUPP IE TREMUL TORSCHURGI- Uy cRTWICKLUNGSTALTIGKETT WIRL 3¥5I L5CH YR oL i WIRD NICHI
SYSIER
VERTOLG
KTt i ; bk WPLE ULk {
LUk HJCEE LUl T I TECHE L iy it | [ Flen | e '-'...—

SCHULE L it WiS5. VLK. GJUDLLER

STETNE UND ERDEN 4.3 213, 43, . Ry 5 i, 8 B, y YA
EISENK UKD STAHL T 1651 0, b, 7 0.0 . L . 0t 0,0 0.0
RE-#ETALLL 12,5 12y 3.5 i .0 25,8 LT 0,0 1,3
SAEGEWERKE UND ROLZBEARBE ITUNG 0,1 1o, 50.0 3 P [,0 18 b0 U0 0,0 50,0

ZIERER . /KAL TWALTW. /S TAHLVERF DRMGRG 11,6 5.8 5.k 3.k 1,5 23, o4 25,4 5,9 58,8
STAHLBAU 1%,7 2,5 = . 1,6 Tyl ) 5,5 3,8 47,1
FASCHINENEAU (L INSCHL JEBULRUMASLH.) 20,7 20,/ et heyo T2 32,1 B2 3,4 D, 44,8

FatRZEUGEAL L IRSCHL LSCHIFFEAU)D o3 147 26,3 15,8 S o 41 36,0 76,3 52,6

CLERTROILLCHNER b0 16, b+ T . 13 LE 7,4 i, 0 17,5
EETRHECHANTIR LRy GPEIK 151 0,4 8, ) fy3 J1.8 ) 0.9 13,6 50,0
£Bl=WAREN 5,1 il 8. £iat g,0 31 0.0 £Ey G371 75,7

PRODURT LORSHITTEL TNDULTRITN 20,1 21,8 .5 44,5 £0,5 e 15,8 58,9 i7.,0 hZ2 4

WIS KNS T, /SPIE LWAREA/ SPOKTGER. 25,0 12,5 50,0 ' 0,0 2 0,0 7, 0 25,0
CHEMIL (CINSCHL. MINLRALCLL) 12,1 21, 0,3 1,5 8,2 33, 18,2 50,3 3, L5,
FEINKERANIE UMD GLAS 20.9 0,0 20,0 30,0 20,0 e, i, 0 10,0 1, a0
HOL ZVERARBE ] TUNG 0, b3 30, 39,1 .3 " » 0, & 2, 55
PAPTERERZ. URY -VERARSLITUNG s ] 31 29,2 ; 12, : 18,4 g, 5
DRUCK 1, 12,0 12, 46,7 , 1,3 L0 0, 1 9.3 49.3
KUNSTSTOFTE 5,6 , 16,7 0,0 25,0 1,1 .

Z
GUMMI UND ASBEST 1]
LEDER UND SCHURE 0,
TEXTTI b
BEKLEIDUNG 0,0 1,1 27,5 2h,2
ERNAEBRUNG 16,2 20,3 40,5 b 6
TABAK 0,0 0,0 4,3 28,6

VERBRAUCHSGUE TERTNDUSTRIEN 5.5 10,1 36,3 3.7
VERARBEITENCE INDUSTRIE 11,1 T4, 4 37,7 b2,? 12,1 18,9 7.3 29,7 12,6 49,4

—
[
[a=]
Ay
L)
=]
I
o
Lae]
—_

-

o
o
o
o
L)
Lo
O WD OO O
A O O =] O O DO

[ate)
o
o
-
Lo

A

A =]

0 o=

b
L =]

7,4 0,0 th, 3 57,1 14,3

-1
-
A
—
o
-
o~
ol
A
~J
-
-
o
(Na)
D
Al
-
[

QUELLE: DIW - BERLIN

_902..



- 207 -

Vor allem diejenigen Betriebe, deren Innovationstatigkeit gering
ist und die kaum uber eigenes FuE-Personal verfiigen, sind auf ver-
stdarkte Beobachtung fremder FuE-Tatigkeit angewiesen. Hierbei
handelt es sich vor allem um die kleineren Betriebe. Hinsichtlich
der Anteile der verschiedenen BetriebsgrofRenklassen zeigt sich:

BetriebsgroBRen nach Beschaftigten Betriebe in %

lo - 49 61,4

50 - 99 53,3

loo - 199 41,3
200 - 499 23,6
500 - 999 3,8
1.000 und mehr 6,5
Insgesamt 49,5

Rund die H31ftc aller beteiligten Betriebe beobachtet systematisch
betriebsfremde Forschungs- und Entwicklungstdtigkeit. Als Informations-
quellen wurden - gestaffelt nach der Hdaufigkeit ihrer Inanspruchnahme -

genannt:

Eigene und andere Bibliotheken 42%
Kontakte zu technisch-wissenschaftlichen

Vereinigungen 38%
Prospekte 30%
Zeitschriften 19%
Kontakte zum Fachverband 14%
Seminare/Kurse 12%
Kontakte zur Hochschule 11%
Patentschriften 7%

Wahrend nur 5,57 aller Betriebe der Verbrauchsgiiterindustrien die be-
triebsfremde Forschungs- und Entwicklungstdtigkeit systematisch lber
Kontakte zu den Hochschulen verfolgen, sind dies von den Betrieben

der Produktionsmittelindustrien 20,1%. Die Intensitdat der Nutzung dieser
Informationsguelle ist je nach Industriegruppe sehr unterschiedlich.
Oberdurchschnittlich wird diese Informationsquelle von der Elektrotechnik
(46,0%), der Eisen- und Stahlindustrie (33,3%) und dem Maschinenbau

(20,7%) 1in Anspruch genommen.
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Der in Berlin leichte Zugang zu groflen Universitdten und sonstigen
staatlich geforderten ful-Einrichtungen 138t es erstaunlich er-
scheinen, daB die Hochschulen als Informationsquelle

- bei den Produktionsmittelindustrien nur den 7. Rangplatz (mit 20,1%),
- bei den Verbrauchsglterindustrien nur den 8. Rangplatz (mit 5,5%)

von 9 moglichen Rdngen einnehmen.

Hier konnen betrachtliche Aktivierungsreserven vermutet werden.

Finanzielle Transfers

Die finanziellen Transfers (gemessen als externe FuE-Aufwendungen) der
Berliner verarbeitenden Industrie setzen sich wie in Tabelle 4.11
dargestell1t zusammen.

Tabelle 4.11: E&Externe FuE-Aufwendungen des Berliner produzierenden
Gewerbes in den Jahren 1973, 1975 und 1977

1973 1975 1977
TDM % TDM % TDM %

privater Sektor') | 6.443 53,7 | 6.553 50,1 | 6.528 41,1

davon Berlin 610 5,1 1.441 lo,9 1.186 9,4
offentlicher 5
Sektor ) 539 45,0 | 5.560 41,9 | 6.493 47,3

davon Berlin 4,537 37,9 4,696 35,4 6.103 38,5
Sonstige 3) 141 1,1 | 1.070 8,0 | 1.816 11,5

davon Berlin 4o 0,3 45 0,3 54 0,3
Insgesamt 11.974 1o0,0 13.283 1oo,0 | 15.837 1loo,o0

1) FuE-Transfer an andere Betriebe des gleichen Unternehmens und an
Betriebe anderer Unternehmen

2) FuE-Transfer an Hochschulen, Professoren, Forschungsinstitute des
Bundes und der Lander.

3) FuE-Transfer an Organisationen ohne Erwerbscharakter und ins Ausland.

Quelle: DIW~Berlin
Eigene Berechnungen.
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Insgesamt belaufen sich die Aufwendungen fir externe Forschungs- und
Entwicklungsaufgaben im Jahre 1977 auf rund 16 Mio. DM. Davon flieBen
rund 50% in den offentlichen FuE-Sektor. In Berlin verbleiben rund
40%. Von den im Jahre 1977 insgesamt geplanten 537 Mio. DM fur FuE-
Aufwendungenl) belduft sich der Anteil externer Aufwendungen auf rund
3%. Dieser Aufwendungs-Anteil entspricht dem Bundesdurchschnitt.

Die Berliner Industrie arbeitet im FuE-Bereich mit verschiedenen
Institutionen zusammen. Rund 40% der Kooperationsbeziehungen sind
unternehmensinterner Art. Kooperationsbeziehungen, die die Unter-
nehmensgrenzen uberschreiten, bestehen

- mit dem Ausland in 17%,

- mit dem Bundesgebiet in 86% und

- mit Berliner Einrichtungen in 66% der Falle.

Dabei nimmt die Technische Universitat, gefolgt von der Bundesanstalt
flir Materialprifung und der Freien Universitdt (v.a. Medizin), unter
den in Berlin bestehenden Kooperationsbeziehungen den ersten Rangplatz

ein.

Praktisch nur die Betriebe, die selbst forschen und entwickeln und/oder
Forschungs- und Entwicklungs-Auftrage vergeben (17,5% der Betriebe),

2).

daufBern auch Kooperationswilnsche

Die 78 Betriebe, die Kooperationswiinsche gedauSert haben, lassen sich
folgenden Bereichen zuordnen:
Steine und Erden
- Verwertung von Altmaterial,
Eisen und Stahl
- Werkstofftechnologie,
NE-Metalle
- angewandter Magnetismus,
- Werkstofftechnologie,
- Verfahrenstechnik,

1) Dies ist die im Rahmen der Erhebung ermittelte Summe.
2) Von den verbleibenden Betrieben haben lediglich 7% Kooperationswiinsche
gedufert.
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Stahlbau
KTima- und Liftungstechnik,

Fahrzeugbau,

rechnergestitztes Konstruieren,

Typisieren von Konstruktionsteilen,
Maschinenbau

- Betontechnalogie,

- Klima- und Luftungstechnik,

- pneumatische Hebetechnik,

- Werkzeugmaschinenbau und NC-Steuerungen,

- Schmier- und Lagerungstechnik,

- Garnerzeugung und -verarbeitung,

- Farben- und Lacktrocknung,

- Elektrotechnik/Elektronik,

- Werkstofftechnologie,

- Verfahrenstechnik,

- allgemein: Maschinen- und Apparatebau,
Fahrzeugbau

- Klima- und Liuftungstechnik,

- Orthopadie,
ETektrotechnik

- Medizintechnik,

- Gerduschunterdriickung an Maschinen,

- Akustik/Elektroakustik,

- Kabelfernsehen,

- Kommunikationstechnik,

- ferroelektrische Keramik,

- Beleuchtung im Wohnbereich,

- Kunststofftechnik,

- Werkstofftechnologie,

- Verfahrenstechnik,

- allgemein: Elektrotechnik/Elektronik,
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Feinmechanik/Optik
- Stromungsmessung,

Hochstdruckmessung,
- technische QOptik,
- optische Elektronik,
Eisen-, Blech- und Metallwaren
- Kabeltechnologie,
- Versuche und Kleinserien in Universitdten,
Musikinstrumente, Spielwaren und Sportgerate
- Akustik/Elektroakustik,
Chemie
- Pharma,
- Wasserlack,
- Wirbelsinterpulver,
- Farben- und Lacktrocknung,
- Elektrophotographie,
- Industriechemikalien,
- Galvanotechnik,
- Pflanzenschutz,
- allgemein: Chemie,
Holz
- unbrennbare Holzspanstoffe,
- Sitzplatzanlagen fiir Horsale und Theater,
Papier
- Verpackungstechnologie
Druck
- digitaler Lichtsatz,
- Farben, Lacke, Kunststoffe,
Textil
- Texturierung,
- Strick-Wirkungen,

Ernahrung

Backwaren,
Hitzekonservierung von Nahrungsmittein,

Verpackungstechnologie,
Schadstoffe in Lebensmitteln,

- Gemeinschaftsverpflegung,
allgemein:Lebensmitteltechnologie.
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4.2.3 Vorrangige Forderbereijche

Die bisher verfligbaren Daten Uber die Lage Berlins sind noch zu grob,

als dal ausreichend differenzierte Annahmen liber Ansatzpunkte und In-

Strumente einer innovationspolitisch orientierten regionalen Wirtschafts-

forderung gemacht werden konnten. Zur weiteren Bifferenzierung einer

regionalen Innovationspolitik filir Berlin waren folgende Untersuchungen
dienlich:

0o Es sollten vergleichende Untersuchungen fur die groBten stadtischen
Zentren durchgefiihrt werden. Dabei sollte zugleich der sich vollziehende
interregionale SpezialisierungsprozeR in den Uberregionalen Dienst-
Teistungen Beriicksichtigung finden. Eine differenzierte Beurteilung
des Innovationsniveaus der Berliner Industrie-Betriebe im Vergleich
zu anderen hochrangigen stadtischen Zentren des Bundesgebiets ist
bisher wegen fehlender Daten noch nicht moglich.

0 Eine differenzierte Beurteilung des FuE-Bedarfs der Berliner Industrie-
betriebe kann nur durch technisch orientierte Sektor-Studien aus-
reichend genau ermittelt werden. Derartige Studien kdnnten in Berlin -
exemplarisch fiir das Bundesgebiet - durchgefuhrt werden.

0 FEinerseits bedarf der Berliner Maschinenbau wegen seiner strukturellen
Bedeutung fiir Berlin und wegen der aufgewiesenen Schwachen einer ge-
zielten Forderung. Die Notwendigkeit einer solchen Forderung wird durch
den beschleunigten Modernisierungs- und Rationalisierungsprozess noch
deutlicher, dem diese Branche durch das Eindringen elektronischer Bau-
elemente heute unterliegt und in naher Zukunft vermehrt unterliegen
wird. Der ProzeB der Elektronisierung und die davon ausgehenden kom-
plementdren Anpassungszwange fur die Mechanik missen genauer analy-
siert werden.

0 Andererseits stellen die kleinen und mittleren Unternehmen eine
wesentliche Schwache im Forschungs- und Innovations-Verbund Berlins
dar. Der Bedarf in diesem Bereich sollte empirisch erfallt werden;
dazu missen Konzepte der Bedarfsdeckung entwickelt werden.

o In der Berliner Industrie besteht ein ungedeckter Bedarf an Forschung
und Entwicklung, der aus technischen und finanziellen Engpdssen re-
sultiert. Dieser Bedarf kann durch finanzielle, technische und organi-
satorische MaBnahmen des Staates einer Deckung naher gebracht werden.
Um ihn zu aktivieren, sind MaBnahmen zur Forderung der Technologie-
Vermittlung Voraussetzung. Sind sie ausreichend flexibel strukturiert,
konnen sie einem jetzt noch relativ diffusen Bedarf zur Artikulation

1)

verhelfen. ’ Die Organisationsformen und Einsatzbedingungen hierfir

missen genauer analysiert werden,

1) Vgl. Kap. 5
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Zum Ausgleich der Schwdchen des privaten Sektors des Berliner
FuE-Systems (gemessen an den FuE-Anteilen am Umsatz der Unter-
nehmen im Bundesdurchschnitt unterdurchschnittliches Fub-Niveau
der Berliner Branchen auRer der Chemie) sollten MaBnahmen zur
Aktivierung der Leistungsreserven im offentlichen FuE-Sektor

im Rahmen einer Untersuchung entwickelt werden. Ourch die Aus-
bitduna von Schnittstellenfunktionen zwischen Wirtschaft und
Wissenschaft kann das Inteqrationsniveau angehoben und die

1)

Nutzunc regionaler Kopplunosvorteile verbessert werden.

1)

Vgl. Kap. 5.
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4.3 INNOVATIONSPOLITISCHE INSTRUMENTE DER REGIONALEN WIRT-
SCHAFTSFORDERUNG

4.3.0 Vorbemerkung

Seit einigen Monaten hat sich in Berlin eine lebhafte berlinpolitische
Debatte entwickelt. Daran beteiligen sich nahezu alle politisch
relevanten Institutionen und Gruppierungen mit Analysen und
Empfeh]ungenl). Ausgangspunkt dieser Debatte ist eine Ent-

wicklung der Berliner Wirtschaft, die vor allem durch eine

Abnahme der industriellen Arbeitsplatze um 25% seit 1970
gekennzeichnet ist. Ausgehend von einer relativ einheitlichen
Lagebeurteilung werden sehr unterschiedliche wirtschaftspolitische
Strategien vorgeschlagen:

0 Subventions—Strategiez)

Die Subventions-Strategie geht von einem relativ undifferen-
Zierten Erkldarungs-Modell des Wirtschaftsprozesses aus, in

dem die Kostenbelastung der Unternehmen eine dominierende
Rolle spielt. Es wird argumentiert: Kostensenkungen verbessern
die Erlcos-Kosten-Relation und die Wettbewerbsposition der
Berliner Unternehmen. Dadurch verstdrken sie die Investitions-
neigung und Investitionsfahigkeit und fihren zu Erweiterungs-
Investitionen, wodurch zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen
werden.

Diesem Erklarungs-Modell folgend wird eine generelle Kosten-
Subventionierung entsprechend dem BerlinFG gefordert. Die
Strategie sieht nur eine erhdhte globale und quantitative
Forderung vor, ohne inhaltliche Spezifizierung und strukturelle
Orientierung. Bei vorliegendem Fordertatbestand besteht - diesem
Konzept zufolge - ein gesetzlicher Anspruch auf Forderung, unab-
hangig davon, ob es sich um einen einzel- und gesamtwirtschaft-
Jich wiinschenswerten und/oder verniinftigen Vorgang handelt.

1) Zahlreiche Stellungnahmen des Senators fir Wirtschaft, der Industrie-
und Handelskammer, des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung,
des Deutschen Gewerkschaftsbundes und der politischen Parteien liegen
vor. Konzeptionell bemerkenswert ist v.a.: Dreher,B.; Lutzky,N.;
Schallock,P.: Perspektiven der Berliner Wirtschaftspolitik, Berlin,1977.

2) Die hier subsumierbaren Vorstellunaen wurden vornehmlich von CDU-
Politikern entwickelt. Die Landeszentralbank vertritt dhnliche An-
sichten.
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Zu dieser Strategie ist kritisch anzumerken:

- Sie verstarkt die Ressentiments, die im Bundesgebiet Berlin
gegeniber bereits vorhanden sind, dadurch, dal3 zusdtzliche
Zahlungen gefordert werden miissen, die kaum zu leisten sind.

- Sie erlaubt der Berliner Wirtschaftspolitik kaum eine Aus-
richtung an qualitativen und strukturpolitischen Zielen. Den
Zusammenhang von staatlichen Vorleistungen (FuE, Ausbildung,
technische Infrastruktur etc.) und dem wirtschaftlichen Er-
folg einer Region blendet sie systematisch aus.

- Sie beachtet nicht, daB der unternehmerische Erfolg wesent-
Tich von der aktiven Wahrnehmuna bestehender und der Er-
schlieBung neuer Marktchancen abhangig ist, und daB alobale
Subventionen eher als Ausgleich flir Wettbewerbsschwachen
angenommen werden als zur aktiven Wahrnehmung von Wettbe-
werbschancen zu motivieren. Kinstliche Kostensenkungen heben
schiieBTich die Kontrolle durch den Wettbewerb zum Teil auf.

- Soweit sich in Teilen der Berliner Wirtschaft bereits eine
spezifische Subventionsmentalitdt ausgebildet hat, wird
diese Strategie die negativen Tendenzen eher fixieren oder
sogar verstarken. Eine Wende zum Positiven kann von ihr
nicht erwartet werden.

0 Interventions—Strategiel)

Die Interventions-Strategie wird im wesentlichen aus der Kritik
an der Subventions-Strategie und ihren wirtschaftlichen und so-
zialen Folgen entwickelt. Ausgehend von der Annahme, daB die
bisherige Berliner Wirtschaftsfdorderung die erwarteten Anreiz-
wirkungen nicht erbracht hat, werden zusatzliche staatliche
Interventionen gefordert:

- Es wird ein vollstandiger Umbau des Instrumentariums der
Berliner Wirtschaftsforderung fiir notwendig erachtet und die
Entwicklung eines grundlegend neuen Forderungs-Konzeptes ge-
fordert. Die allgemeine (globale) Forderung soll zugunsten

1)

Hierzu haben vor allem Dreher u.a. ein Konzept vorgelegt, dessen
Grundtendenzen auch in den Vorschlagen einer Arbeitsgruppe des
SPD~Landesvorstandes (in: Berliner Stimme, Nr. 45 v. 6.11.76,

S 11F) und des DGB (30.1.76) sichtbar werden.



- 216 -

von MaBnahmen der Sonderfdrderung verringert werden. Bei der
Sonderforderung sollen die zustandigen staatlichen Instanzen
entsprechenden den wirtschaftspolitischen Kriterien im Einzel-
fall entscheiden.

- Es werden neue staatliche Steuerungsinstrumente vorgeschlagen.
So soll ein Strukturentwicklungsplan als Orientierungshilfe
flir die Berliner Wirtschaft und Handlungsgrundlage fiir die
amtliche Wirtschaftspolitik aufgestellt und ein Landeswirt-
schafts- und Sozialrat gebildet werden. Die Errichtung einer
[nvestitionsmeldestelle wird befiirwortet.

Die Vertreter der Interventions-Strategie sind durch einen theorie-
geleiteten konzeptionellen Zugriff ausgezeichnet. Jedoch werden

die politisch-pragmatischen Bedingungen einer derart gravierenden
Umstellung des Berliner Systems der regionalen Wirtschaftsforde-
rung nicht ausreichend mitbedacht:

- Die Notwendigkeit einer spezifischen strukturorientierten
Forderung ist ebenso richtig erkannt, wie die Effizienz der
globalen Forderung pointiert kritisch infrage gestelit.

- Die Schwierigkeiten des Umbaus des Berliner Systems der regio-
nalen Wirtschaftsforderung werden kaum in Rechnung gestellt.
E£in so radikaler Umbau ware mit einer mehrjahrigen Phase der
Diskussion verbunden. Die hieraus resultierenden Unsicherheiten
fur die unternehmerischen Dispositionen konnten zu Investitions-
Ruckstellungen betrdchtlichen Umfangs flihren, deren Folgewir-
kungen, z.B. fur das Arbeitsplatzangebot in Berlin, kaum uber-
sehbar sind.
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0 Innovations-Strategie

Im Mittelpunkt der Innovations-Strategie steht die Absicht, die
Leistungsreserven der Berliner Wirtschaft durch eine struktur-
orientierte und spezifizierende Wirtschaftspolitik zu mobilisie-

ren. Es wird davon ausgegangen, daB eine cewisse Stabilitdt der indi-
rekten BerlinfOrderung und eine hochentwickelte wirtschaftsdienliche
Infrastruktur Berlin eine ailinstige Ausaanasposition im inter-reacionalen
Wettbewerb sichern. Besonders hingewiesen wird auf die Dichte dffentlich
geforderter FuE-Einrichtunaen in Berlin, deren Potential zur Ge-

winnung von Spezialisierungs-Vorteilen in Berlin genutzt werden

kann.

Eine solche Strategie erfordert einen hohen Grad an Differenzie-
rung und Konkretisierung, soll sie erfolgreich durchgeflinrt werden
konnen. Jede pragmatisch-konzeptionelle Vorgehensweise ist schlief-
1ich auf die genaue Beachtung der Besonderheiten der Ausgangs-
situation verwiesen. Aus diesem Grund ist die Innovations-Strategie
bisher nur in Ansdtzen formuliert. Beitrage in der Dis-

kussion um diese Strategie enthalten die Aufsatze von G.Spur,
R.Kreibich und J.Kunzel), Anregungen von G. Mensch und einige
Arbeitspapiere, die im Laufe des Jahres 1976 und im Januar 1977

vom Institut fur Systemtechnik und Innovationsforschung im Rahmen
des Projektes 'Strukturanalyse der Berliner Forschung' vorgelegt
wurden. Im folgenden werden diese Ansatze aufgenommen und bis zur

Formulierung von Empfehlungen weiterentwickelt.

4 .3.1 Der Berliner Forschungs-Innovations-Verbund

Bei der Analyse des Berliner Forschungs-Innovations-Verbunds mufR

zwischen

- der Steuerungs- (Bundesressorts, Landesressorts, Unternehmen)
und der Leistungs-Ebene (Prozesse der Erzeugung, Vermittlung

und Verwertung von FuE-Ergebnissen) sowie

1) Vgl.: G.Spur: Perspektiven der Berliner Wirtschaft aus technolo-
aischer Sicht, in: analysen und prognosen, Nr. 49, Januar 1977
R.Kreibich: Perspektiven fiir Berlin durch eine regionale Forschungs-
und Technologiepolitik, ebd., Nr. 50, Mirz 1977; J.Kunze:
Leistungsreserven mobilisieren - Elemente einer wirtschafts-
politischen Strategie fiir Berlin, ebd., Nr. 51 Mai 1977,
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- der Erzeugung, Vermittlung und Verwertung von FuE-Ergebnissen
nach offentlichem und privatem Sektor

unterschieden werden. Da die Steuerungs-Ebene dieses Verbunds bei

der Erdrterung des innovationspolitischen Instrumentariums inte-

gral mitbehandelt wird, steht im folgenden zundchst nur die

Leistungs-Ebene zur Diskussion.

Bei1 der Betrachtung der Leistungs-Ebene des Berliner Forschungs-
Innovations-Verbunds wird nach offentlichem und privatem Sektor
unterschieden und die Erzeugung von FuE-Ergebnissen nach Gesamt-
Potential und wirtschaftlichem Bedarf untersucht. Die besonderen
Aspekte der Vermittiung und Verwertung v.a. mit offentlichen Mitteln
erzeugter FubE-Ergebnisse werden bei der Erdrterung des innovations-
politischen Instrumentariums mitberiicksichtigt.

Bei dieser Argumentationsweise wird vorausgesetzt, dad das inno-

vationspolitische Instrumentarium im wesentlichen

- der ErhOhung des Verwertungsniveaus in Teilen der Wirtschaft,

- der Intensivierung der Vermittlung v.a. mit offentlichen Mitteln
erzeugter FuE-Ergebnisse in die Wirtschaft und

- der stdrkeren Bedarfsorientierung der mit Gffentlichen Mitteln
gefdrderten Erzeugung von FuE-Ergebnissen

zu dienen hat.

o UJffentlicher Sektorl)

Berlin verfiigt uber 2 Universitaten, weitere 9 Hochschulen und mehr

als 4o bedeutende auferuniversitdre Einrichtungen der Wissenschaft,

die o0ffentlich getragen und gefdrdert werden. Insgesamt waren im
offentlichen Sektor des Berliner Wissenschafts-Systems 1975 rund 32.700
Personen, darunter etwa 13.800 Wissenschaftler, vollzeitig beschaf-
tigt. Die jahrlichen Aufwendungen hierfir betrugen rd.1.500 Mio DM.

1) Vgl. hierzu im Detail Kap. 3
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Das finanzielle und personelle Wissenschafts-Potential im offentlichen

Sektor des Berliner Wissenschafts-Systems kann nicht mit dessen FuE-

Potential gleichgesetzt werden, wie dies im privaten Sektor moglich

ist. Dies hat seinen Grund darin, daB

- die Hochschulen neben Forschung und Entwicklung primdr Aufgaben der
Lehre und Ausbildung (in medizinischen Fakultaten zusatzlich der
Krankenversorgung) wahrnehmen,und dies nach Hochschultyp (Universitdt,
Technische Hochschule, Padagogische Hochschule, Kunsthochschule, Fach-
hochschule) 1in unterschiedlichem Verhdaltnis,

- die staatlich geforderten FubE-Einrichtungen auBerhalb der Hoch-
schulen neben Forschung und Entwickiung Aufgaben wie Priifen,
Messen, Normieren, Beraten, staatliche Verwaltung etc. wahrnehmen,
und auch dies nach Einrichtungstyp (MPG, FhG, GroBforschungsein-
richtung, staatliche Forschungsanstalt) in unterschiedlichem Ver-
haltnis.

Um mit dem privaten Sektor des Wissenschafts-Systems vergleichbare

Zahlen zu bekommen, muf3 der FuE-Anteil am Aktivitaten-Spektrum des

offentlichen Sektors des Wissenschafts-Systems abgeschatzt werden.

Hierzu kann - unter Vorbeha]tl) - der vom Wissenschaftsrat erarbei-
tete Schatzrahmen zur Bestimmung des personellen FuE-Potentials

herangezogen werden.

Bei einer solchen Schdtzung fiir Berlin ergibt sich das in Tabelle
4.12 wiedergegebene Zahlenbild.

Tabelle 4.12: Personelles Forschungspotential der wissenschaftlichen
Einrichtungen des offentlichen Sektors 19/5
(VoTTzeit-Aquivalente)

Hochschulen insgesamt 2.800
davon FU und TU 2.500
davon ohne Klinische Medizin 2.380

davon Klinische Medizin 120

davon PH 125
davon HdK 55
davon Fachhochschulen 130
Forschungseinr.auBerhalb d. Hochschuien 2.1o00
Insgesamt 4.900

1) Bei der Aggregation wird nur auf wissenschaftliches Personal
abgehoben. Vgl. hierzu:Wissenschaftsrat: Empfehlungen zu Or-
ganisation, Planung und Forderung der Forschung, Bonn 1975, S. 17
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Dieses FuE-Potential des offentlichen Sektors des Berliner Wissen-

schafts-Systems kann sicherlich nicht vollstandiqg der Erzeugung wirt-

schaftlich verwertbarer FuE-Ergebnisse und anteiligen Aufgaben ihrer

Vermittiung (Technologie-Vermittlung) zugefihrt werden, denn

- einerseits werden m Offentlichen Sektor des FuE-Systems Ergeb-
nisse (FuE-Glter) erzeugt, fiir die Uberwiegend kein wirtschaft-
licher (v.a. industrieller) Bedarf besteht (z.B. Ergebnisse der
Geisteswissenschaften),

- andererseits werden hier Ergebnisse erzeugt, fur die moglicher-
weise erst lanafristia ein wirtschaftlicher (v.a. industri-
eller) Bedarf entsteht (z.B. Ergebnisse der naturwissenschaft-
Tichen Grundlagenforschung).

Der Anteil am personellen FuE-Potential, der auf die zuerst genannten
Disziplinen entfal't (Geisteswissenschaften u.d.) kann auf ca. 37%
geschatzt werden. Weit schwieriger ist es dagegen, eine realistische
Schatzung des Anteils der Grundlagenforschung am personellen Fuk-
Potential des offentlichen Sektors des Berliner Wissenschafts-Systems
vorzunehmen.l)

1) Mit dem Erhebungsmittel der Wissenschaftlerbefragung kann hier
kaum gearbeitet werden. Ihre Deklaration bestimmter Aktivitdten
als Grundlagenforschung muB namlich nicht die Eigenart einer
Tatigkeit ansprechen, sondern kann einen Autonomie-Anspruch
aussprechen. Die mit einer solchen Deklaration implizierte
Autonomie kann zweierlei intendieren:

- einerseits die Sicherung der Integritdt einer sachnotwendigen
Vorgehenswieise in bestimmten wissenschaftlichen Problembe-
reichen,

- andererseits die Sicherung einer institutionellen Position
und eines bestimmten politisch-sozialen Privilegs.

Um zu einer realistischen Schatzung des hier in Rede stehenden

Anteils am personellen FuE-Potential des offentlichen Sektors

zu kommen, wurden daher einige wissenschaftstheoretische An-

nahmen gemacht. Im AnschluB an W. van den Daele ("Autonomie
contra Planung: Scheingefecht um die Grundlagenforschung".

Wirtschaft und Wissenschaft, 2/1975, S. 29 ff) wird angenommen:

Eine storungsfreie externe Beeinflussung der wissenschaftlichen

Problemwahl hangt ab von der Position der jeweiligen Disziplin

im Phasenschema der Wissenschafts-Entwicklung. Hierbei sind als

Phasen zu unterscheiden:

- Explorative Phase
In dieser Phase kommt den Untersuchungstechniken und ihrer
Entwicklung eine groBRe Bedeutung zu. Vorherrschend sind Tatig-
keiten wie Entdecken, Sammeln, Klassifizieren.
Politisch-instrumentelle Konsequenz:

0 Externe Steuerungs-Eingriffe moglich.

- Theoriedynamische Phase
In dieser Phase sind Kalkile, Modelle, Hypothesen von grofer
Bedeutung. Vorherrschend ist die kritische Diskussion von
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Der Anteil am personellen FuE-Potential, der auf Grundlagenforschung
entfdllt, wird auf 15 % geschatzt. Bei dieser S¢hatizung wird von der
Steuerbarkeit von Teilen der Grundlagenforschung ausgegangen. Es wird
angenommen, daf3 eine selbstregulatorische, von externen Verwertungs-
Interessen freie Grundlagenforschung nur in der theoriedynamischen
Phase der Wissenschafts-Entwicklung gefordert werden kann. In dieser
Phase aber befinden sich gegenwartig lediglich Teile der Physik, Bio-
logie und vielleicht der Okonomie und Psychologie.

Der grolte Teil dieser Disziplinen befindet sich noch in der explora-

tiven Entwicklungs-Phase. Nur der geringste Jeil (v.a. bestimmte Be-
reiche der Physik) befindet sich bereits in der Finalisierungs-Phase.
Diese beiden Phasen stehen aber externen Steuerungs-Eingriffen bzw.

anwendungs-orientierten Verwertungs-Interessen offen.

Erkldrungs-Ansdtzen sowie der terminologischen Pr3zisierungen
und Systematisierungen.
Politisch-instrumentelle Konsequenz:
0 Resistenz gegeniiber externen Steuerungs-Eingriffen.

- Finalisierungsphase
In dieser Phase kommt der Ausdehnung der Theorien auf neue
Problemfelder und Anwendungsbereiche eine grofie Bedeutung
zu. Vorherrschend sind Tatigkeiten der Spezifikation der
Theorien fur komplexere Phanomenklassen.
Politisch-instrumentelle Konsequenz:
0 Externe Steuerungs-Eingriffe moglich.
Der Anteil des personellen F&E-Potentials, der von externer
Steuerung frei zu halten ist, kann nun aufgrund des Verteilungs-
Musters dieses Phasenschemas lber die Disziplinen bestimmt werden.
Dabei zeigt sich, daf Problemstellungen des Typs der zweiten
Entwicklungs-Phase der Wissenschaft sehr begrenzt sind. Im Hin-
blick auf die gegenwartige Physik waren z.B. zu nennen Astro-
physik, Probleme der Elementarteilchen, Phdnomene von orga-
nisierter Komplexitdt (z.B. Turbulenzen). Vgl. Naticnal Academy
of Science - Physics Survey Committe-National Research Council:
"Physics in Perspective", Bd. I, Washington D.C.: NAS 1972.
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Zieht man desweiteren noch den Anteil der technisch-technologisch
orientierten Disziplinen wie z.B. Medizin und Ingenieurwissenschaften
in Betracht, so erscheint der Anteil von 15% in die volle Autonomie
zu entlassender FuE-Aktivitaten am gesamten personellen FuE-Potential
des offentlichen Sektors eher zu hoch als zu gering geschdtzt. Diese
Schatzung ist sehr unsicher und sollte durch einschldgige empirische
Untersuchungen ersetzt werdenl).

Legt man nun die beiden Schatzungen zugrunde, so ergibt sich ein per-
sonelles FuE-Potential, das fiir verwertungsbezogene Fubt-Aktivitaten
zur Verfligung steht, von rund 1.500 Personen. Um dieses Potential
zumindest zu einem Teil zu aktivieren, mub ein Biindel von Mafnahmen
entwickelt und gezielt zum Einsatz gebracht werdenz).

Privater Sektor

Der private Sektor des Berliner FubE-Systems wurde bereits in Kap. 4.2
dargestellt. Sein Personal ist voll in die wirtschaftlichen Verwertungs-
zusammenhange integriert. Mit rund 5.900 FuE-Mitarbeitern verfiigt die
Berliner verarbeitende Industrie liber ein umfangreiches personelles
Potential, mit dem offentlichen Sektor zu koppein. Da Technologie-
Vermittlung, soweit sie erfolgreich ist, im wesentlichen auf infor-
mellen, perscnlichen Kontakten beruht,und unter den Berliner Bedingungen
eine relativ hohe Kontaktdichte (ein begrindetes Interesse vorausgesetzt)
auch uber Institutionengrenzen hinweg zwischen den in Fub Tatigen er-
wartet werden kann, muf3 das z.B. relativ niedrige Niveau der Vertrags-
forschupgstdtigkeit u.a. auf institutionell bedinate Hemmnisse zuriick-
gefiihrt werden konnen. Der Integrationsgrad des Berliner Forschunas- und
Innovationsverbunds kann nur durch Beseitﬁgung und Uberbriickung dieser
Hemmnisse erhoht werden.

1) Jedoch sind Programme fur solche Untersuchungen sehr schwer zu
entwickeIn. Wie schon annotiert, kann nicht unkrtitisch mit den
Mitteln der Wissenschaftler-Befragung gearbeitet werden. Konkrete
Forschungs-Aktivitdten und ihre Ergebnisse miiBten an einem Kriterien-
Katalog fiir Grundlagenforschung gemessen und bewertet werden. Diesen
zu erstellen dirfte erhebliche Schwierigkeiten mit sich bringen.

2y Vgl. hierzu Kap. 2.3.1 und 2.3.2. ‘
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4.3.2 Instrumente zur Erhihung des Integraticnsgrades des

Berliner Forschungs-Innovations-Verbundes

Bei der Erhohung des Integrationsgrades des Berliner Forschungs-
Innovations-Verbunds ist zu unterscheiden zwischen MaBnahmen zur

- Erhohung des Verwertungsniveaus von FuE-Ergebnissen (v.a. bei

Kleinen und mittleren Unternehmen) ,
- Intensivierung der Vermittlung von (v.a. mit offentlichen Mitteln er-

zeugten) FuE-Ergebnissen in die Wirtschaft,
- Verstdrkung der Bedarfsorientierung (des offentlichen Sektors

der Erzeugung von FuE-Ergebnissen).
Die Ansatzpunkte fiir das innovationspolitische Instrumentarium sind
in Abbildung 2.2 dargestellt. ')

Erhchung des Verwertungsniveaus

Als Instrumentarium der staatlichen Fdrderung von Forschung, Ent-
wicklung und Innovation in den privaten Unternehmen stehen aus-
differenzierte Biindel von MaBnahmen zur Verfiigung. Soweit es sich
hierbei um indirekte MaBnahmen handelt, dienen sie als unspezifischer
Basis-Anreiz fiir die Unternehmen, sich mit Fragen der Forschung, Ent-

wicklung und Innovation zu befassen.

Indirekte MaPnahmen

Das Instrumentarium indirekter MaRnahmen staatlicher Forderung von
Forschung, Entwicklung und Innovation ist in Ubersicht 4.1 zusammen-
gestellt. Diese Ubersicht enthdlt neben den im eigentlichen Sinne indirek-
ten MaBnahmen 2 auch solche, die indirekt-spezifisch wirken:

11 siehe Kap. 2.5.

2) Diese MaBnahmen werden im folgenden nicht diskutiert. Sie
werden als Basis-Forderuna betrachtet, deren erkung un-
spezifisch und daher strukturpolitisch von geringem Belang

ist.
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Ubersicht 4.1:Indirekte Mafnahmen staatlicher Forderung von

Forschung, EntwickTung und Innovationen

Steuerliche Vergilinstigungen

SteuerermaBiqgung oder -befreiung bei Einkinften
aus wissenschaftlicher Tatigkeit

Steuerfreiheit von Spenden fiir wissenschaftliche
Zwecke
a) beim Gewerbeertrag

b) beim Einkommen

Steuerfreiheit von Schenkungen und Zuwendungen
fir wissenschaftliche Zwecke bei der Erbschafts-
steuer

Steuerliche Behandlung gemeinnutziger wissen-
schaftlicher Einrichtungen

a) Befreiung von der Kdrperschaftssteuer

b) Befreiung von der Gewerbesteuer

c) Befreiung von der Vermogenssteuer

d) Befreiung von der Grundsteuer

e) Ermafigter Umsatzsteuersatz

f) Befreiung von der Erbschaftssteuer

Sonderabschreibung fur Gebdude in Berlin, die
der FuE dienen

Forderung umweltfreundlicher Techniken (Abwasser,
Luftreinigung, Ldrm) durch Sonderabschreibungen

Einkommensteuerermda®igung fur Erfindervergutungen

a) freie Erfinder
b) Arbeitnehmererfinder
c) Betriebl. Vorschlagswesen

Vermogenssteuerbefreiung flir Erfindungen und
Urheberrechte

Steuerfreiheit fir Grundbesitz

ErmaBigter Steuersatz fir die Umsatze aus frei-
beruflicher Tatigkeit von selbstandigen Wissen-

schaftlern und Ingenieuren und die der freiberuf-

lichen Tatigkeit entsprechenden Leistungen von
Ingenieurgesellschaften

§ 3 Ziff. 11 und 44,
§ 34 Abs. 4 EStC

§ 8 Ziff. S u. § 9 Ziff. 5
GewStGa

§ 9 Nr. 3a KStG

§ 10b Abs. 1 EStG

§ 13 Abs. 1 Nr. 17 ErbSt4

§ 5 Abs. 1 Nr, 9 KStG

§ 3 Ziff. 6 GewStG

§ 3 Abs. 1 Nr. 12 VStG

§ 3 Abs. 1 Nr. 3 GrStG

§ 12 Abs. 2 Nr. 8 UStG

§ 13 Abs. 1 Nr. 16b ErbStG
§ 14 BerlinFG

§ 7d EStG

VO 30.05.1951
VO 06.06.1951
VO 18.02.1957

§ 101 Nr. 2 i.V.m.
§ 110 Abs. 1 Nr. 5 BewG

§ 3 Abs. 1 Nr. 1 u. Nr. 4,
§ 4 Nr. 5 GrStG

§ 12 Abs. 2 Nr. 5 u. Nr. 6a
UStG
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Ubersicht 4.1 (Fortsetzung)

Zulagen
- Steuerfreie Investitionszulage fur Fut-Anlagegliter
a) generell § 4 InvZulG
b) Berlin § 1S BerlinfG
- Steuerfreie Investitionszulage fur bestimmte § 4a InvZulG

Investitionen im Bereich der Energieerzeugung
und -verteilung

Zollrechtliche und sonstige Verglinstigungen

- Von Zollen befreite Einfuhr von Gegenstanden VO (EWG) Nr. 1798/75 vom
erzieherischen, wissenschaftlichen oder kultu- 10.07.1975
rellen Charakters

- Steuerermdligung oder -befreiung von Verbrauch- § 13 Abs. 2 Tabaksteuerges.
steuern bei wissenschaftlichen Versuchen § 8 Abs. 6 Mineralolsteuer-

gesetz
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- Die Forderung zur Verbreitung umweltfreundlicher Technologien
und Techniken durch Gewdhrung von Sonderabschreibungen fiir deren
Anwendung wirkt z.B. indirekt-spezifisch. Diese Forderungsmaf-
nahme ist auf Umbauten von bereits bestehenden Anlagen bzw. Betrieben

beschrankt und dient primdr als Anreiz, verscharfte Umweltschutz-Bestim-

mungen zu erfiilien. Sie fordert im wesentlichen die Anwendung von

konventionellen, nicht die von neuen Technologien bzw. Techniken. 1)

- Wegen ihrer regionalen Begrenzung kann auch die steuerltiche Fuk-
Forderung in Berlin als eine indirekt-spezifische MaBnahme angesehen
werden. Sie setzt sich aus zwei Komponenten zusammen:

-- Fur die Anschaffungs- und Herstellungskosten von beweglichen
Wirtschaftsglutern bei der Einrichtung von unternehmenseijgenen
Forschungs- und Entwicklungs-Abteilungen wird eine Investitions-
zulage von 30% gewdhrt. 2)

-- Bei Gebduden, Ausbauten und Erweiterungen an Gebduden,die der
Forschung und Entwicklung dienen, werden zusdtzliche Sonderabschrei-
bungen von 75% gewdhrt. 3)

- Durch Spezifizierung einzelner Fordertatbestande konnen indirekte
MaBnahmen zu indirekt-spezifischen MaBnahmen umgeformt werden. Die
mit der Novellierung des BerlinFG vom 23.Juni 1970 erfolgte Auf-
nahme der iberregionalen Dienstleistungen in die Berliner Wirtschafts-

forderung ist beispielhaft. 4)

Allerdings zeigen sich hier auch einige charakteristische Schwierig-
keiten. Die Spezifizierung ist im BerlinFG nicht durch eine Definition
des Begriffs 'Uberregionale Dienstleistungen' erfolgt, sondern durch
die Aufstellung eines Branchenkatalogs. Damit aber hat sich eine hohe
Anfalligkeit gegen Veranderungen im Dienstleistungsbereich ergeben.
Neue Dienstleistungen, die in funktionaler Hinsicht ('Devisenbringer’
wegen iiberregionalem Absatz) den Fordertatbestand erfiiilen, werden aus-
geschlossen, weil sie im Branchenkatalog nicht aufaoefiihrt sind. Den
Branchenkatalog zu verdndern bzw. zu erganzen, erfordert gesetzgebe-
rische Aktivitaten. Dadurch ergibt sich ein erheblicher Mangel

1) Die Rechtsgrundlage hierfiir findet sich in den §§ 79, 82, 82 c,
75 EStDV

)
) Die Rechtsgrundlage hierfiir findet sich in § 19 BerlinFG und § 19
)
)

N

Abs. 1 Nr. 2 InVZulG
Die Rechtsgrundlage hierfir findet sich in § 14 BerlinFG

S W

Vgl. hierzu Kap. 2.1.2
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an Flexibilitat. 1)
Bei der indirekt-spezifischen Fdrderung konnen staatliche Malnahmen
selektiv fur die Anwendung neuer Verfahren und/oder Produkte einge-
setzt werden. In Berlin konnten (beispielhaft fir das Bundesgebiet)
gezielte Struktur-Veranderungen z,B. durch Sonderabschreibungen und/

oder Investitionszulagen bei der Einfuhrung

- energiesparender Anlagegiter und/oder Bautechniken ,
- von Anlagegiitern, die die Belastung am Arbeitsplatz reduzieren und
- von Schlisseltechnologien in ausgesuchten Industriebereichen

(z.B. Automatisierung, Kontinuisierung)

erzielt werden. Eine Festlegung solcher Bereiche speziell unter
Beriicksichtigung der Berliner Besonderheiten (relative Abgeschlossen-
heit, erhdhte Verantwortlichkeit des Bundes und daraus resultierende
gute Bedingungen fiur Pilot-Experimente) konnte - auftragsgemaBl - 1in
dieser Untersuchung nicht geleistet werden.

Direkte MaRnahmen

Forschung, Entwicklung und Innovation werden vom Staat direkt ge-

fordert. Dabei kann das Verhaltnis zwischen dem Staatsapparat und der

durchfiihrenden Institution durch

- Marktbeziehungen bestimmt sein, wie im Falle staatlicher Auftrags-
vergabe, oder durch

- Subventionsbeziehungen, wenn staatliche Mittel in Form von Trans-
ferzahlungen an die durchfiihrende Stelle gelangen.

Hierbei ist ein wesentliches Differenzierungs-Kriterium, ob die staat-

Tiche Mittelvergabe

- strukturorientiert,d.h. auf institutionelle Verbesserungen (z.B. in
der Struktur mittlerer und kleiner Unternehmen zur Verbesserung der
Tnnovationsfahigkeit) oder

- ergebnisorientiert, d.h. auf inhaltliche ProblemlGsungen (Projekte,

Programme)

abgezielt ist.

1) Beispielhaft hierfir ist die Novellierung dieses Katalogs von 1975,
bei der gesetzgeberische Aktivitdt aufgenomnmen werden mufte, um
Zeitungsausschnittbiros als Uberregionale Cienstleistung fdrdern
zu konnen.
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Der Erfolg ergebnisorientierter Mittelvercabe hingt wesentlich von
strukturellen Gegebenheiten (akquisitionserfahrenes FuE-Personal,
Routine im Antragswesen, Kenntnis von Programmen und gegebenenfalls

Projekttragern etc.) im Empfangerbereich ab. Deshalb muf eine ergebnis-

orientierte Forderung, wenn Sie - wie in Berlin - mit strukturpoli-
tischer Absicht betrieben wird, strukturwirksame Elemente enthalten.
Dies ist bei beiden Programmen, die in diesem Zusammenhang relevant
sind, der Fall.

O Der Bundesminister fir Wirtschaft fiihrt in Berlin ein Programm zur
Forderung von Entwicklung und damit zusammenhangender Forschung
in kTeinen und mittleren Unternehmen Berlins durch. Die Industrie-
und Handelskammer ist als vermittelnde Institution (mit Schnitt-
stellen-Funktion zur Abwicklung) zwischengeschaltet.

Differenziert nach Haushaltsansatz , bewilligten Mitteln und Mittel-
abfluB ist der finanzielle Aufwand dieses Programms in Tabelle 4.13
dargestellt und dem Gesamtaufwand fir in Berlin durch die Bundes-
ressorts geforderte FuE-Projekte gegeniibergestellt.

Tabelle 4.13 : Programm des Bundesministers fur Wirtschaft zur

Forderung der EntwicklTung und damit zusammenhangender

Forschung n kTeinen und mittTeren Unternehmen Berlins,

insgesamt 1n Berlin geforderte Fuk-ProJekte alfer
Bundesressorts.

Von den Bundesressorts
insgesamt aufgebrachte industri-
elle Projektforderung 8.9 6,8 7,0 12,7 -

1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 1977
BMW1-Programm 4,3 5,7 6,0 6,2 6,3 6,0
Haushaltsansatz
Bewilligte Mittel 5,3 2,6 3,9 4,0 4,2 >6.0"
Mittelabfluf 5,3 | 3,0 2,7 3,2 | 4.3 »2,3"

Quellen: Bundesforschungsbericht V, Tab. 5, S. 17
Mitteilung Jacobi, BMWi II C 3 (15.9.77)
[SI-DAKOR

+) Stichtag 31.8.77
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Dieser Tabelle kann entnommen werden, dall die Projektforderung

des BMWi ebenso wie die Projektforderung durch die Bundesressorts
insgesamt in den Jahren 1973, 1974 und 1275 ein Tal durchlaufen hat.

Die Diskrepanz zwischen Haushaltsantrag und bewilligten Mittel einerseits
und dem MittelabfluB3 im Progranm des BMWi andererseits ist zum Teil auf
strukturelle Gegebenheiten bei den angesprochenen Unternehmen zurick-

zufiihren.

- FEinerseits ist die Dispositionssicherheit v.a. bei kleinen Unter-
nehmen geringer, als es die fiskalische Abwicklung dieses Pro-
gramms erfordert. Der Ausfall eines Ingenieurs, schnelle Reaktionen
bei Schwierigkeiten in der Auftragsabwicklung etc. erfordern Um-
dispositionen, die zunachst den Einsatz des Personals innerhalb von
FubE-Projekten betreffen. So kann sich der Mittelabfiuli Teicht Uber
die Grenze des Haushaltsjahres verschieben,

- Andererseits lassen sich v.a. mittlere und kleine Unternehmen
nicht allein durch (schriftiiche) Information zur Aufnahme forde-
rungswurdiger Projekte motivieren. Hierzu bedarf es einer intensiven
Beratung, bei der auch die betriebsinternen Gegebenheiten diffe-
renziert berucksichtigt werden missen. Ein Aufwand solchen Umfangs
kann aber nicht von einer Industrie- wund Handelskammer betrieben

werden.

Beim Programm des BMWi dominieren eher Subventionsbeziehungen, insofern
ein Wettbewerb um Projekte zwischen den beantragenden Unternehmen bzw.

Betrieben nicht stattfindet.

0 Der 3undesminister fur Forschung und Technologie begunstigt seit
Marz 1976 gie Projektbearbeitung in Berlin mit einem Bonus von 10%
uber den sonst ublichen Fordersatzen. Erfahrungen mit diesem Ansatz
Tiegen bisher nicht in einem solchen Umfang vor, daf3 eine kritische

Beurteilung moglich wdre.

Soweit bei der Regelung des BMFT die Projekte als staatliche Fuf-
Auftrage von Berliner Unternehmen aktiv eingeworben werden, dominieren
hier eher Marktbeziehungen. Allerdings wird ein Berliner Erfolg im Wett-
bewerb um FuE-Auftrdge aus struktur- und regional-politischen Grinden
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mit einer Gratifikation bedacht (10% Bonus), die einer Subvention
gleichkommt.

Vor allem im Hinblick auf die Forderung der mittleren und kleinen
Unternehmen bzw. Betriebe wird bei der Regelung des BMFT eine Zwischen-
Institution (mit Schnittstellen-Funktion) zur Wahrnehmung folgender
Aufgaben erforderlich:

-- Information und Motivation der Berliner Unternehmen bzw. Betriebe
zur Akquisition und Formulierung von FuE-Vorhaben,

-- Hilfestellung bei der Antragsformulierung,

-~ vorgangige Beurteilung der Vorhaben durch Facharbeitskreise (auch
z.B. unter dem Gesichtspunkt mdoglicher Multiplikatoreffekte fir die
gesamte Berliner Wirtschaft),

-- Erdrterung der finanziellen und technischen Moglichkeiten fur zu-
satzliche Fub-Projekte,

-- Kanalisierung des Zugangs zu fordernden Referaten und gegebenenfalls
zu anderen Ressorts.

Diese Schnittstellen-Funktion ist in Berlin z.T. von der Experten-

gruppe Forschung und Entwicklung wahrgenommen worden. Von der Funktions-
féhigkeit dieser oder einer @hnlichen 'Schnittstelle' diirfte der Erfolg
aller Programme von der Art der Berlinforderung durch den BMFT abhangen.

Der Berliner Expertengruppe lagen bis zum Jahre 1976 mehr als 50 FuE-
Projekte in einem finanziellen Umfang von rund 110 Mio. DM fiir verschiedene
Ressorts zur fachlichen und wirtschaftlichen Begutachtung vor. Von den
Bereichen Energieforschung, Bautechnologie und neue Technologien wurden
Mittel fur 26 Projekte beantragt, wovon die Bewilligung fir 7 Projekte
erfolgt ist. Als neue Schwerpunkte wurden die elektronische Datenverar-
beitung und die Umwelttechnologie aufgenommen.

Die MaBnahmen zur Erhdhung des Verwertungsniveaus konnen auf der Grund-
lage der bisherigen Erorterungen und einer einschlagigen Untersuchung
des Instituts fur Systemtechnik und Innovationsforschung, die den bis-
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herigen Kenntnisstand auf diesem Gebiet wiedergibt 1), folgender-

maBen bewertet werden:

Indirekte MaBnahmen der Forderung von Forschung, Entwickluvg und
Innovation sind ein wesentliches Element der staatlichen Politik,

ein Innovations-freundliches Klima (Basis-Anreiz) zu schaffen.

Indirekt-spezifische MaBnahmen erlauben eine staatliche Feinsteuerung
der Diffusion von Technologien und Techniken. Der Wirkungsgrad dieser
Mafnahmen kann durch Regelungen wie Setzung technischer Normen, Vor-
gabe technischer Alternativen bei der offentlichen Auftrags-Vergabe

etc. verstdarkt werden.

Indirekte MaBnahmen konnen von mittleren und kleinen Unternehmen

nur begrenzt in Anspruch genommen werden:

Die Steuerverglnstigungen sind an die Gewinnsituation gekoppelt.

Die fraglichen Firmen haben aber geringe Moglichkeiten, intra-
periodischen (wegen des zumeist sehr kleinen Produktions-Programms)
und inter-periodischen (durch Verlustvortrag) Gewinn- und Verlust-
ausgleich vorzunehmen.

Der Nachweis forderungswurdiger FuE-Aufwendungen bzw. -Investitionen
ist bei fehlender eigener FuE-Abteilung und damit einer spezifischen
Kostenstelle (wie dies bei kleinen Firmen - in der Regel - der Fall
ist) nur schwer zu erbringen.

Indirekte ForderungsmaBnabmen bevorzugen FuE-Investitionen. Kleine

und mittlere Firmen betreiben in der Regel eine personalintensive
Forschung und Entwicklung. Firmen,die bisher keine bzw. keine kapital-
intensive FuE betreiben, sind durch indirekte MaBnahmen kaum zu moti-
vieren, die Schwellenwerte zu lUberwinden, die bei der Einrichtung einer
effizienten FuE-Abteilung bestehen.

Forderung der Gemeinschaftsforschung wird nur in begrenztem Umfang
wahrgenommen, weil sich damit zumeist kein exklusives Wissen er-

werben 13Bt (Wettbewerbsneutralitat).

vgl.: Braunling, G.; Harmsen, D.-M.: Die FOrderungsprinzipien und
Instrumente der Forschungs- und Technologiepolitik.

Kommission fir wirtschaftlichen und sozialen Wandel, Bd, 8§,
Gottingen 1975.
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- Direkte MaBnahmen ermoglichen eine Feinsteuerung im Forschungs-
Innovations-Verbund. Sie stellen aber auch die hochsten Anspriiche
an den Staatsapparat (Informationsniveau, Kontrollaufwand).

Hoher Verwaltungsaufwand fallt auf allen Entwicklungs-Stufen der
Projektforderung an:

-- Gutachten, Durchfihrbarkeitsstudien, Koordination mit anderen
Ressorts in der Auswahl-Phase,
-~ Projekttrager, Berater, Projektbegleiter in der Durchfuhrungs-

Phase,
-- Erfolgskontrolle, Ergebnisbewertung, Erfolgsbeteiligung in der
AbschluB-Phase.

- Direkte Mafinahmen wirken stdarker anreizend auf das Innovations-
niveau, wenn marktformige Vergabepraktiken angewendet werden (Aus-
schreibung von Projekten, Wettbewerb um FuE-Auftrage etc.).

- Direkte und indirekt-spezifische MaBnahmen erfordern, wenn sie
regional- und struktur-politischen Zwecken dienen und v.a. auf
die Forderung mittlerer und kleiner Firmen abgestellt sind,
"Zwischen-Institutionen’ mit 'Schnittstellen-Funktionen' zwischen
den involvierten institutionellen Bereichen (Administration,
Wissenschaft, Wirtschaft).

Intensivierung der Vermittlung

Die Technologie-Vermittlung und Innovationsfdrderung findet in einem
mehrdimensionalem Netzwerk statt, in dem eine Vielzahl von Institu-
tionen eine Rolle Spielt. Entsprechend ihrer jeweiligen Zielsetzung
und Aufgabenstellung sozialisieren diese ‘Institutionen ihre Mitglieder
zu verschiedenen Einstellungsmustern oder Verhaltensweisen. Die resul-
tierenden Verhaltensweisen sind haufig nicht unmittelbar miteinander
vertraglich. Im Hinblick auf eine wirtschaftsdienliche, struktur-
politisch konzipierte Technologie- und Innovationspolitik kdnnen -
grob typisierend - folgende vier Verhaltensweisen unterschieden werden:



- 233 -

- politische Administration  (Typ:Birokrat) ,

- wirtschaftliche Produktion (Typ:Unternehmer) ,

- theoretische Systematisierung  (Typ:Wissenschaftler) ,
- technische Konzipierung (Typ:Ingenieur).

Im Forschungs-Innovations-Verbund sind diese Typen von Verhaltens-
weisen zu wechselnden Koppelungen gezwungen. Gelingt es in diesem
Zusammenhang,die wesentlichsten Schnittstellen aufzufinden und deren
Funktion durch Zwischen-Institutionen wahrnehmen zu lassen, kann an-
genommen werden, daB der Integrationsgrad und die Effektivitat des
Forschungs-Innovations-Verbunds nicht unerheblich gesteigert wird.

Geht man von den typischen Schwierigkeiten innovativer Unternehmen
(v.a. mittierer und kleiner GroBenordnung) aus, sowie davon, daB
diese durch offentliche FdordermaB3nahmen abzuschwachen sind, so lassen

sich als multifunktionelle Schnittstellen

- MarkterschlieBung (v.a. auch im Hinblick auf die offentliche
Auftragsvergabe) »

- KapitalterschlieBung (v.a. im Hinblick auf Risiko-Kapital fur
Innovation) und

- Technologieerschliefung

angeben. Als weitere multifunktionale Schnittstelle kann bei einer

innovations-orientierten Strukturpolitik die
- Wirtschaftsforderung

angesehen werden. Auftragsgemdal wurden die Fragen der Technologiever-
mittlung vertieft. Da jedoch nur Blndel veon MaBnahmen eine erhohte In-
tegration des Forschungs-Innovations-Verbunds bewirken konnen, wurden
die komplementdren Probleme der Markt- und KapitalerschliefBung sowie

der Wirtschaftsforderung mitbehandelt,

Bei der nachfolgenden Argumentation wird davon ausgecangen, daB
Technologie-Erzeugung und Technologie-Verwertung bereits in aullerst
vielfaltiger Weise miteinander gekoppelt sind. Zu dieser Kopplung gehort

jeder Einzelschritt, durch den Wissen und Konnen

- in einen anderen technischen Kontext (z.B. Kunststoff-
Technologie in die Elektrotechnik) ,
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- in eine andere Institution (z.B. Jungakademiker in Unternehmen) ,

entlang der Achse der vertikalen Technologie-Vermittlung (von der
Forschung bis zum Produkt)

vermittelt wird.

Spezifische Technologie-Vermittler, insbesondere iiber Institutionen-

Grenzen hinweg, sind z.B.

freie Erfinder, Lehrer von Fachhochschulen und Hochschulen,
Jungakademiker ;

Ingenieurburos, Consultings, Entwicklungs-Laboratorien, freie
Institute;

Arbeitsgemeinschaft industrieller Forschungsvereinigungen (AIF),
Fraunhofer-Gesellschaft (FhG), Battelle etc. in Rahmen ihrer Be-
ratungs-, Entwicklungs und Vertragsforschungstatigkeiten;
Verwertungs-Stellen der GroBforschungs-Einrichtungen (DFVLR,

GfK, KFA) und der Max-Planck-Gesellschaft (Garching Instrumente,
GI);

Fachverbande, wissenschaftlich-technische Vereinigungen, Kongresse
und Tagungen, Normen- und Richtlinien-Ausschisse.

Soweit sich die Technologie-Vermittlung ilber privatwirtschaftliche

Einrichtungen vollzieht und mit Uberregionaler Reichweite betrieben wird,
unterliegt sie bereits der Forderung durch das Ber]inFG. Welche

Verbesserungen durch Erleichterungen bei der Neugrindung von Unter-

nehmen erreicht werden konnen, muB hier zundchst unbeachtet bleiben.

Statt dessen wird auf typische Schnittstellen hingewiesen, die be-

rejts durch Zwischen-Institutionen besetzt oder zu besetzen sind. Es

wird davon ausgegangen , daB

- lediglich marginale Erganzungen zu bestehenden Aktivitaten und

Institutionen der Technologie-Vermittlung zu schaffen sind,

- wegen der Vielzah]l der Informationen und Kontakte, die zwischen

den Technologie-Erzeugern und Techno1ogie-Verwertefn bei der Tech-
nologie-Vermittlung notwendig sind, der Vorzug dezentralen institu-

tionellen LOsungen zu geben ist |
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- die institutionelien Losungen darauf abzustellien sind, den
'unternehmerischen' Leistungsanforderungen an den Technologie-

Vermittler die groftmdgliche Entfaltung zu bieten und

- die Wirkungsweise und der Erfolg der neuen Institutionen durch
begleitende MaBnahmen zu ermdglichen und zu optimieren sind.

0 MarkterschlieBung

Als wichtige Schnittstellen zwischen offentlichen Auftraggebern und

der privaten Wirtschaft fungieren - jeweils verschieden ausgeformte -
Landesauftragsstellen. In Berlin nimmt die Berliner Absatz-Organisation
(BAO) die Aufgaben einer Landesauftragsstelle war. Sie dient damit

als Mittler zwischen der Wirtschaft und den cffentlichen Auftraggebern.
Sie informiert die Anfrager uUber o0ffentliche Vergabebedingungen und

benennt den Behdrden geeignete Lieferanten.

Als Schnittstelle zwischen offentlichem Auftragswesen und der privaten
Wirtschaft ist sie ein wichtiger Informationstrager und Kooperations-

partner, wenn der Staat z.B.

- durch Einrdumung von Alternativen in den technischen Ausschreibungs-
bedingungen das technische Potential der Berliner Anbieter besser
nutzen will;

- Berliner Unternehmen schon im Forschungs- und Entwicklungsstadium in
die Beschaffungs- und Auftragvergabe z.B. von Bundespost und Bundes-
bahn einschalten will;

- {iber technische Vergabebedingungen die privaten Unternehmen zu In-

novationen anreizen will.

Die BAO dient auch als Instrument der Markterschliefung und Marketing-
vorbereitung, indem sie die librige Wirtschaft iber Berliner Unternehmen
und deren Leistungen informiert. Im Hinblick auf den wirtschaftspolitisch
intendierten Ausbau der Uberregicnalen Dienstleistungen ist sie mit
beachtTichen Informations-Materialien auf den Sektor der Ost-West-
Kooperation und des Consulting und Engineering hervorgetreten. Mit

der Broschire "Kommunikations-Mix d& la Berlin - Dienstleistungen der
Werbe- und Absatzwirtschaft" ist sie den Absichten der Novellierung

des BerlinFG vom 1.Januar 1976 dienlich, wodurch den Berliner Unter-
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nehmen der Kommunikationswirtschaft neue und attraktive Praferenzen
eingeraumt wurden.

Neben der BAO sind hier noch die AMK, die Berlin Consult GmbH und
die Einkaufertagungen zu nennen

o KapitalerschlieBung

Mangelnde Ausstattung mit Kapital stellt fir mittlere und kleine Unter-
nehmen einen der schwerwiegendsten Engpasse bei der Durchsetzung von
Innovationen dar. Dies betrifft sowohl Innovationsvorhaben bereits
bestehender mittlerer und kleiner Unternehmen,als auch technologie-
bzw. innovations-bedingte Neugriindungen (s.g. Spin-off—Firmen).l)

Soll die regionale Wirtschaftsforderung u.a. die Modernisierung des
realen Anlagevermdgens zum Ziel haben, so muB

- nicht nur die regionale Versorgung mit Risikokapital (geht man davon
aus, daB die Deutsche Wagnisfinanzierungs-Gesellschaft nicht den
gesamten Bereich dey Risikokapitalbeschaffung abdeckt) |

- sondern vor allem auch die Finanzierung von Produktionsvorbereitungen
bei innovativen Produkten und/oder Verfahren

sichergestellt werden. Hier bestehen groRe Liicken. Diese Liicken konnen
wohl kaum durch die gemeinwirtschaftlich arbeitenden Kapitalbeteiligungs-
gesellschaften oder mit den Mitteln des ERP-Fonds geschlossen werden.
Hier bedarf es besonderer institutioneller MaBnahmen, die in Richtung
regionaler Innovations-Finanzierungs-Gesellschaften tendieren. Die Inno-
vations-Finanzierung kann mit den Instrumenten der

- Kapitalbeteiligung,
- Finanzhilfe fiir Beteiligungen

1) Probleme der Innovationsforderung flir mittlere und kleine Unternehmen
haben international weite Beachtung gefunden. Von Arthur D.Little
wurde jlngst eine im Auftrag der Deutsch-Britischen Stiftung fur das
Studium der Industriegesellschaft durchgefiihrte international verglei-
chende Untersuchung vorgelegt, die sich mit technologiebedingten Firmen-
grundungen befaBt. Es wurden die Verhaltnisse in den USA, im Vereinigten
Konigreich und in der- Bundesrepublik Deutschland verglichen. Fur die
beiden untersuchten europdischen Wirtschaften zeigen sich deutliche
Nachteile gegeniiber den USA. Dies zeigt sich u.a. darin, da3 seit 1950
im Vereinigten Konigreich etwa 200 und in der Bundesrepublik eher noch
weniger technologiebedingte Unternehmensneugriindungen erfolgt sind.
Dabei diirfte sich der Gesamtumsatz in jedem dieser beiden Lander auf
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- Kreditvergabe und
- Birgschaft

erfolgen. Nur unter Berlicksichtigung der Berliner Besonderheiten (u.a.
Moglichkeiten des § 16 Ber1inFG) kann fir diese Stadt eine Innovations-
Finanzierungs-Gesellschaft entworfen und die Risikoverteilung z.B. auf den
Bund, Berlin und die zu beteiligenden Banken (Berliner Industrie bank AG,
Industriebank AG - Deutsche Industriebank) vorgenommen werden.

o Technologieerschliefung

Un die Meinungen, Erfahrungen und Ansichten der betroffenen Personen-
kreise zu Fragen der verbesserten TechnologieerschlieBung zu erfassen,
wurden insgesamt rund 60 Tiefen-Interviews durchgefiihrt. Sie hatten

den Charakter eines weitgehend informellen Gesprachs, kritischen Meinungs-
Austausches und fachlichen Diskurses. Eine solche Vorgehensweise er-
scheint einzig der Sache angemessen. In dieser Untersuchung ging es
schlieBlich nicht um Massendaten und demoskopisch relevante Merkmals-
verteilungen, sondern um die Ermittlung individueller Erfahrungen und

personengebundener Informationen.

Der Erhebungsweise entsprechend wird auch keine statistische Auswertung
vorgenommen. Sie wirde einen Exaktheitsgrad vortauschen, der in diesem

1)

Problemfeld nicht zu realisieren ist.

Meinungsbild in der Wirtschaft

- Stimulans der Technologie-Vermittlung und -Verwertung ist der Wett-
bewerb. Innovationsbereitschaft ist eine Funktion der Gewinn-, Wachs-
tums- und Marktaussichten. Staatliche Forderung wirkt hier nur ver-

starkend. Nur in seltenen Fdllen motiviert sie dazu,

-~ Projekte in Randgebieten der gewohnten Geschaftstatigkeit aufzunehmen,

etwa 1 Mrd. DM belaufen. In den USA wurden dagegen einige Tausend
neue Unternehmen technologiebedingt gegrindet, die einen Gesamtumsatz
von mehreren Milliarden Dollar haben.

1) Vqrsch]ége dieser Art zu erarbeiten war jedoch nicht Bestandteil des
dieser Untersuchung zugrunde liegenden Auftrages.
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-- eine zeitliche Verlagerung ohnehin geplanter Projekte zu be-
schlieBen oder

-- risiko-reichere, langer-fristige und grundlagen-orientiertere
Projekte zu wahlen,

Eine langfristige Planung und Problemantizipation in der firmeneigenen
FutE kann z.T. durch gezielte Information uber Tangfristige Vorhaben
des Staates erreicht werden.

Viele Ergebnisse offentlich geforderter Forschung Tiegen sehr ver-
streut vor und sind oft nicht auf ihre Verwertbarkeit hin beurteilbar.
Eine bedarfsgerechte Bindelung und Aufarbeitung dieser Ergebnisse

muB haufig als Voraussetzuna ihrer industriellen Verwertunc ange-

sehen werden.

Das firmeneigene FuE-Personal ist zumeist terminlich so belastet,

dal3 eine personliche Kontaktpflege zu den relevanten Informations-
trdgern in der Wissenschaft nicht dauerhaft sichergestellt werden
kann. Personliche Kontakte sind aber die wichtigste Quelle wirtschaft-
lich relevanter technologischer Informationen.

Bei Firmen ohne eigenes FuE-Personal potenzicren sich die Vermitt-
Tungs-Probleme. Dariuberhinaus ist haufig v.a. bej mittleren und
kleinen Firmen die Einstellung eigenen FuE-Personals (aus Griinden
der Auslastung) wirtschaftlich kaum vertretbar. Fir diese Firmen
ist TechnologieerschlieBung nur durch externe (am Markt bezogene)
Dienstleistung moglich.

Die bisher von der Industrie genutzten Vermittlungs-Instrumente (wie
Literaturrecherchen, Dokumentations- und Informationssysteme) sowie
der Wirkungsgrad der bisher praktizierten Technologie-Vermittlung

reichen nicht aus.

Die Barrieren der offentlich geforderten FuE-Einrichtungen (v.a. der
Hochschulen) gegeniiber einer bedarfsorientierten, v.a. wirtschafts-
dienlichen FuE erscheinen aus ideologischen und institutionellen
(relativ grofle Innen-Orientierung bzw. Introvertierheit) hoch.
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Meinungsbild der Wissenschaft

- Die Kontakte zur Industrie - vor allem auferhalb der groBen Forschungs-
Programme des Bundes - reichen nicht aus, eine angemessene Bedarfsab-
schatzung vorzunehmen. AuBerdem erschweren unterschiedliche Motivationen
und Verhaltensweisen in Wirtschaft und Wissenschaft die Kommunikation

und Kooperation.

- Anwendungs-Orientierung der Forschung und Entwicklung ist eine Gefahr
fir die theoretische Entwicklung. Vor allem kann sie zu einer 'unheil-
vollen' Umprogrammierung der Wissenschaftler von 'Ansehen' auf 'Geld'
fuhren. AuBerdem verhindert der industrielle Termin-Druck haufig 'seridgse'
wissenschaftliche Arbeit und die Losung unverhofft auftauchender
"interessanter' Probleme.

- Eine verstarkte Anwendungs-Orientierung der Forschung wirde einen
Ubergang vom Prinzip kollegialer Leitung zu den Prinzipien industrietlen
Managements bedeuten. Dies wird noch verstarkt, wenn von globaler
Forderung vermehrt auf die Fdrderung im Rahmen staatlicher FuE-Programme
ubergegangen wird. Hierdurch werden die institutionellen Freiraume
zunehmend beseitigt, die eine Bedingung wissenschaftlicher Kreativitat

sind.

- Eine verstdrkte Einbeziehung der Hochschulen in den regionalen Forschungs-
Innovations-Verbund ist angesichts erhohter Lehrdeputate, gewachsener
Selbstverwaltungs- und Beschluffassungs-Aufwande sowie wegen der Un-
moglichkeit, uber wissenschaftliches Personal projektbezogen durch die
Jeweilige Institutionsleitung verfigen zu konnen, kaum zu verwirklichen.

- Andererseits wurde aber auch (v.a. von Ingenieurwissenschaftiern) betont:
Nur eine verstdrkte Anwendungs-Orientierung kann zu ausreichender Ar-
beits-Planung, Arbeits-Durchfihrung und Arbeits-Kontrolle fiihren. Nur
durch eine verstarkte Anwendungs-Orientierung konnen eine frithzeitige
Hinwendung der Studenten zu ihrer zukinftigen Berufswelt, ein Abbau
esoterischen (konsequenzlosen) Theoretisierens und die Entwicklung
kostenbewufter Verhaltensweisen erreicht werden.

Die Ergebnisse der Interviews sowie die Erfahrungen z.B. in Einrichtungen
wie Garching Instrumente (GI), ARPAT (Arbeitsgruppe Patentverwertung/ISI)
und Vermittlungsstellen der KFA (Kernforschungsaniage Jiilich) und GfK
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(Gesellschaft fur Kernforschung Karlsruhe) verweisen darauf, daB
Technologie-Vermittlung angemessen nur durch Zwischen-Institutionen
mit multiplen Schnittstellen-Funktionen wahrgenommen werderi kann.

Auch internationale Erfahrungen stehen dieser Annahme nicht entgegen.l)

Vom Institut fiir Systemtechnik und Innovationsforschung wurde deshalb
ein Konzept direkter und dezentraler Technologie-Vermittliung entwickelt,
das auf den beiden Grund-Typen

- Technologie-Transfer-Agentur z.B. in wirtschaftlichen Ballungs-
Raumen, wirtschaftlichen Problem-Regionen etc. und

- Technologie-Transfer-Biro an GroBRforschungs-Einrichtungen, Trager-
Gesellschaften wie FhG, MPG oder an grofen Technischen Universitaten
etc.

beruht. 2)

Zur Intensivierung der Technologie-Vermittiung in der Wirtschafts-
rRegion 'Berlin' kommt eine Technologie-Transfer-Agentur infrage, mit
der Aufgabenstellung

- Bedarfserfassung, Bedarfsbundelung, Management der Bedarfsdeckung,
- Organisation von Projekt-Gruppen uber Institutionen-Grenzen hinweg,

1) Indirekte Technologie-Vermittiung mit Hilfe eines Informations-Systems
(vgl. NASA-Technolagie-Nutzungsprogramm) gewahrleistet - auch wenn
sie durch regionale Pheripherie-Einrichtungen wie z.B. 'Regional
Dissemination Centers' ergdnzt wird - keine hinreichende Anpassung
an die Bedirfnisse der Technologie-Verwerter. Zentrale Technologie-
Vermittlung (vgl. ANVAR, NRDC und rund 20 weitere Einrichtungen vom
NRDC-Typ) tendiert im Erfolgsfall zu einer Art Technologie-Investment-
Bank, einer staatlichen Patent-Agentur o0.3a. mit Orientierung auf Kurz-
frist-Rentabilitdt; die flexible Anpassung an wechselnde Probleme der
Technologie-Vermittlung (vgl. Tiaison offices, Harwell-Konzeption in
GB; GI in der Bundesrepublik Deutschland; Science Based Industries
Campus und Yeda Research and Development Co. Ltd in Israel etc.)
scheinen den Besonderheiten der Technologie-Vermittlung eher gerecht
zu werden.

2) Vgl. Instrumente zur besseren Umsetzung von Erkenntnissen und Ergeb-
nissen offentlich geforderter, nicht-industrieller Forschung in die
Anwendung. Schlufbericht fiir den Bundesminister flr Forschung und Tech-
nologie. Karlsruhe 11.Nov. 1975, von: Niederwemmer, U.; Knofler, L .
unter Mitarbeit von Krupp, H. ; Harmsen, D.-M..
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- Vermittlung von Gerate-Kapazitaten, MeR- und Priifdiensten,

- Anpassung von neuen Geraten und/oder Verfahren an den Produktions-
maBstab; Einleitung und Management der Erstellung von Funktions-
Modellen, eventuell Fertigung von Prototypen,

- Erfinder-Beratung, Unterstiitzung in Patentangelegenheiten, Lizenz-
Vermittlung, Information liber Forderungsmoglichkeiten und regional/
iberregional verfiigbares 'know-how' des offentlichen Sektors des
Wissenschafts-Systems ,

- Vermittlung von Berater-Vertrdgen, Vertragsforschungs- und Vertrags-
entwicklungs-Auftragen ,

- Sicherung der einschldgigen Finanzierung in Zusammenarbeit mit Wagnis-
Finanzierungs-Gesellschaften (WFG).

Eine groRBere Prazisierung des Aufgaben-Spektrums einer Beriiner
Technologie-Transfer-Agentur ergibt sich erst im Vollzug ihrer Arbeit,
insofern diese sich durch flexible Bedarfsanpassung innerhalb des be-
schriebenen Tatigkeitsfeldes vollzieht. Die sich stellenden Aufgaben
sind zu spezifisch und bisher zu wenig erfalBt (erfaBbar), so daf eine
ex-ante-Prazisierung zu gewagt erscheint.

0 Wirtschaftsforderung

Fur die Ansiedlung von Unternehmen sind in vielen Wirtschaftregionen
des Bundesgebietes Wirtschaftsforderungsgesellschaften gegriindet worden.
Es hat sich gezeigt, daB - bei tendenziell sich verstdrkendem Wettbewerb
um Investoren - eine Organisation notwendig ist, die vor Ort flexibel

und unbirokratisch operieren kann.l)

Die Unternehmens-Ansiedlung ist keine im eigentlichen Sinne administra-
tive, sondern eine Schnittstellen-Funktion. Unternehmerische und admini-
strative Motivationen, Denkweisen, Interessen und Verhaltensweisen sind

zu unterschiedlich, um unmittelbar miteinander vertraglich zu sein.

1) Eine vergleichende Untersuchung der verschiedenen Formen der Industrie-
ansiedlungs-Politik lieqt bisher nicht vor. Wie aus Gesprdchen mit
fuhrenden Vertretern von Institutionen der Industrie-Ansiediung ent-
nommen werden kann, sind Flexibilitdt und unbiirokratische Arbeits-
und Verhaltensformen eine notwendige Voraussetzung des Ansiedlungs-
Erfolges.
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Die Anforderungen, die an eine als Schnittstelle definjerte Zwischen-
Institution der Unternehmens-Ansiedlung gestellt sind, konnen etwa fol-
gendermafen umschrieben werden:

- Die gezielte Suche nach Investoren setzt Marktkenntnis und aktive
Akquisition voraus. Dadurch werden Denk- und Verhaltensweisen ce-
fordert, die eher unternehmerischen als administrativen Typs sind.
Je intensiver der inter-regionale Wettbewerb um potentielle Investoren
wird, desto eher miissen maBgeschneiderte Investitionsangebote ge-
macht werden, was wiederum unternehmerische Erfahrung und
unternehmerisches Denken voraussetzt.

- Die Entwicklung der regionalen Wirtschaftsstruktur ist andererseits
eine Aufgabe der wirtschaftspolitischen Entscheidungstrager. Diese
mussen auf der Grundlage explizit formuljerter Forderkriterien ent-
scheiden, ob ein Projekt als forderungswirdig einzustufen ist.
AuBerdem ist die Mitwirkung der zustandigen Fachreferate durch

unburokratische Konsultationsmechanismen sicherzustellen.

Diese Anforderungen entsprechend bietet sich eine Gesellschaft privaten
Rechts mit mehrheitlicher Beteiligung der jeweiligen Gebietskorper-

schaft an. 1)

Verstarkung der Bedarfsorientierung

Soll in den offentlich gefdrderten Berliner FuE-Institutionen das
BewuBtsein fir die volkswirtschaftliche Bedeutung einer effizienten
Technologie-Vermittiung und -Verwertung global verstarkt werden, so
bieten sich folgende Klassen von MaRBnahmen an:

o MaBnahmen zur Verstarkung der heteronomen Bedarfs-Orientierung.

MaBnahmen zur Verstarkung der heteronomen Anwendungs-Orientierung
sind dadurch gekennzeichnet, daf der Staat den FuE-Institutionen

1) Die Entscheidung dariiber, ob eine solche Wirtschaftsforderungs-
gesellschaft auch in Berlin zu errichten sei, ist gefallen.
Anfang September 1976 waren jedoch die Beteiligungs-Verhdaltnisse
noch nicht klar. Bei der Rechtsform eines GmbH will sich der
Senat von Berlin mit 600 000 DM beteiligen. Weitere 400 000 DM
sollen - in noch nicht festgesetzter Aufteilung - von der Indu-
strie- und Handelskammer, der Handwerkskammer und zwei Berliner
Banken ubernommen werden.
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verstarkt Ziele vorgibt. Dies darf allerdings nicht durch detaillierte
projekt-spezifische Zielsetzungen, sondern sollte in Form von Rahmen-
Programmen zu allgemeinen Problemstellungen (wie z.B.
Energiesicherung —» Kernfusion; Volks-Gesundheit ——s Krebs-
forschung) geschehen. Eine solche Vorgehensweise ist angeraten,
weil
- ein Teil der bedeutenden (Mikro-)Innovationen aus frei oder
nur global ziel-orientierten FuE-Aktivitaten entspringt,
- der Staat nur uUber seine Anwendungs-Interessen informiert und
eine staatliche Erfassung der Anwendungs-Interessen der Wirtschaft
nur unter Reibungs-Verlusten mdaglich ist,
- die Spezifikation von wissenschaftlichen Problemen und der Entwurf
von Programmen zu ihrer Losung nur an der wissenschaftlichen Basis

erfolgen kann.

Durch ein solches Konzept der Lenkung durch problem-orientierte
Rahmen-Programme konnen wesentliche Anteile der Grundlagen-Forschung
mit erfalt werden. Handelt es sich namlich bei den Problemen, die den
Programmen vorgegeben sind, nicht um solche, fur deren Losung bereits
bewahrte Theorien verfigbar sind (Typ:'man on the moon'), dann ist
die Durchfiihrung von (z.T.langwierigen) Vorhaben der Grundlagen-
Forschung ein integraler Bestandteil der Programm-Abwicklung (z.B.
Grundlagen-Probleme der Festkorper- und Plasma-Physik im Programm
Kernfusion; Grundlagen-Probleme des Membranverhaltens, der Genetik

und Molekular-Biologie im Programm Krebsforschung).

Die Organisations-Formen und Kontroll-Muster bei der Abwicklung

solcher Programme miussen - je nach Grundlagenforschungs-Anteil und
Fristigkeit - angemessen gewahlt werden (kritische Bericksichtiging

der Bedeutung kollegialer Kontrolle). Als Organisations-Rahmen der
Programm-Durchfiihrung 'vor Ort' kann in Berlin zum ersten Mal der vom
Wissenschaftsrat vorgeschlagene regionale Forschungs-Verbund realisiert
werden. Hierdurch konnte die Ausnutzung von Spezialisierungs-Vorteilen
durch Regionalisierung exemplarisch auch fir andere Regionen der Bun-

desrepublik verdeutlicht werden.
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Der Einbau der Schwerpunkt-Programme und Sonderforschungs-Bereiche

der DFG in ein solches Konzept erscheint sinnvoll. Um mogliche
(negative) Folgewirkungen - wie z.B. den Verlust von Nischen-
Potentialen fiir Vertreter unkonventioneller Forschungs-Ansdtze

und ldeen - zu kompensieren, kdnnte an eine Aktivierung der Akquisition
von finanziellen Mitteln aus dem Normal-Verfahren der DFG gedacht
werden.

Als operative Mindestmasse sollte ein Berliner FuE-Fonds gebildet
werden, mit dessen Mitteln anwendungs-orientierte FuE-Interessen
gefordert werden konnen. Dabei konnte die Vergabe an die Bedingung
geknupft werden, dal eine institutionen-iubergreifende Kooperation v.a.
mit dem nicht-wissenschaftlichen Bereich vorgesehen ist. DaB hierbei
z.B. die Forschungs- und Nachwuchskommissionen zu berucksichtigen
sind, mul} Element politisch-programmatischer Erwagungen und eines
Aushandlungsprozesses sein. Eine Prdjudizierung erscheint an dieser
Stelle unangebracht.

0 MaBnahmen zur Verbesserung der autonomen Bedarfs-Orientierung.

MaBnahmen zur Verbesserung der autonomen Bedarfs-Orientierung sind
dadurch gekennzeichnet, daf der Staat auf die FuE-Institutionen struk-
turierend einwirkt, um deren

- Fahigkeit
und
- Bereitschaft

zur Anwendungs-Orientierung und Bedarfs-Anpassung zu erhohen,

Als (relativ) global wirksame MaBnahme bietet sich die Festlegung von
Programmforschungs- und/oder Vertragsforschungs-Anteilen an. Jedoch reicht
dies nicht aus. Eine solche politische Entscheidung muf3 von einem Biinde]
von MaBnahmen begleitet werden, die die einschldgige (institutionelle und/
oder personliche) Fahigkeit sichern helfen.
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Ohne eine Rang-0Ordnung und Vollstandigkeit zu pratendieren, konnen

als begleitende MaBnahmen genannt werden

Bundelung und Kanalisierung der Aktivitdten im Bereich der Zusammen-
arbeit mit der Industrie im Rahmen einer Anltauf-Stelle bei der je-
weiligen FuE-Einrichtung (GroBforschungs-Zentrum, Hochschule etc.)

Schaffung einer Patent- und Verwertungs-Kommission als Organ der
beschluR~-fassenden Gremien der jeweiligen FuE-Einrichtung. Diese
Kommission sollte die Vermittlungs - und Verwertungs-Aktivitaten
machtmaBig (interne Sicherung der notwendigen Ressourcen) und sach-
Tich (Auswahl vorrangiger Vermittiungs- und Verwertungs-Aktivitaten)

stutzen.

Aufbau eines Entwicklungs-Pools von Finanz- und Personal-Kapital.
Der Pool sollte dazu dienen, die Vor-Entwicklungs-Lucke schlieBen
zu helfen. Er stellt eine Finanz- und Personal-Reserve dar, wirtschaft-

lich aussichtsreiche Entwicklungs-Projekte beschleunigt voranzutreiben.

Entwurf und Realisierung eines Konzeptes zur intensiven Erfassung und
Weiter-Entwicklung von wirtschaftlich aussichtsreichen Entwicklungen

in der jeweiligen FuE-Einrichtung und zur Identifizierung von indu-
striellen Bedarfslagen (z.B. durch Verstarkung personlicher Kontakte zu
ausgewahlten Wirtschaftszweigen; gezielte Markt-Erfindung etc.)

Erarbeitung und Durchsetzung von MaBnahmen zur vertraulichen Behandlung
nicht schutzrechtlich sicherbarer oder entstehender Erfindungen. Gerade
in den offentlich gefdrderten Institutionen der FuE-Erzeugung besteht
ein zu geringes Bewuftsein der gewerblichen Relevanz der mit betracht-
lTichen offentlichen Mitteln durchgefiihrten Forschungen und Entwicklungen.
Mit einer einschldgigen Aufkldrungs-Aktion fir die Mitarbeiter in den
groBen FuE-Einrichtungen konnte zunachst begonnen werden.

Durchsetzung von MaBnahmen zur verbesserten Einordnung und Wertung
von Erfindungen, Patenten etc. bei der wissenschaftlichen Personal-
Beurteilung. Einfuhrung von Sonder-Gratifikationen fur hohe Vertrags-

forschungs-Aktivitaten.

Abschaffurig der (hinsichtlich verstdrkter Anwendungs-Orientierung)
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frustrierenden ZuschuB-Kirzungen z.B. des BMFT bei Einnahmen aus
Sonderleistungen gegeniiber Dritten; Erleichterungen bei der Vergabe
von Exklusiv-Lizenzen bei Patenten aus dem offentlichen FuE-Bereich
besonders gegeniiber kleinen und mittleren Unternehmen.

Diese MaBnahmen sind nicht als isolierbare LOsunas-Vorschldge aufzufassen.
Ihnen kommt nur eine inkrementale und marginale Bedeutung zu. Ziel ihres
Einsatzes muB letzlich die Motivation zu fach-, rollen- und institutionen-
ibergreifenden Aktivitaten sein. Dies aber kann nur durch Anderung der
Mikrostrukturen in den gegebenen Institutionen geschehen. Dabei aber

muB der Entwurf entsprechender Instrumente und MaBnahmen unter detaillier-
ter Bericksichtigung der jeweiligen institutionellen Besonderheiten durch-
gefihrt werden, was erst nach einschlagigen politischen Grundsatzent-
scheidungen und in Aushandlungsprozessen mit den betroffenen Personen-
kreisen geschehen kann.

Neben den genannten Mafinahmen, die eher auf die Ablauf-Ebene vermitt-
lungsbezogener Technologie-Erzeugung abgezielt sind, konnen noch Ma(3-
nahmen angefiihrt werden, deren Ziel eher die Steuerung dieser Prozesse
in den FuE-Einrichtungen ist. Ohne auch hierbei eine Rangordnung und
Vollstandigkeit zu pratendieren, konnen als MaBnahmen dieses Typs an-
geflihrt werden:

- Aufbau bzw. Weiterentwicklung von Planungs-Gruppen und Planungs-
staben (v.a. zentrale Planungs-Stabe bei den groBeren FuE-Einrich-
tungen) zur antizipativen Koordination vermittlungsrelevanter
Aktivitaten,

- Verbesserung der Management-Kapazitdat z.B. durch verstarkte Re-
krutierung des Managements der groBen FuE-Einrichtungen aus der
Industrie; Management- und Organisations-Beratung durch einschlagig
tdatige Firmen,

- Einfiihrung einer matrixhaften, flexiblen Organisationsstruktur zur
fallspezifischen Verkniipfung von Fach- und Projekt-Gesichtspunkten
(wie z.B. ansatzweise bei den Zentralinstituten und den interdis-
ziplindren Arbeitsgruppen),

- Auflagen fur eine finanztechnisch abgestitzte Zusammenarbeit mit
Forschungs- und Beratungs-Institutionen wie z.B. AIF und RKW, die
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dem Bereich der Technologie-Verwertung (Wirtschaft) zugeordnet sind,
- MaBnahmen zur Forderung eines moglichst starken Personalaustausches
mit der Industrie (z.B. in kooperativ durchgefihrten Projekten).

Das Konzept der Verbesserung der autonomen Anwendungs-Orientierung der
FuE-Institutionen ist struktur-orientiert und struktur-wirksam. Es kann
beliebig differenziert und konkretisiert werden. Da hier nur die in-
stitutionell-instrumentellen Voraussetzungen flr Prozesse der Techno-
logie-Vermittlung (bzw. ihrer Verbesserung) beschrieben werden sollen,
ist eine weitere Konkretisierung nicht beabsichtigt. Sie muf3 nach ein-
schlagigen politischen Grundsatzentscheidungen und in Aushandlung mit
den betroffenen Entscheidungsgremien erfolgen.

Der Einsatz der skizzierten Instrumente zur

- Erhohung des Verwertungsniveaus,

- Intensivierung der Vermittlung,

- Verstarkung der Bedarfsorientierung

mu3 - nach entsprechenden politischen Grundsatzentscheidungen - detail-
Tiert geplant und innerhalb eines wohl abgestimmten Steuerungs-Verbundes
zum Einsatz gebracht werden.

4.3.3 Instrumente zur Steuerung des Berliner Forschungs-Innovations-
Verbunds

In einem Gesellschaftssystem mit hohem Dezentralisierungsgrad wird

auf die 'Indirektheit' staatlicher Eingriffe besonderer Wert gelegt.
Geht man von der Struktur des regional-politischen Entscheidungs-
systems aus, so bedeutet dies, daf3 fur die administrativ abgegrenzten
Regionen eine gewisse Zielsetzungs-Autonomie besteht. Dementsprechend
konkretisieren die 'autonomen' Regionen in erster Linie 'ihre' Ent-
wicklungsvorstellungen. Den Problemen der inter-regionalen Koordination

wird erst in zweiter Linie Rechnung getragen.

Die Art der regional-politischen Entscheidungshilfen und die Struktur
der Organisationsformen flir eine Politik zur Gestaltung sektoraler und
regionaler Strukturen unter gesamtgesellschaftlichen Gesichtspunkten
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muB primdr auf die LOosung von Koordinations-Problemen ausgerichtet
werden. Dies gilt zumindest insoweit, als mit Recht allgemein ange-
nommen wird, daB eine marktformige Koordination durch (uneingeschrankten)
wettbeY§rb zwischen den Regionen nicht zu winschenswerten Ergebnissen
fihrt.

Die MaBnahmen der regionalen Wirtschaftsforderung zur Starkung der

regionalen Wirtschaftskraft zielen

- einerseits auf die Prosperitat und das Wachstum der eingesessenen
Betriebe und

- andererseits auf Neuerrichtungen, die Betriebs-Neugriindungen,
Zweigbetriebsgriindungen von Unternehmen mit Stammbetrieb in anderen

Regionen oder Verlagerungen aus anderen Regionen sein konnen.

Der interregionale lettbewerb findet - auBer um die regionale Wachs-
tumsverteilung - im wesentlichen um die Neuerrichtungen statt. Der
hierdurch angesprochene Teil der regionalpolitischen Dispositions-

masse (d.h. das lberregionale Potential an Neuerrichtungen) ist be-
grenzt. Es reicht auf jeden Fall nicht aus, die Entwicklungsvorstellungen
aller konkurrierenden Regionen zu befriedigen. Um dennoch eine gesamt-
wirtschaftlich sinnvolle Allokation der Ressourcen anzunaghern, sind
Koordinations-MaBnahmen erforderlich.

Die regionale Wirtschaftsforderung ist ein Teilproblem der Regional-
politik. Der Entwurf allgemeiner regionaler Entwicklungsziele und
einer diesen dienlichen Zielstruktur fiir die regionale Wirtschaft
ist Aufgabe der politischen Willensbildung der 'autonomen' Regionen.
Fir Berlin bedeutet dies, daf3 das Abgeordnetenhaus und der Senat der
Stadt in erster Linie 'ihre' Entwicklungsvorstellungen zu konkreti-
sieren haben.

Durch die besondere politische Lage Berlins bedingt besteht fir die
Sicherung der Zukunft dieser Stadt jedoch auch ein nationaler Gestal-
tungsauftrag, der die Bundesregierung fiur 8erlin in einem hoheren
MaRe verpflichtet, als dies filir andere Regionen Westdeutschlands

1) vgl.: Kriiger, R.: Die Koordination von gesamtwirtschaftlicher, regio-
naler und Tokaler Planung und Politik in die nationale Wirtschafts-
politik, Berlin 1969; Schneider, H.K. in: Rationale Wirtschaftspolitik
und Planung in der Wirtschaft von heute, hrsg.v. Schneider, H.K.,
Berlin 1967



- 249 -

der Fall ist. Der Rahmen dieses nationalen Gestaltungsauftrages ist

durch das Viermachte-Abkommen lber Berlin vom 3. September 1971 naher

umrissen. Diese besondere Situation Berlins 1aBt ein hohes Koordi-

nationsniveau Bund-Berlin notwendig erscheinen, wodurch zugleich

- eine erhdhte Wirksamkeit des Instrumentariums der regionalen
Wirtschaftsforderung in Berlin sowie seine zielgerichtete Weiter-
entwicklung erreicht werden konnen,

- ein Pilotexperiment flir die gesamte Bundesrepublik durchgefihrt
wird, wenn die Bedeutung technologie- und innovationspolitischer
MaBnahmen fiur die regionale Wirtschaftsforderung erprobt wird.

Im Hinblick auf die regionalen Auswirkungen des gesamtwirtschaftlichen
Strukturwandels kommt dem Berliner Experiment ein eminentes Gewicht
zu, weil hier zum ersten Mal - kontrastierend zu den eher kompen-
sativen Ansatzen des BROP und der GRW - eine aktive Forderung der
Strukturentwicklung betrieben werden soll.

Hierfur konnen nicht EinzelmaBnahmen, sondern nur abgestimmte MaBnahmen-
bunde]l mit ausreichender Breite, Tiefe und Nachhaltigkeit der Wirkung
erfolgreich sein. Es wird im folgenden deshalb ein integriertes System
der Planung und Forderung entwickelt und vorgeschlagen. Hiermit wird

auf die Ausbildung eines regionalen Innovations-Verbundes Berlin ab-
gezielt. Dabei steht die Frage nach der Bedeutung des Berliner Wissen-
schafts-Systems fir den Erfolg der Stadt in der interregionalen Spe-
zjalisierungskonkurrenz im Vordergrund.

Der Katalog dieser MaBnahmen und Instrumente ist begrenzt. Mit
wechselnden Lagen missen dariiberhinaus bestandig neue MaBnahmen
ergriffen und Instrumente entwickelt werden. Um die hierfir notwen-
dige Flexibilitat und Reagibilitdat sicherzustellen, missen vor allem
bei der Steuerungs-Einheit des Berliner Innovationssystems Vorkehrungen
getroffen werden. Hinsichtlich der Integration der Ma@nahmen ist
folgende Frage zu beantworten:
- lWelche Verdnderungen missen bei der Steuerungs-Einheit (Senat,
Senats~ und Bezirksverwaltungen, Selbstverwaltungskdrperschaften
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etc.) erfolgen und in der Leistungs-Einheit bewirkt werden, um
-- die regionale Wirtschaftskraft Berlins zu starken und
-- die Attraktivitat Berlins zu erhalten und auszubauen?

Auf diese Frage antwortend werden im folgenden Strukturen entworfen
und Funktionen festgelegt.

Struktur der Steuerungs-Einheit des Berliner Innovations-Verbundes

Um den kompTementaren Einsatz der ressortmaBig verteilten Politiken

sicherzustellen, wird die Einrichtung eines SENATS-AUSSCHUSSES FOR

FORSCHUNG, ENTWICKLUNG UND INNOVATION (SAFEI) vorgesch1agenl). Der

SAFEI hat die Aufgaben,

- ein integriertes, ressortiibergreifendes, mittelfristiges und
fortschreibungsfahiges Innovations-Forderungs-Programm (IFP)
vorzulegen,

- die ressortibergreifende Koordination so wahrzunehmen, daB ein
komplementdrer Einsatz der Ressortpolitiken sichergestellt wird,

- Lenkungsfunktionen bei der Beschaffung der notwendigen Daten
fur das IFP und bei der Information der Entscheidungstrager
sowie einer weiteren Uffentlichkeit Uber das IFP zu iubernehmen,

- die Durchsetzung der Programmpunkte des IFP vor allem im staat-
Tichen EinfluBbereich zu sichern.

Dem SAFEI werden zwei wesentliche zusatzliche Einheiten zugeordnet,

die seine Funktionsfahigkeit sichern helfen.

- Es wird eine Arbeitsgruppe Forschung, Entwicklung und Innovation
(AGFEI) gebildet. Diese hat die Aufgabe, dem SAFEI sachlich zuzu-
arbeiten. Sie sammelt, sichtet und verdichtet die notwendigen
Informationen. Sie entwirft Plane und Instrumente und schlagt dem
SAFEI MaBnahmen vor. Von ihr wird das Innovations-Forderungs-
Programm (IFP) vorbereitet, seine Fortschreibung entworfen und
dem SAFEI zur Entscheidung vorgelegt. In der AGFEI sollten die

zustandigen Referenten des Senators flir Wissenschaft und Forschung

und des Senators fir Wirtschaft sowie des Bundesministers fir
Forschung und Technologie vertreten sein. Fallweise sollten die

Forschungsbeauftragten anderer Ressorts (s.u.) hinzugezogen werden

1) Ein entsprechender BeschluB wurde am 31.5.77 vom Berliner Senat
gefaft.
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konnen. In die AGFEI kann externer Sachverstand kooptiert werden.
Die AGFEI ist mit Finanzmitteln so auszustatten, dal sie lber ex-
terne Studien und Gutachten notwendige Informationen beschaffen kann.
- FEs wird ein Beraterkreis Forschung, Entwicklung und Innovation
(BKFEL) gebildet. Dieser hat die Aufgabe, wesentlich erscheinende
Probleme aus den politisch betroffenen Kreisen und Institutionen
an den SAFEI heranzutragen. Er kann durch den SAFEI zu allen Pro-
blemen und politischen MaRnahmen gehdrt werden. Er setzt sich zu-
sammen aus Vertretern der Wissenschaft, der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer. Um praxisnahen Sachverstand zusatzlich zu sichern,
sollten die TVA, die WFG und die IHK zu den Sitzungen hinzugezogen
werden konnen. Die Vertreter der Wirtschaft und Wissenschaft konnten
auch indirekt in diesen Beraterkreis entsandt werden, namlich aus
den beratenden Ausschussen beim Senator flir Wissenschaft und For-
schung sowie beim Senator fiur Wirtschaft.

Erganzend zu diesen MaBnahmen werden Forschungsbeauftragte in den
Ressorts des Berliner Senats benanntl). Sie arbeiten dem SAFEI zu und
halten engen Kontakt zur AGFEI.

Zur Unterstitzung der Arbeit des Senators fur Wissenschaft und Forschung

und des Senators fur Wirtschaft werden beratende Ausschiisse eingerichtet.

- In dem 'Beratenden AusschuB fiir Forschung' beim Senator flir Wissen-
schaft und Forschung sind die Berliner FuE-Einrichtungen vertreten.
Der AusschuB konnte aus der Aspen-Runde entwickelt werden und dient
der laufenden Kommunikation zwischen der politischen Administration
und der Wissenschaft.

- Der 'Beratende AusschuB fir Innovation' beim Senator flir Wirtschaft
konnte aus der Expertengruppe Forschung und Entwicklung entwickelt
werden. Er besteht aus Vertretern der Berliner Wirtschaft und dient
der laufenden Kommunikation zwischen politischer Verwaltung und
Wirtschaft.

Um die Bearbeitung regiconal-, innovations- und strukturpolitisch
wichtiger Fragen durch Berliner FuE-Einrichtungen zu ermogliichen,
wird die Einrichtung eines Fonds beim Senator fur Wissenschaft und
Forschung vorgeschiagen. Die hier verfligbaren Mittel sollten

1) Ein entsprechender Beschluf wurde am 31.5.77 vom Berliner Senat
gefalit.
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vorziiglich zur Bearbeitung von Problemen eingesetzt werden, die nicht
in die Forderprogramme des Bundes passen. Der Einsatz dieser Mittel
hdtte den wichtigen Nebeneffekt, vor allem an den Berliner Hochschulen

das BewuBtsein fir den aktuellen Forschungsbedarf zu scharfen.

Die Struktur der Steuerungs-Einheit des Berliner Innovations-

Verbundes ist entsprechend den Verbesserungsvorschldgen in Abb. 4.4
dargestellt.

Funktion der Steuerungs-Einheit des Berliner Innovations-Verbundes

Die wesentlichste Funktion der skizzierten Steuerungs-Einheit ist

die Erstellung eines integrierten, ressortibergreifenden, mittel-

fristigen und fortschreibungsfahigen Innovations-Forderungs-Programms

(IFP). Um die Durchfiihrung des Innovations-Forderungs-Programms zu
ermdglichen, werden als flankierende MaBnahmen empfohlen:

Einrichtung eines Haushaltstitels flir den Senator flir Wissen-

schaft und Forschung zur gezielten Forderung von FuE-Vorhaben (s.o0.),
Einrichtung eines Haushaltstitels fiir Programme zur besseren
Umsetzung von FuE-Ergebnissen in die industrielle Nutzung,

Erhdohung der Mittel fiir "wirtschaftsdienliche Forschung" aus dem
ERP-Sondervermdgen um den Faktor zehn und Verwendung dieser Mittel
zur Unterstiitzung von Vertragsforschungsaktivitdten, zur Aktivierung
der Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft, zur Starkung
der Bedarfsorientierung der Forschung in den offentlich gefGrderten
FuE-Einrichtungen und zur Intensivierung des Technologie- und
Know-how-Transfers in die Wirtschaft,

Verstarkte Akquisition von FuE-Fordermitteln der Bundesregierung,
der Europdischen Gemeinschaft, nationaler und internationaler
Fordergesellschaften (z.B. DFG, VW-Stiftung, Ford Foundation, Rocke-
feller Foundation). Hierfiir erscheint die Einsetzung und angemessene
finanzielle Ausstattung eines Akquisitionsbeauftragten beim Senator
flir Wissenschaft und Forschung notwendig.
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Abbildung 4.4:  Struktur der Steuerungseinheit des Beriiner Forschungs-

und Innovationsverbunds
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Innovations-Forderungs-Programm

Das Innovations-Forderungs-Programm ist wegen der besonderen Berliner

Verhaltnisse ein zentrales Element und wirksames Instrument der

Berliner Strukturentwicklungspolitik. Es sollte folgende Plane

enthalten:

- Forschungs~- und Entwicklungs-Ausbauplan (flir den Bereich der
FuE-Guter-Erzeugung),

- Ausbauplan fiur das System der FuE-Giiter-Vermittlung,

- Entwicklungsplan fiir die Berliner Wirtschaftsstruktur.

Abb. 4.5 zeigt ein mogliches Ablaufschema fir die Erstellung des
Innovations-Faorderungs-Programms.

Forschungs- und Entwicklungs-Ausbauplan

Fur die Berliner offentlich gefdrderten FuE-Einrichtungen ist ein
integrierter, ressortubergreifender, mittelfristiger und fortschrei-
bungsfahiger Ausbauplan zu entwerfen. Ein solcher Plan ist eine not-
wendige Grundlage fir eine rationale Wissenschaftspolitik und wich-
tiger Bestandteil einer umfassenden Forschungs-, Technologie- und
Innovations-Forderung. Verantwortlich fiir die Durchfithrung ist der
Senator flr Wissenschaft und Forschung. Zur Sicherung der filr einen
Entwurf notwendigen Informationen und zur rechtzeitigen Motivierung
der fiir die Implementierung des Entwicklungsplanes zustandigen Per-
sonen wird der Beratende Ausschuf flr Forschung eingesetzt, der aus
Vertretern der Trdgerorganisationen (Bund, Land, MPG, AIF etc.) und
den Leitern der offentlich geforderten FuE-Einrichtungen (Hochschulen,
Fachhochschulen, Bundes- und Landesanstalten, Grofiforschungsein-
richtungen etc.) besteht.l)

Der Ausbauplan fiir die Berliner FuE~Einrichtungen hat inhaltliche,
organisatorische und finanzielle Aspekte zu enthalten.

Bei der inhaltlichen Ausrichtung des Ausbauplans fiir die Berliner

FuE-Einrichtungen muB die historisch gewachsene Ausgangssituation
beriicksichtigt werden. Eventuelle "Liicken" sollten geschlossen und
“Schwachstellen" beseitigt werden. Bereits ausgebildete Schwerpunkte
sollten weiterentwickelt und neue Schwerpunkte konzipiert und

vgl. hierzu die Rahmenvereinbarung zwischen Bund und Landern iiber die ge-
meinsame Forderung der Forschung nach Artikel 91 b des Grundgesetzes (Rah-

menvereinbarung Forschungsforderung) und die Tatigkeiten der Bund-Linder-
Kommission fiir Bildungsplanung.
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gesetzt werden. Als generelles Kriterium sollte eher Spitzenforderung

als Breitenforderung zugrunde gelegt werden. Die allgemeine inhalt-

liche Ausrichtung des Ausbauplans muB politisch entschieden werden:

- Die wissenschaftlich - kulturellen Forschungsschwerpunkte haben
vor allem der Erhdhung der Attraktivitdt Berlins zu dienen, was
am ehesten durch eine gewisse "Exklusivitdt" gegeniiber anderen
Regionen erreicht werden kann.

- Die technologisch - wirtschaftlichen Forschungsschwerpunkte sind
S0 zu gestalten, daB sie die Berliner Wirtschaftskraft starken.
Dies kann sowoh] 1in der unmittelbaren Form fernabsatzorientierter
Dienstleistungen,als auch in der mittelbaren Form nahabsatzorien-
tierter Vorleistungen flir Berliner Wirtschaftsbetriebe geschehen.
Ihre Ausformulierung hat in ressort-ubergreifender Absprache uber
den sich abzeichnenden Wandel der Berliner Wirtschaftsstruktur
zu erfolgen.

Die Spezifizierung der allgemeinen inhaltlichen Ausrichtung der
BerJiner Forschungsstruktur erfolgt im Rahmen der Forschungsprogramme
und Leistungsplane der einzelnen Berliner FuE-Institutionen, die nach
einem verbindlichen Muster abzufassen und jdahriich vorzulegen sind.

Es ist selbstverstandlich, da® neben der Ausbildung von Forschungs-
schwerpunkten eine breijtgefdcherte, an den Bediurfnissen der Lehre und
frei gewahlter Forschung orientierte institutionelle Forderung fort-
geflihrt wird.

Folgende organisatorischen Aspekte sind im Rahmen des Ausbauplanes

flr die Berliner FuE-Einrichtungen hervorzuheben:

- Die Organisationsstruktur und die Managementkonzepte der
einzelnen FuE-Einrichtungen sind unter Gesichtspunkten der
Planungsgerechtigkeit und Sachangemessenheit zu diskutieren.

- Bestehende und geplante regionale und uberregionale Kooperations-
beziehungen zwischen offentlich geforderten FuE-Einrichtungen
(Kooperationsvertrdge; gemeinsame Nutzung von Infrastrukturein-
richtungen wie BibJiotheken und Rechenzentren sowie von GroR-
gerdten; Austausch von Wissenschaftlern etc.) sind unter Gesichts-
punkten der inhaltlichen Ausrichtung der Forschungsprogramme zu be-
schreiben und zu bewerten.
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- Kooperationsbeziehungen zwischen den Berliner offentlich ge-
forderten FuE-Einrichtungen und den Berliner Unternehmen sind
nach Umfang und Intensitat zu erfassen und darzustellen. Hier-
bei sollte selbst die institutionsinterne Kontrolle so vor-
sichtig gehandhabt werden, daB die Vertraulichkeit der Inhalte
Jjederzeit gewdhrleistet bleibt und eine Demotivierung der an-
wendungsorientiert Forschenden verhindert wird.

Um den Bescnderheiten der Kooperation mit der Wirtschaft gerecht
zu werden,und um die Kontinuitdt der Vertragsforschung sicherzu-
stellen, soliten Technologie-Vermittlungsstelien an den grofleren
offentlich geforderten FuE-Einrichtungen eingerichtet werden.
Ihre Struktur und organisatorische Einbettung muB an der sach-
1ichen Notwendigkeit institutsiibergreifender Projektbearbeitung

orientiert werden.

Als Hilfsmittel flr eine regionale Forschungsplanung, als Baustein
einer regionalisierten Forschungs- und Technologiepolitik des
Bundes und als Bestandteil des Ausbauplanes fiir die Berliner
FuE-Einrichtungen sollte ein regionalisierter Forderkatalog
erstellt werden. Er wirde auch den Forschenden und Lehrenden

bei ihrer wissenschaftlichen Arbeit (Akquisitionshilfe, In-
formationen tiber auf gleichen oder benachbarten Gebieten arbei-
tende Kollegen etc.) helfen.

Die Implementierung des Ausbauplanes wird wesentlich bestimmt

von den Finanzierungsmoglichkeiten und -modalitaten. Die

Bildung von Forschungsschﬁerpunkten kann durch eine verstarkte
projektspezifische Finanzierung unterstlitzt werden. Hierbei
wird innerhalb der FuE-Einrichtungen ein Teil der institutionellen
Fordermittel fir die Finanzierung solcher Forschungsschwerpunkte
zur Verfiigung gestellt (vgl. die bisherigé Praxis der Forschungs-
und Nachwuchs-Kommissionen, deren Mittelausstattung jedoch
unterkritisch geblieben ist). Allerdings ist dieses Instrument

der Projektforderung nach Art und Umfang den jeweils unterschied-
Tichen Bedingungen in den FuE-Einrichtungen (FU, TU, HMI, BAM, BGA,
WZB etc.) anzupassen.
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Ausbauplan fiir das System der FuE-Giter-Vermittlung

Der Hauptansatzpunkt zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit des

Berliner Innovationssystems ist das Teilsystem der FuE-Giiter-Ver-
mittlung. Als wesentliche Verbesserungen wurden, v.a. um die Technologie-
und KapitalerschlieBung fiir mittlere und kleine Unternehmen zu er-
leichtern, die Grindung einer

- Technologie-Vermittlungs-Agentur (TVA) und

- Innovations-Finanzierungs-Gesellschaft (IFG)

vorgeschlagen.

Die Grobstruktur der Einbindung dieser beiden neuen Institutionen

in das bereits bestehende System ist in Abb. 4.6 dargestellt.

Um eine optimale Technologie-ErschliefBung sicherzustellen, sind
neben der Einrichtung der TVA
- an den Berliner FuE-Einrichtungen Technologie-Vermittlungs-
stellen einzurichten, die
-- nach auBen als Anlaufstellen und
-- nach innen als Motivationszentren
wirksam werden sollen;
- die Technologie-Vermittlungs-Stellen mit zusatzlichen Mitteln
auszustatten, um
-~ Anlaufprojekte zu ermoglichen, auf deren Grundlage Vertrags-
forschungsprojekte akquirierbar werden und
-- zusatzliche Anreize bei erfolgreicher Akquisition von Vertrags-
forschungsprojekten zu bieten.

Die Finanzierung und institutionelle Einbindung dieser Technologie-
Vermittlungs-Stellen in den verschiedenen FuE-Einrichtungen ist zu
einem spdteren Zeitpunkt festzulegen.

Die institutionelle Struktur der Berliner TechnologieerschlieBung
ist in Abb.4.7 dargestellt.

Der Ausbauplan fiir das System der FuE-Glter-Vermittlung wird vom
AGFEI erarbeitet und dem SAFEI zur BeschluBfassung vorgelegt.
Er hat die Strukturdaten und -projektionen fir die Berliner Wirtschaft
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Abbildung 4.6: Institutionelle Verbesserung der Kooperations-
struktur Staat - Wirtschaft - Wissenschaft

TVA Technologie-Vermittlungs-Agentur
WFG liirtschaftsforderungsgesellschaft
IFG Innovations-Finanzierungs-Gesellschaft
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Abbildung 4.7: Institutionelle Struktur der Technologie-ErschlieBung
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und Wissenschaft zu beriicksichtigen. Er beschreibt den gegen-
wartigen Stand des Technologie-Vermittlungs-Systems in Berlin
und unterbreitet Verbesserungsvorschldge institutioneller,
organisatorischer und finanzieller Art.

Da der Technologievermittlung im Rahmen der Innovationsforderung
eine zentrale Bedeutung zukommt, sollte der SAFEI fir diesen Aus-

bauplan verantwortlich sein.

Entwicklungsplan fur die Berliner Wirtschaftsstruktur

Die vielfaltigen MaRnahmen zur Weiterentwicklung der Berliner
Wirtschaft sind in einem in sich konsistenten, ressort-iber-
greifenden, mittelfristigen und fortschreibungsfahigen Ent-
wicklungsplan zusammenzufassen. Dieser Entwicklungsplan baut

auf den Arbeiten des Senators fir Wirtschaft zur Strukturberichts-
erstattung und Strukturprojektionen auf. Die Forderabsichten im Be-
reich der FuE-Guter-Verwertung sind festzulegen. Einerseits sind
Sockel- und Sonderforderung, andererseits Bundes- und Landesmaf3-
nahmen zu unterscheiden. Eine Feinabstimmung zwischen regionalen
StrukturmaBnahmen und Ma@nahmen der Industrieansiedlung ist sicher-
zustellen. Hierbei sind die praktischen Erfahrungen der Technologie-
Vermittlungs-Agentur (TVA) und der Wirtschaftsforderungsgesellschaft
(WFG) zu nutzen. Zur Sicherung der unternehmerischen Dispositions-
sicherheit sind die Regelungen des BerlinFG als Sockelfdrderung bei-
zubehalten.
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EMPFEHLUNGEN VON MASSNAHMEN UND INSTRUMENTEN

5.0 VORBEMERKUNG

Aufgrund der Analyse der Berliner Forschungsstruktur konnten
wesentlich erscheinende Schwachstellen und institutionelle
Lucken identifiziert werden. Die im folgenden vorgeschlagenen
MaBnahmen und entwickelten Instrumente dienen dazu, die be-
stehenden Schwachstellen zu beseitigen und institutionelle
Licken zu schlieBen. Hierbei handelt es sich um ausgewahlte MafR-
nahmen, deren Empfehlung beim gegenwartigen Stand der Analyse

bereits gerechtfertigt erscheint.

Die Empfehlungen von Mafnahmen und Instrumenten gliedern sich

in

- funf Schwerpunktmaifnahmen bzw. -instrumente und

- einen Katalog von Einzelmalnanmen, die zum Teil bereits in den

vergangenen Kapiteln erldutert wurden.

Die EinzelmaBnahmen missen noch durch differenzierte Analysen

auf ihre Richtigkeit und instrumentelle Brauchbarkeit hin lber-

prift werden. Die hier vorgelegte Strukturanalyse kann aufqgrund

ihrer zeitlichen und finanziellen Begrenzungen sowie der methodischen
Schwierigkeiten nur als ein erster Problemzugriff gewertet werden.

5.1 SCHWERPUNKTMASSNARMEN

(a) Technologie-Vermittlungs-Agentur (TVA)

Zur verbesserten Technologie-Erschliefung flr mittlere und kleine
Berliner Industrieunternehmen wird die Einrichtung einer
'Technologie-Vermittlungs-Agentur' (TVA) vorgeschlagen.

- Bedarfserfassung, Bedarfsbindelung, Management der Bedarfsdeckung

- Vermittlung von Vertragsforschungs- und Vertragsentwicklungs-Auf-
tragen sowie von Berater-Vertrdgen



- 263 -

Organisation von Projekt-Gruppen Uber Institutionen-Grenzen hinweg
Vermittlung von Gerdate-Kapazitdten, MeB- und Priifdiensten
Anpassung von neuen Geraten und/oder Verfahren an den Produktions-
ma3stab; Einleitung und Management der Erstellung von Funktions-
Modellen, eventuell Fertigung von Prototypen

Erfinder-Beratung, Unterstiitzung in Patentangelegenheiten, Lizenz-
Vermittlung, Information iliber Forderungsmgglichkeiten und regional/
Uberregional verfiighares "know-how" des Gffentlichen Sektors des
Wissenschafts-Systems

Sicherung der einschladgigen Finanzierung in Zusammenarbeit mit
Wagnisfinanzierungs-Gesellschaften (WFG), mit der zu griindenden
Berliner Wirtschaftsforderungsgesellschaft und mit den Ortlichen
Kreditinstituten unter Bericksichtigung der Moglichkeiten der
Technologie-Abschreibung.

Flankierende MaBnahmen

Abstimmung mit der THK und mit den Beratungsdiensten des RKW
Sicherung der Durchgriffsmogliichkeiten und Kooperationsbe-
dingungen v.a. auf der Seite der Technologie-Erzeugung in Zu-
sammenarbeit mit den Technologie-Vermittlungs-Stellen bei den
grofRen FuE-Einrichtungen bzw. mit den vorgeordneten politischen
Instanzen (Senator fir Wissenschaft und Forschung, BMFT, BMWi,
BMI, BMJFG, MPG etc.) und den zustdandigen Leitungs-Gremien
(Kanzler der Hochschulen, Vorstande der GroBforschungs-Ein-
richtungen etc.)

Priifung institutionalisierbarer Finanzierungsmogliichkeiten tber
den Kapitalmarkt, fallweiser Forderungs- bzw. Subventionierungs-
Moglichkeiten durch die offentliche Hand etc..

Erste Schritte

- Bildung einer Projektgruppe "Technologie-Vermittiungs-Agentur"

- Risikoabdeckung oder Anfinanzierung einer operativen Minimal-
GroBe der TV-Agentur (ca. 500 TDM/Jahr) durch den Staat auf

3 bis 5 Jahre

- Ausarbeitung der Fein-Struktur, differenzierte Testung des Marktes
und der Kooperations-Mdglichkeiten mit dem o0ffentlichen Sektor des

Wissenschafts-Systems.
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Erste Einsatzbereiche

Maschinenbau

Biromaschinen/Stahl- und Fahrzeugbau
Feinmechanik, Optik
Kunststoffverarbeitung.

(b) Programm zur Modernisierung des Berliner Maschinenbaus

Allgemeine Information der Berliner Maschinenbaubetriebe uber die
technologischen und marktmdBigen Ursachen des Strukturwandels,

dem diese Branche unterliegt und in Zukunft verstdarkt unterliegen
wird,

Motivierung der problembewuften Betriebe, sich an MaBnahmen zu
beteiligen, die ihre Anpassung an diesen Strukturwandel er-
Teichtern.

Bildung von Projektgruppen zur Definition technischer Probleme.
Managementhilfe bei der Zusammenarbeit von Betrieben, einschlagigen
Instituten und Vorproduktherstellern (elektronische Bauelemente,
Sensoren etc.) zur gemeinsamen Problemidsung.

Antragshilfen fur die projektdurchfihrenden Betriebe.

Durchfihrung von einschlagigen Marktstudien und begleitenden Sozial-
forschungsvorhaben flr die Abschatzung wirtschaftlicher und so-
zialer Folgewirkungen.

Flankierende MaRnahmen

Abstimmung des fordernden Ministeriums (BMFT) mit den zustandigen
Berliner Senatsverwaltungen.

Koordinierung der zustdndigen Interessenvertreter wie z.B. IHK,
Wirtschaftsverbande, IG Metall, DGB.
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Erste Schritte

- Bildung einer Projektgruppe 'Modernisierung des Berliner
Maschinenbaus' unter Einbeziehung des passenden Berliner FuE-
Potentials (IPA, Hochschulinstitute).

- Bereitstellung der Finanzmittel fir die Durchfiihrung des Programms
(ca. 2,5 Mio DM/Jahr flir FuE-Projekte, Marktanalysen, sozialwissen-
schaftliche Begleitstudien).

(¢} Ausbau des Schwerpunktes 'Medizintechnik Berlin'

- Sicherung von Spezialisierungsvorteilen fur Berlin durch den Ausbau
der bestehenden medizinischen und veterindrmedizinischen Einrichtungen
(Rangplatz 1 unter den 9 FuE-Ballungsrdumen offentlich gefdrderter
FuE-Institutionen).

- Ausbildung eines medizintechnischen Verbunds zwischen Kliniken,
Forschungseinrichtungen und medizintechnischen Unternehmen.

- Bildung von institutioneniubergreifenden Projektgruppen bei der
Ourchfihrung von medizintechnischen FuE-Vorhaben.

- Durchfiibrung von Marktstudien fir medizintechnische Gerdte und
von sozialwissenschaftlichen Analysen der Folgewirkungen des Ein-
satzes dieser Gerate.

Flankierende MalBnahmen

- Abstimmung des fordernden Ministeriums (BMFT) mit den zustdndigen
Bundesressorts und Berliner Senatsverwaltungen.

- Koardinierung der Leitungsgremien der betroffenen Institutionen
im Rahmen eines Lenkungsausschusses fir den Schwerpunkt 'Medizin-

technik Berlin'.

Erste_ Schritte

- Bildung einer Projektgruppe 'Medizintechnik Berlin' zur Initiierung
der notwendigen Kooperation und Koordination sowie zur Akquisition
von Finanzmitteln (z.B. aus dem Programm 'Forschung und Technologie
im Dienste der Gesundheit' des BMFT).

- Bereitstellung der Finanzmittel fiir die Arbeit der Projektgruppe
(ca. 300 TDM/Jahr).
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(d) Konstituierung der "Arbeitsgruppe Forschung, Entwicklung und

Innovation"

Zur Sicherung einer kontinuierlichen Arbeit sollte der Lenkungsaus-
schufl fur die "Strukturanalyse der Berliner Forschung" in die "Ar-
beitsgruppe Forschung, Entwicklung und Innovation" liberfiinrt werden.

- Zuarbeit fiur den (bereits gebildeten) Senatsausschuf3 fiir Forschung,
Entwicklung und Innovation (SAFEI).

- Vorbereitung eines Innovations-Forderungs-Programms fir Berlin.

- Vergabe von Forschungsvorhaben zur Kldarung der Lage Berlins in
der Spezialisierungskonkurrenz mit den hochstrangigen stadtischen
Zentren des Bundesgebietes.

- Formulierung von berlinspezifischen Forschungsprogrammen als Grund-
lage fur den Entwurf weiterer MaBnahmen und Instrumente zur Ver-
besserung der Lage Berlins.

Flankierende MaBnahmen

- Sicherung der notwendigen ressortiibergreifenden Koordination durch
entsprechende personelle Besetzung der "Arbeitsgruppe".

- Fallweise Hinzuziehen der Forschungsbeauftragten der verschiedenen
Senatsverwaltungen.

- Ausstattung der Arbeitsgruppe mit Finanzmitteln zur Finanzierung
von Zuarbeit (ca. 500 TDM/Jahr).

- “roblembezogene Einbeziehung moglichst hochrangigen externen Sach-
verstandes v.a. aus der Regionalforschung und Regionalplanung.

(e) Bildung eines Berliner FuE-Fonds beim Senator flir Wissenschaft

und Forschung

- Finanzierung von berlinrelevanten FuE-Vorhaben, die nicht in die
Forderprogramme des Bundes passen.

- Initiierung von institutioneniibergreifenden Projekten und Ko-
operationen zwischen Berliner FuE-Einrichtungen und Berliner
Unternehmen.
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- Motivierung zu anwendungsorientierter, interdisziplinarer Zusammen-
arbeit durch gezielte Projektmittelvergabe.

- Unterstltzung von Vorlaufprojekten, die Akquisiticnschancen
Berliner FuE-Einrichtungen im Rahmen grofer Fgrderprogramme
oder bei der Ausbildung von Forschungsschwerpunkten verbessern.

- Unterstitzung institutioneller Mafinahmen, die den Integrationsgrad
des Berliner Forschungs- und Innovationsverbunds erhohen (Techno-
logievermittlungs-Stellen).

Flankierende MaBnahmen

- Entwicklung eines Begutachtungsverfahrens fir FuE-Antrage
- Festlegung der Zustandigkeit fir die Projektmittelvergabe
beim Senator fir Wissenschaft und Forschung.

Eine weitergehende Ausformulierung dieser funf SchwerpunktmafBnahmen
kann erst nach der politischen Grundsatzentscheidung in der Ausein-
andersetzung mit den betroffenen Personenkreisen erfolgen. Im Voli-
zug solcher Auseinandersetzungen findet neben der inhaltlichen
Prazisierung ein Lernprozef statt, der zu notwendiger Ubereinstimmung
und ausreichender Motivation der Beteiligten fihrt.
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5.2 KATALOG VON EINZELMASSNAHMEN

(a) Erprobung neuer Technologien in Berlin

Die ansonsten nachteilige isolierte Lage Berlins ist nicht nur von

Vorteil fir Markttests, sondern kann auch verstdrkt genutzt werden,

neue Technologien und technische Systeme zu erproben. Foigende Be-

reiche kommen bevorzugt in Betracht:

- Verkehrswesen (Erprobung neuer Nahverkehrssysteme und -konzepte)

- Haus- und Siedlungstechnik (Entwicklung und Erprobung eines systemaren
Konzepts ressourcensparenden und umweltschonenden Bauens und
Siedeins)

- Sanierung grinderzeitlicher Baubestdnde unter Beibehaltung ihres
Yonnwertes

- elektronische Kommunikationssysteme (Kabelfernsehen, Erprobung neuer
Ubertragungssysteme etc.)

- elektronische Datenverarbeitung (Verbundsysteme fiir Datenverarbeitung).

(b) Technookonomische Dienstleistungen fiir Entwicklungslander

In den Entwicklungslandern besteht ein erheblicher und wachsender
Bedarf an techno-okonomischen Beratungen, Planungs- und Management-
hilfen. Aufgrund der in Berlin bereits verfigbaren Kapazitaten er-
scheint es moglich und wiinschenswert, diese einer grofien Zahl von
Bedarfstragern zugdanglich zu machen. Solche Dienstleistungen wiirden
- als Nebeneffekt - die internationale Kommunikation mit Berlin ver-

starken.

Berlin besitzt ein breites Spektrum von Institutionen, die sich

bereits mit Entwicklungsldnder-Forschung und mit Teilgebieten techno-

okonomischer Dienstleistungen fiir solche Ldnder beschdaftigen. Diese

Einrichtungen sollten ein Kooperationskonzept entwickeln und ihr

Know-how biindeTn, um

- wichtigen Institutionen der Entwicklungslander (staatliche Ad-
ministrationen, Unternehmen, Banken etc.) umfassende Beratung,
Planungs- und [anagementhilfen anbieten zu konnen,
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- mittlere Technologien fiir Entwicklungslander zu entwickeln und
ZU erproben,

- die im Rahmen der Europdischen Gemeinschaft initiierten Aktivi-
tdten zu unterstiitzen und an der Burchfihrung von Projekten
teilzunehmen,

- auslandische Fachkrafte, Administratoren und Manager sowie
deutsche Entwicklungshelfer verstdrkt auszubilden und zu schulen.

(c) Dienstleistungen auf dem Gebiet der Dokumentation und Information

Als tiberregionale Dienstleistung im Bereich Dokumentation und Infor-
mation sollten die in Berlin bereits bestehenden Informations- und
Dokumentationseinrichtungen ausgebaut und Uberfiihrt werden in,

- Fachinformationszentren (FIZ),

- Informationseinrichtungen mit besonderer Zweckbestimmung (IbZ) und
- Abteilungen fir Fachinformationszentren.

Es wird vorgeschiagen, den Ausbau und Aufbau von Informations- und

Dokumentationseinrichtungen in Berlin in folgenden Bereichen voran-

zutreiben:

- Chemie (Abt. des FIZ 3 bei der Chemie-Information und Dokumentation
Berlin (CIDB))

- Energie, Physik, Mathematik (Abt. des FIZ 4 bei der Redaktion des
“Zentralblatts fir Mathematik")

- Hittenkunde, Werkstoffe, Metallbe- und -verarbeitung (FIZ 5 an der
Bundesanstalt fir Materialprifung)

- Raumordnung, Bauwesen, Stddtebau (Abt. des FIZ 8 beim Deutschen
Institut fur Urbanistik)

- Bildung (FIZ 12 am Padagogischen Zentrum)

- Sozialwissenschaften (Abt. des FIZ 13 an der Freien Universitat)

- Elektrotechnik (Abt. des FIZ 16)

- Unwelt (IbZ am Umweltbundesamt)

- Technische Regelwerke (IbZ am Deutschen Institut fiur Normung)

- Verbrauchsgiter (FIZ an der Stiftung “arentest)

- Ernghrung, Land- und Forstwirtschaft (Abt. des FIZ 2 an der
Biologischen Bundesanstalt).
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Zur verbesserten Nutzung der in Berlin angesiedelten Dokumentations-
und Informationseinrichtungen sollte ein regionaler Rechnerverbund
sowie ein servicefreundlicher Informations- und Dokumentationsver-
bund geschaffen werden.

Um keine Benachteiligung Berlins entstehen zu lassen, ist eine

optimale Anbindung an den Informations- und Dokumentationsverbund
der Bundesrepublik Deutschland zu sichern.

(d) Errichtung einer Vertragsforschungs- und Priifeinrichtung fir

Pharmaka und pharmazeutische Prdparate

Die pharmazeutische Industrie kann ihren FuE-Bedarf zu einem hohen

Grad selbst decken. Dennoch gibt es nicht nur bej mittleren, sondern

auch bei groden Pharma-Firmen einen standigen Bedarf fiir Forschung

und Priifung 'auBer Haus' (Vertragsforschung). Dazu gehdren v.a.:

- Entwicklung von Nachweismethoden. Sie ist am besten in Gemein-
schaftsforschung fiir mehrere Firmen durchzufihren.

- Ausfihrung von Routineuntersuchungen zur Entlastung der firmen-
eigenen Kapazitaten und im Hinblick auf die 'Neutralitat' einer
auBenstehenden Institution.

Eine derartige zentrale Forschungs- und Priifeinrichtung hdtte folgende
Aufgaben wahrzunehmen:
- Bearbeitung von Fragen der Pharmakodynamik, Pharmakokinetik und
Bioverfiigbarkeit. Dazu gehdren u.a.:
-- Oberpriifung bestehender und Entwicklung neuer pharmakologischer
und toxikologischer Methoden und Screening-Verfahren
-~ Priifungen zum Wirkungsnachweis von Arzneimitteln - insbesondere
im Hinblick auf das neue Arzneimittelgesetz.
- Bearbeitung von Problemen der Versuchstierzucht und -haltung, ggf.
auch Anbieten von Versuchstieren.
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Eine derartige Vertragsforschungseinrichtung fiir die Pharma-
industrie wdre in Berlin dicht am BGA besonders glnstig an-

gesiedelt.

(e) Geo-chemische Lagerstdttenforschung

In Berlin hat sich ein Forschungsverbund zwischen dem HMI, der
TUB und FUB gebildet, in dem Probleme der geo-chemischen Lager-
stattenforschung untersucht werden. Es bestehen bereits - unter
anderen vermittelt durch das Lateinamerika-Institut der FUB -
weitreichende internationate Beziehungen auf diesem Gebiet. Diese
Arbeiten sollten intensiviert, ausgebaut und entsprechend organi-
siert werden, um Berlin auf diesem Gebiet eine fiihrende Stellung

Zu sichern.

(f) Errichtung eines Elektronen-Speicherringes

Die Berliner Abteilung der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt
(PTB) hat im Herbst 1976 vorgeschlagen, einen Elektronenspeicher-
ring fir 750 MeV-Elektronen zur Erzeugung von Synchroton-Strahlung
zu errichten. Diese Strahlenquelle kann zu vielfdltigen Zwecken in
Physik, Chemie und Biologie genutzt werden. An der Nutzung dieses
GroBgerats sind v.a. neben der PTB das Fritz-Haber-Institut der
Max-Planck-Gesellschaft, das Hahn-Meitner-Institut und die beiden
Universitdaten interessiert. Als GroBgerdt bildet der Elektronen-
Speicherring von sich aus einen Kristallisationskern fir Grundlagen-

und anwendungsorientierte Forschung.

(g) Ausbildung eines Schwerpunktes fiir sozialisationsorientierte

Bildungs- und Sprachforschung

[n Berlin sind bereits das Max-Planck-Institut fir Bildungsforschung
und das Bundesinstitut flr Berufsbildungsforschung vorhanden. Die
MPG plant die Griindung eines Instituts fiir Linguistik, das ebenfalls
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sehr stark an Fragestellungen der Sozialisation interessiert zu
sein scheint. Es sollte angestrebt werden, dieses Institut in
Berlin anzusiedeln.

(h) Aufbau des Forschungsschwerpunktes "Kontinuierliche Sozial-

berichterstattung in der Bundesrepublik Deutschland"

Aufbauend auf den Arbeiten an der Erstellung eines periodisch
fortzuschreibenden Bildungsberichts, die gegenwdrtig im Max-Planck-
Institut fiur Bildungsforschung durchgefiihrt werden, soll ein
Forschungsschwerpunkt "Sozialberichterstattung" aufgebaut werden.
Eine solche Sozialberichterstattung hatte analog zu den wirtschafts-
wissenschaftlichen Jahresgutachten die Aufgabe, kontinuierlich
problematisch erscheinende und politisch wichtige gesellschaftliche
Zustdnde und Entwicklungen zu dokumentieren und damit Grunddaten flr
die gesellschaftspolitische Diskussion zu liefern. Eine solche
Sozialberichtserstattung existiert beispielsweise heute schon in
GroBbritannien, wo regelmaBig ein Handbuch uber "Social Trends"

vom "Central Statistic Office" herausgegeben wird.

(1) Errichtung eines "Instituts fir fortgeschrittene Studien" zur

fachlichen und wissenschaftlichen Weiterbildung von Fiihrungs-

kraften in Wirtschaft, Wissenschaft, Verwaltung und Politik

Eine mit dem Ausland vergleichbare Einrichtung gibt es bisher in der
Bundesrepublik noch nicht. Ihre Griindung in Berlin wdre ein Element
in einer Spezialisierungsstrategie, die Berlin als hochstrangige
Wissenschaftsregion der Bundesrepublik Deutschiand zum Ziele hat.

Die Einrichtung konnte ohne hohe finanzielle Aufwendungen betrieben

werden, wenn

- kein spezialisiertes Lehrpersonal fiir die Institution besonders
eingestellt wird, sondern auf die bereits in Berlin verfiigbaren
hochstqualifizierten Wissenschaftler zuriickgegriffen wird,
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- die organisatorischen Aufgaben (Lehrplanerstellung, Raumbe-
schaffung, Betreuung der Studierenden etc.) weitgehend un-
burokratisch durch eine kleine Management- und Verwaltungs-
einheit wahrgenommen,

- kostenorientierte Gebuhrensatze erhoben werden.

(3) Errichtung einer Deutschen Akademie der Wissenschaften zu Berlin

Zur Zeit werden von einem Kreis von Wissenschaftlern und Ent-
scheidungstragern in Staat und Wirtschaft private Initiativen
zur Griindung einer Deutschen Akademie der Wissenschaften vorbe-
reitet. Eine solche Institution soll abriicken von den traditionellen
Akademiekonzepten und
- einerseits anknupfen an die nationalen Konzepte anderer Lander
(z.B. Collége de France)
- andererseits der veranderten Rolle der Wissenschaft 1in Staat
und Gesellschaft und ihrer verdnderten Organisations- und Arbeits-
formeln Rechnung tragen.
Eine der Hauptaufgaben dieser Akademie bei der Pflege des deutschen
Kulturerbes ware die reprasentative Zusammenfassung wichtiger
editorischer Aktivitaten. Als Standort hierfiir sollite Berlin auch
politisch ins Gesprach gebracht werden.

(k) Sonstige MaBnahmen

- Erarbeitung eines Konzeptes zum Ausbau der "kleinen Fdacher" an
den Hochschulen zur Intensivierung der Kooperation mit den
Museen und Sammlungen in Berlin.

- Bereitstellung von Finanzmitteln und Managementhilfen fir Gast-
spiele Berliner Ensembles und Ausstellungen Berliner Kinstier im
In- und Ausland.

- Ansiedlung von Ausbildungsstdtten der Medien.
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- Griindung eines Instituts der Universitat der Vereinten Nationen.

- Ausbau der Infrastruktur fiur internationale Begegnungen von

Wissenschaftlern und Kinstlern.

Als Voraussetzung einer Spezialisierungsstrategie fir Berlin werden

folgende Studien und Analysen fiir notwendig erachtet:

Branchenstudien, die den technologischen und marktmaBigen Ein-
flussen auf die regionale Wirtschaftsstruktur nachgehen
Untersuchung lber die Auswirkungen des Einsatzes neuer Technologien
auf Arbeitsplatzanforderungen, Arbeitsplatzmenge, Betriebsstruktur
etc.

Analysen zum interregionalen Spezialisierungswettbewerb unter be-
sonderer Beriicksichtigung hochwertiger Produktionsstrukturen und
liberregionaler Dienstleistungen

Untersuchung des Standortwahlverhaltens von technologieorientierten,
innovationsintensiven Unternehmen

Untersuchung der Standortvoraussetzungen flur iberregional tatige
Dienstleistungsunternehmen

Analyse der Standortvorteile in den neun FuE-Ballungsraumen der
Bundesrepublik und deren Vergleich

Weiterentwicklung der Forschungslandkarten als Grundlage fiir eine
forschungs-, technologie- und innovationsorientierte Regionalpo-
Titik.

Nicht EinzelmaPnahmen, sondern nur abgestimmte Mafnahmenbiindel mit

ausreichender Breite, Tiefe und Nachhaltigkeit der Wirkung konnen er-

fo

Tgreich sein. Allerdings muB hierbei beriicksichtigt werden, daB jede

einzelne MaRnahme

sowohl unter Prifung ihrer regionaten Wirkungsbedingungen
als auch unter Beriicksichtigung ihres Stellenwertes fiir die inter-
regionale Spezialisierungskonkurrenz

zu entwerfen ist. Dies konnte im Rahmen dieser Untersuchung jedoch

nicht geleistet werden.
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ANHANG 2.1:
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Schwerpunktorte der Gemeinschaltsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
nach Regionalen Aktionsprogrammen

Prozentzahlen in Klammern bezeichnen das HochstmaB der investitionskoslenverbilligung durch odffentliche Hilfen

1 Schleswig-Unterelbe
A-Schwerpunki{ore (25 %)

1 Flensburg 2 Schleswig
B-Schwerpunktorie (20 %)

3 Brunsbuttel

4 Husum
C-Schwerpunktorte (15 %)

5 Bredstedt 9 Kappeln

6 Glickstadt 10 Meldorf

7 Heide 11 Niebidl]

P lzehoe 12 Tonning
2 Holstein

A-Schwerpunklorta (25 %)

1 Kiel 3 Rendsburg

2 Otdenburg in Holsleln

C-Schwerpunktorle {15 "/s)
4 Bad Oldesloe

5 Bad Segeberg

6 Burg auf Fehmarn 13 Neustadt in Holsleln
7 Eckernforde 14 Plon

8 Eutin 15 Praelz

9 Geesthach! 16 Schwarzenbek

10 Kallenkirchen
E-Schwerpunktorte (25 )
17 tauenburg‘Elbe

18 Lubeck

11 Lutjenburg
12 Neumunster

19 Malin

3 Niedersachsische Nordseekiiste

B-Schwerpunklorte (20 9/}
1 Aurich

2 Bremerhaven

3 Cloppenbourg

4 Cuxhaven
C-Schwerpunktone (15 %)
8 Brake (Untlerweser)/

5 Emden
f Loer (Ostfnesliand)
7 Wilhelmshaven

15 Osterholz-

Elsfleth Scharmbeck
9 Bremervorde 16 Papenburg
10 Friesoylhe 17 Slade
11 Hude (Oldenburg) 18 Varel

12 Norden
13 Nordenham
14 Oldenturg (Oldb}

19 Weslerstede
20 Wintmuna/Jever
21 Zeven

4 Ems-Mittelweser
B-Schwerpuukiorne (20 %)
1 Lingen (Ems)

C-Schwarpunktorte {15 %/
3 Bentheim — Schittosf
4 Bramsche

2 Nordhorn

9 Quakenbriick
10 Rimeln/Blckeburg

S Diepholz 11 Stadthagen

6 Meppen 12 Sulingen

7 Nienburg (Weser) 13 Vechla/Lohne
8 Osnabrick/Georgs- (Oldenburg)

marianhulte

5 Heide-Elbufer
A-Schwerpunkiorte (25 %o)

14 Wildeshausen

8 Nordeifel

B-Schwerpunktort (20 %)
1 Euskirchen

C-Schwerpunktorte (15 %)
2 Manschau 3

9 Ostwestlalen

B-Schwerpunktor! (20 %/}
1 Brilon

C-Schwerpunktorte (15 %/}

2 Bad Berleburg 7
3 Detmold a
4 Hoxler 9
5 Laasphe 10
6 Lemgo

Schlelden

Marsberg
Meschede
Schmallenberg
Waurburg

10 Hessisches Fordergebiet

A-Schwerpunklorte (25 ®n)

\ Fulds 2 Kassol
B-Schwerpunktorie (20 %)

3 Alstetd 4 Homberg
C-Schwerpunkiorte (15 %)

5 Bad Hersield 14 Hunlteld

6 Bebra 15 Korbach

7 Budingen 16 Lauterbach
8 Frankenberg (Eder) 17 Melsungan
9 Frilztar 18 Schluchtern

10 Gelnhausen 19
11 Hessisch Lichtenau 20
12 Hofgeismar

13 Hamberg (Ohm)
E-Schwerpunklorte (25 %)
22 Eschwege 24
23 Sontra

r

Schwalmstadt
Stadtallendor!
Wolthagen

Witzenhausen

11 Mittelrhein-Lahn-Sieg

B-Schwerpunklicr (20 Ve
1 Simmern

C-Schwerpunktorte (15 "a)

2 Altenkirchen B

(Weslerwald) 9
3 Birkentetld 0
4 Hachenburg 11
5 |dar-Oberstein 12
6 Kaisersesch 13
7 Kastellaun

12 Eifel-Hunsriick
B-Schwerpunktorle (20 ")

1 Hermeskel/ 3

Nonnweiler 1) 4

2 Mayen 5
C-Schwerpuriktorte (15 %)

6§ Adenau 8

7 Bitburg ]

13 Saarland-Westplaiz
B-Schwerpunkiorte (20 %/x)
Homburg
Kaiserslautern
Kusel/Rammelishach

Limburg (Lahn)/Diez
Nastallen
Sobemhem
Weilburg
Weslerburg

Zedl (Mosel)

Prdin
Tner
Wilthch

Daun
Morbach

Pirmasens
Saarlouis
Sankt Wendel

C-Schwerpunktorte (15 o
3 Ehingen (Donau)

4 Laichingen

5 Laupheim

6 Mefikirch

7 Pfullendort
8 Riedlingen
9 Saulgau
10 Stockach

17 Nordbayerisches Fordergeblet

A-Schwerpunktorie (25 %)
1 Haflurt

2 Hol

3 Kronach
B-Schwerpunkiort (20 %)
6 Wurzburg

C-Schwerpunktorte (15 ")

7 Bad Briickenau

8 Bad Kissinpen

9 Bad Kénigshofen
. Grableld:

10 Bad Neustadt
a. d Saale

11 Bamberg

{2 Bayreuth

13 Coburg

14 Ebermunnstadl

15 Ebern

16 Ebrach

17 Gerolzholen

18 Hammelburg

19 Hollleld

E-Schwerpunklorte (25 %)
28 Hotheim i. UFr.

29 Ludwigsstadt

30 Mellrichstadt

4 Markiredwity!
Wunsiedel
5 Schweinlurt

20 Kltzingen

21 Kulmbach/
Stadtstuinach

22 Marktherdenteld

23 Munchberg/
Helmbrechis

24 Pegnilz

25 Rehau

26 Stalfelstein/
Lichtenfels

27 Teltau

31 Naila
32 Meustadt b, Coburg
33 Selb

18 Westbayerisches Fdrdergebiet

B-Schwearpunktorie (20 %)
1 Ansbach

C-Schwerpunklorte {15 %)

3 Aichach

4 Bad Windsheim

5 Boilngries

6 Dillingen a. d. Donau/
Lauingen (Donau)

7 Dinkelstih)

8 Donauworlh

9 Eichstatl

10 Feuchlwangen

1¢ Gunzenhausen

12 Neuburg a. d. Donav

2 Hipolistein

13 Neustadt a. d, Alsch

14 Nordlingen

15 Hain

16 Rothenburg ob der
Tauber

17 Scheinfeld

18 Schrobenhausen

19 WeiBenburg i. Bay./
Treuchtlingen

20 Wemding

21 Wertingen

19 Osibayerisches Férdergebiet

A-Schwerpunklorte (25 %)
1 Deggendorf/Plattling
2 Regen

3 Tirschenreuth

B-Schwerpunktorie (20 %)

5 Amberg/Sulzbach-
Rosenberg

8 Burglengenfeld

7 Eggenfeiden

4 Weiden |, d, OP{/
Neustadt a, d
Waldnaab

Landshut
Regensburg
10 Schwandor!
11 Straubing

w

1 Githorn 3 Uelzen

2 Luneburg
C-Schwerpunktorte (15 %)

4 Celle 7 Verden (Aller)

5 Rotenburg tWumme)
B Soltau

E-Schwerpunkiorte {25 %)

10 Dannenherg (Elbe)
11 Helmstedt
12 Lichow

8 Walsrode
9 Wollsburg

13 Schoéningen
14 Wiltingen

6 Niedersdchsisches Bergland

A-Schwerpunkiorle (25 %)

1 Braunschweig

C-Schwerpunklorlea (15 /o)

3 Alteld (Leine)
4 Einbeck

5 Goltingen

6 Hildeshzim

7 Holzminden
8 Northeim

E-Schwerpunktorie (25 Y»)

15 Duderstagt

2 Goslar

9 Oslerode am Harz
10 Peine

11 Salzgltter

12 Seasen

13 Uslar

14 Wollenbullel

1R Mdnden

7 Nordliches Ruhrgeblet-Westmlinslerland
B-Schwerpunktorta {20 %)

1 Ahaus
2 Bottrop/Gladbeck

C-Schwerpunkiorte (15 )

5 Caslrep-Rauxel
& Coesfeld

7 Dilmen

8 Gronau (Wesll.}
9 Herne

10 Lidinghausen
11 Liinen

12 Marl

3 Ibbenbiren
4 Werne a. d. Lippe

13 Recklinghausen
14 Rheine

15 Soes!

16 Stadtiohn

17 Steinfurt

18 Unna

19 Werl

LN,

Neunkirchen/Saar Zwelibrucken
Nonnweller/
Hermeskeil 1)

C-Schwerpunktorie (15 %)
N

L S

10 Alzey & Merziqg
11 Dahn 17 Perl
12 Edenkoben 1B Ramsicin-Miesenbach

13 Kirchheimbolanden 19 Rockenhausen
14 Landau In der Plalz 20 Saarbricken-
15 Lebach Volklingen
14 Odenwaid-Hohenlohe-Ostalb
B-Schwerpunklorie 820 ")

1 Buchen (Odenwald) 2 Crallshgim
C-Schwerpunklorte (15 %)

3 Bad Mergentheim 9 Ohringen

4 Bopfingen 10 Oslarburken/

5 Eltwangen (Jagsy) Adelsheim

6 Galldori 11 Schrozberg

7 Heidenheim an der 12 Schwablsch Hall
Brenz 13 Tauberbischolsheim

B Mosbach

15 Hochschwarzwald-Baar-Hachrheln

B-Schwerpunktort {20 %a)

1 Waldshut-Tiengen

C-Schwerpunktorte (15 %)

2 Bonndorl im
Schwarzwald

3 Doriaueschingen

16 Alb-Oberschwaben

B-Schwerpunktorte (20 o)
\ Munsingen

4 Schoplhelm
5 Tilisee-Neusladt

2 Sigmaringen

C-Schwerpunktorte (15 %)
12 Bogen 28 Pocking

13 Cham 29 Riedenburg

14 Eschenbach i. d. OPf. 30 Roding

15 Freyung/Waldkirchen 31 Roltenburg a. d.

16 Furth 1. Wald Lasber

1?7 Grafensu 32 Simbach a Inn

18 Hauzenberg 33 Vilsbiburg

18 Kemnath 34 Vilshofen

20 Landau a. d. Isar 35 Vohenstrauf

21 Mallersdort- 36 Waldmiinchen
Piallenberg/ a7 Waldsassen
Neufahrn i. NB 38 Wegqscheid

22 Nabburg 39 Zwiesel

23 Neumarkt I, d, OPt,

24 Nittenau

25 Parsberg

26 Passau

27 Ptarrkirchen

E-Schwerpunkiorte {25 %)
40 Kotzting 42 Oberviechtach
41 Meunburg vorm Wald 43 Viechtach

20 Oberbayerisch-schwiblsches
Fordergebiet
C-Schwerpunktorte (15 %/a)

1 Fussen
2 Kaufbeuren

3 Landsberg a Lech
4 Wailheim (. OB

21 Sidosilich-oberbayerisches
Fordergebiet

C-Schwerpunkiorte (15 %)
1 Freilassing

3 Trostberg
2 Traunstein

4 Wasserburg a. Inn

') Dla _diesen Doppelort bildendsn Gemeinden llegen In verschiedenen Reglonalen Aklionsprogrammen und sind daher jn der Obersicht zwelmal auf-

gefohrt.
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ANHANG 3.1:

Sonderforschungsbereich 57
Produktionstechnik und Automatisierung

(Technische Universitit Berlin}
Serecnir (1976):  Spur. Gunter, Prof., Rihiard-StrauB-Str. 20. 1000 Berlin 33

Mirc.LEGER:

Adam, Woltgung. Dr.
Arndl, Werner, Dipl.-Ing.
Auer, Bernd, Dipl.-Tng
Brink, Harm, Dip! -Ing
Busch, Manfred, Dipl.-Ing.

Holm, Peter. Dipl.-Fng. Midler, Gert, Dipl.-Ing.
Holzberg, Jurgen, Dipl.-Tnp, Nulimeier, Erhard. Dipl.-Ing,
Hopfer, Gert. Dipl.-Ing. Oberhofl, Henner, Dr
Kaebelmann, Ernst-Friedrich, Dipl-Ing  Peiers, Franz, Dipl.-Ing,
Kamp, August-Wilhelin, Dipl.-Ing, Piwonka. Fridolin, Dr.

ClauBinitzer, Rall, Dipt -lIng.
Dorn. Gunter. Dipl.-Math
Druminski, Reiner, Dipl -1ng
Frohner, Klaus-Dieter, Dr.

Kasigkeit, Gerhard. Dipl.-Math
Kiffe. Hermann, Dipl.-Math
Krause, Frank-Lothar, Dipl.-Dr.
Kunzendorf, Werner, Dipl -1ng

Pritschow, Gunter, Dr

v. Schoning, Karl-Viktor, Dipl.-[ng.

Schulte, Bernd, Prof.
Schuliz, Reinhold, Dipl.-lng

Schweizer, Walter, Prof.
Scliger, Gunthes, Dipl -Ing
Smning. Holger. Iipl.-Ing
Spur. Gunics, Pruf

Steinbach, Klauns. Dr.
Stuckmann, Gerhard. Dipl.-1ng.
Weber, Hans Hermunn, Prof.

Ganzlin, Jurgen, Dipl.-Ing.
Gast, Theodor, Prol.
Gausemeier, Jurpen, Dipl -Ing.
Genschow, Hunning. Dipt-1ng.
Greindl, Axel, Dipl -Ing.
Hampel, Chrnistian, Dipl -Ing.
Heinrich, Georg, Dipl -ing.
Haiserich, Otto- Ernst, Dipl -Ing.

Lange, Walter. Dipl -Ing
Lechler, Hunx, Dipl.-Ing.
Loffler. Heanrich, Dipl.-Ing.
Leonasrds, Franz, Dipl-Ing.
Lewandowski, Stelfen, Dipl.-Ing.
Martmy, Hans, Dr.

Maitle, Hans Peter, Dipl.-Ing.
Matihes, Hartmut, Diph-Tag.

FORDERUNGRSUMME 1969; 273325~ DM
1970: 1000000~ DM
1971: 1396 100,- DM
1972: 1506400~ DM
1973 2092000~ DM
1974: 2528000,- DM
1975: 1992000,- DM
1976:  2502000,- DM

Brctns per ForntrunG: 196U

BE1EILIGTE FACHRICH TUNGEN®

Arbeitswissenschalt, Betnehswirtschalt, Elekirotechnik, Feinwerkiechnik, Fertigungstechnik, Tnformatik, Konstruktion,
Mathematik, Mell- und Regelungstechmk, Operations Rescarch
rungsaustausch und eine effektive Zusammenarbeit mit Fertigungsbelricben lberprift und der industriellen Praxis zu-

FORS CHUNGS PROGRAMM:

Der Sonderforschungshereich 57 hat sich die Aufpabe gestellt, den industriellen Produktionsbereich durch Einsatz von elek-
tronischen Datenverarbeitungsanlagen zu automatisieren, zu rationalisicten und optimale Fertigungsprozesse anzustreben,
Unier Berucksichtigung der Erzeugnisprogramme werden Optimierungsstrategicn entwickelt und die Fertigang danach
durchgefiihrt, Im Rahmender Planung werden die vorgepebenen Fertigungsaufgaben den vorhandencn oder zu beschaffen-
den Fertigungsmitteln zugeordnet sowie kostengunstige Fertigungsabliufe festgelegt. Die Steuerung der geplanten Ferti-
gungsprozesse wird optimiert and im Hinblick auf ¢ine automatisierte Qualitiitssicherung ecweitert. Dafur geeignete Senso-
ren sind 1 Entwicklung.

Zur rechnerorienticrien Losung produktionsbezogener Planungs- und Steuerungsaufgaben werden Simulationsmode)le,
Realtimeverfahren und interaktive Planungssystemce entwickelt. Dazu lassen sich Ergebnisse der praxisbezogenen Forschung
klassischer Ingenicurwissenschaiten mit Erkenntmssen jungerer Disziplinen, wie z.B. der Informatik oder des Operations-
Rusearch verbinden. Die eniwickelten Methoden und die gewonnenen Erfahrungen werden durch einen stetigen Erfah-
rungsaustausch und eine effektive Zusammenarbeit mit Fertigungsbetrieben uberprift und der industriellen Praxis zu-
ganglich gemach. !

THILPROJERTE

A Optimicrung betrieblicher Fertigungsablaufe (Schulte)

B Auwomatisieric Qualitiissicherung in der Zerspantechnik (Spur)

C Auromatisicrung in der Kanstruktion und Ferligungsvorbereitung (Spur)

D Optimale Investilionsplanung der Fertigungsmiticl (Weber)



Sonderforschungsbereich 84
Mugnetohydrodynamik

(Technische Universiit Berlind
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SPRECHER (1975): Freund, Jirgen, Dr.-Tng., 1000 Berlin 12, Miller-Breslau-SiraBe 1§-12

MITGLIEDER :

Baasner, Christine

Baltschukat, Bernd

Barzantny, Bernd

Berger, Eberhard, Prof.

Djamali-Schalini,
Djanmohsmmad, Dr.

Dochow, Eberhard, Dipl.-Ing

Finger, Eberhurd, Dipl.-ing.

Freund, Jirgen, Dr.

Froebel, Eberhurd, Dipl.-Ing.

Gouscholl, Giinter

Hanitsch, Rolf, Prof

Helbig, THirgen, Ing

Hildebrandt, Gerd, Dr.

Hiihns, Till, Dr

BEGnN DER FOrRDERUNG: 1970

BETEILIGTE FACHRICHTUNGEN

Jikel, Karin
Kaack, Werner, Ing.

Karg, Hlans-Werner, Dipl.-Ing.

Klein, Evgen Dipl.-Inp.

Klockgether, Jurgen. Dipl.-lng.

Koske, Perer, Ing.
Kreflt, Bernhard

Lebmanu, Bernhard, Dipl.-Ing.

Lindner, Norbert
Mat, Ingrid
Muzana, Alfred
Muligbrodt, Werner
Oute, Franz, Dr
Piplies, Lothar, Dr.
Plaschko, Peter, Dr.

FORDERUNGSSUMME

Radebold, Reinhard, Dr,
Ross, Werner

Schergun. Peler
Schénrock, Hildegard
Stadtke, Herhert, Dr.
Stehile, Oumar, Dipl.-1ng.
Stem, Uwe

Straupenck, Harry
Stiibing, Peter, log.
Wenzel, I:rhard, Ing.
Wesser, Ulfried, Prof.
Wichmann, Willy
Zimmermann, Ina

1970 1800000,— DM
1971, 2722900,— DM
1972 3022700, - DM
1973: 2873500,— DM
1974: 2177000,— DM
1975:  812000,— DM

Thermodynamtk, Stromungstechnik, Elektrodynamik, Kerntechnik

FORSCHUNGSPROGRAMM .

Forschungsgegenstand sind Flussigmetall-MHD-Energiewandlungssysteme, die der Umwandlung thermischer
in elekirische Energie dienen. Das Arbeitsmedium Fliissigmetall wird dabei so gefithrt, daBl durch eine gas-
formige Phase (cigener Dampf) dre Fliissigkeil beschleunigt wird, deren Energie nach der Dampfabscheidung
im MHD-Wandler in elektrische umgewandel wird. Ziel ist, die Keantnisse und Krilerien zu ermitteln, dic
lur die Planung. Projektierung und den Buu soleher Systeme vorausgeselzt werden missen.

TEILPROJEKTE:

Projekibereich A:  Grundlagen der Flissigmelall-Magnetohydrodynamik und ihre Anwendung
FM-MHD-Grundlagen (3erper)
FM-MHD-Anwendungen (Huls)

FM-MHD-Diagnostk (Karyg)

Teilprojekt A
Tellprojekt A 2
Teilprojpekt A 3

Projekibereich B Untersuchung von FM-MHD-Teil- und Gesamisystemen und threr Anwendbarkeit

Teilprojeky B | Untersuchung des Kahum-Experimentiersystems (Radebold)

Projektbereich C-  Thesmo- und Fluiddynumische Untersuchungen von FM-MHD-Teil- und Gesamtprozessen

Teitprojekt C 2/S  Experimentelle Untecsuchony der Verdumptingsexpansion von Kalium in Diisen (Finger)

Technikgruppen.
Technikgruppe T 1 Maschinentechnik
Technikgruppe T 2 Elektrotechnik
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Sonderforschungsbereich 10
Die Sowjetunion und ihr Einflufibereich seit 1917
(Industrialisierung und Gesellschalt in der Sowjetunion)

(Freie Universiat Berlin)

SeRECHER (1Y75)-  Meycer, Klaus, Prof., GarystraBe S5, (000 Berlin 3.2

MnGLignrw:

Ahlherg, René. Praf Kennert. Georg, Dr. Roggemann, Herwig. Prof.
Baske, Sicgfried. Prof Kirstein, Tarjana, Dr. Rostankowski, Peter, Prof.
Beth-Werner, Wilfriede Knirsch, Peter, Prof. Sartorty, Rosalinde
Contius. Woll-Gunther Liebmann, Claus-Christian, Schlusener, Alzbeta
Drengenberg, Dagmar, Dr. Dipl.-Geogr. Schuly, Gunter
Drengenberg, Hansjurgen, Lohmann. Ulnich Schutz. Klaus, Dipl.-Geogr.
Ass,-Prof Murtin. Maria-Burbara Schulz, Wilheln, Prof.
Freund. Roll, Dr. Meyer, Klaus, Prof Seemann. Klaus-Dicter. Praf,
Gloeckner, Eduard. Neufeldt, Ingemarie, Sorger. Beate
Dipl - Vw Dipl -Soz Sull. Walter, Dipl.-Pol.
Guock-Hunk, Anna Osadezuk-Korab, Bohdan, Tersticge, Signd
Glowka, Deitel Ass -Prof Unterscher, Mcelanie,
Gramatzki, Erich. Dr. Palicki, Alfred Dip! rer. pol,
Guski. Andreas, Dr Plogstedt, Sybille, Dipl.-Soz. Walter, Christine
Hackenberg, Nadeida Prucha. Milan, Prol Wusten, Klaas, Prof.
Hashoff. Ewa Raina, Predumann, Dr Wodke, Horst
Jiikel. Klaus Rester, Norhert, Prof.
BeGivn prr FOrperunG: 1971 FORDERUNGSSUMME vl 430000~ DM

Juy2: 600000~ DM
1973: YORON0 - DM
1974: 13000~ DM
1975: 882000.- DM
1976: 8§67 500,- DM

BETEILIGTE FACHRICHTUNGEN

Soziologie, Geographie. Publizistik, Geschichts-. Polinik-. Wirtschalts-, Rechis-. Erzichungs-, Sprach-, Literatur- und
Kunstwissenschafl.

FOKSCININGS PROGRAMM:

Untersuchungsgegenstand ist der Industrinlisierungsprozell innerhath der UdSSR in seiner gesellschaftlichen Bedingtheit
und seinen Auswirkungen aof die Gesellschaft. Hauptaufgaben des Untersuchung sind die Analyse der Industrialisierung
unter besonderer Berucksichtigung der Planung und Realisicrung sowie die Bestimmung der fur die Entwicklung relevanten
Faktoren. Interdependenzen und systematischen Zusammenhange. wober Einblicke in die Moglichkeiten und Grenzen der
Planbarkeil gesellschaltlicher Entwicklungen uberhaupt gewonnen werden sollen,

TetPROJERTE (bis September 1972):

A Voraussetzungen, Bestimmungsgrunde und Ziete der [ndustrialisierung ( Tismer)
B Organisation und Industrialisierung in der Sowjetunion (Roggemaion)

C Gesellschaltliche und wirtschaftliche Lenkungsmechanismen und deren Wandel im IndustnalisierungsprozeB {Reiter)

TrprosEk1E (scit Oktober 1972):

A Industrialisicrong und RaumerschheBung (Gramaizh)

B Industrialisierung und Bildungsoffensive {Baske)

C Industrialisicrurg und Mussenhommunikation (Seemuaning
D Industiialinicrung uad Technik (Knitsch)

E Industnahsicrung und Berricbsorganisation (Butow)

F Industrialisierung und Arbcitsrecht (Roggemann)



Sonderforschungsbereich 29
Embryonale Entwicklung und Differenzicrung
(Embryonal-Pharmakologie)

(Freie Universttit Berlin)

SeRECIHFR 1Y76:  Merker, Hans-Joachim. Prof., Konigin-Luise-Stralic |5, 1000 Berlin 33

MITGHIFOER:

Bass. Roll, Dr. Kroger, Hans, Prof. Remert, Jukoh. Prof,

Bochert, Gerd, Dr. Krowke, Rulf, Dr. Risse, Hans-Jorg. Prof.
Fauthaber, Usce. Prof Merkenschlager. Michael, Prol. Rohnelt, Manfred, Dr.

Grunz, Horst, Dr. Merker, Hans-Joachim, Pro). Schnieders, Bernhard, Prol
Hulge, Hans. Prof. Nau, Hemz, Prof. Spiclmann, Horst, Dr

Klose. Joachim, Dr. Neubert, Dicther, Prof Ticdemann, Heinz, Prol.
Kacher, Walter, Prof. Pfoch, Manfred, Dr Wittmann, Henz-Gunter, Mof
BiGinN nEr FORDIRUNG: 1968 FOROIRUNGSS UMM 198K: 64000 — DM

064 YIS UK, - DM
1970 | BOD G = DM
1471 2751000~ DM
1972, 3)17R8U2.- DM
1Y73; 2701000,- DM
J974: 3211000~ DM
1975 3 1de000 - DM
1976: 3A248900,- DM

Bsirmtnr FArngcn NG §;

Anatomie, Biochemie, Elcktronesmikroskopie. Geoeetik, Klinische Pharmakologie, Pathologic, Pharmakologic. Versuchs-
terhunde

FIIFF{‘III'NI\\I‘K(N;R AMM:

Ziel des Sonderforschungshereiches ist die Aufklarung des Mechanismus derembryonalen Entwicklung und Differenzicrung
sowie det Wirkungswene von embryotoxischen Pharmaka. Als embryonale Entwicklung werden in diesem Zusammenhbang
alle Vorginge verstanden, die sich vom Heranreifen der anbefruchieten Eizetle aiber die Ovulition, die Befruchtung, dic
Entwicktunginder Pedimplantationsphase, die Nidation, die Organogenese unddie Rerfungsprozesse durch Differenzerung
und Wachstum tus zer Gebuenr abspielen.

Lo einigen Fallen sind Untersuchungen uber die Painatalphase hinaus norwendig. Die im Rahmen des Sonderforschunpgsbe-
refehes durehgelubreen Untersuchungen dieonen daher cinmal der Erforschung der Gewebetermination sowre der Grundla-
gen der embryonalen Differenzicrungs- und Wachshansvorgange. Die Besonderheit und damit die speziellen Schadigungs-
moghchheitlen des embryonalen Stoffwechiseds verghehen mit Stoftwechselablaofen im eewachsenen Organismuns stehen
dabeim Vosdergrund des hiteresses,

TineRoI R

A b Studica zur mochemischen Charakterisicrung dex Verlaufes der Frubentwicklung bei Amphibien (Fauthaber)

A3 Frohembryonale Induktion and Diflerenzierang bei Tritarus aplestns and Zellaflinitir (Grunz)

A S Muedhyherang von Nuclemsaoren i Evcaryoten (Kroger)

A6 Analyse der Embeyogencese in vitcro s somatischen Zelten von pltanzichen Gewebestrokturen (Reinert)

A7 Bwosynthese van GlyKkoprotemnen in der Entwicklung von Dictyintelium (Rsse)

A K Fruhembrvonale Induktion und Mechanismus der Gewebedifferenzerung {Ficdemann)

B A3 Eatwicklung und Reifung des Mesenchyms und Stérungen dieser Vorginge (morpholog. Dienstleistungen fur aes
Sonderforschungsbercich) (Merker)

B 4 Marphometrische Ertassung strakrureller Parameter fur dic Entwicklung von Dosis- Wirkungskurven (Ploch)

B S Aktion und Inerakunon genctischer und reratologischer Fukworen in der Extremitaten- Enwicklung (Kocher)

B 6 Minerdisation wahrend der Skedettentwicklung uid die Bevinthissung dieser Vorpange (Rahnelt)

't ‘Translalionsvorgéinge im embryonaten Sdugelicrgewebe und deren Beetnftussung durch Pharmaka (Bass)
C 2 Teratogenese durch Alkytation (Bochert; Schimeders)
C 3 Nachweis von induzierien Ponkimutationen im embryonalen Gewebe der Maus (Klose)

C S Nucleinsgurestoffwechsel im embryonalen Siugetiergewebe und Analyse verschiedener Nucleinsiure-Spezies naca
Emwirkung von Pharmsha (Krowke)

C 6 Transcnpiions- und Replikationsvorgange im embryonalen Saugeticrgewebe (Neuberr)

C7  Stoltwechselantersuchungen an Praimplantationsstadien (Ratie, Maus) und Untersuchungen nach Einwirkung vos
Plarmaki 1n vivo utal i vitro (Spielpyunin)

C#®  Mosterribosomaler Praterae wahrend derembryonalen Entwa klungim Siugetier und Beeinflfussung durch Pharmaia
(Wittmann. Bass)

CY  Molekulare Wirkunpswesse von Antibiotika bei der Translation (Witimann)

C 10 Abweichung von der Normopenese wihrend der Embryonafentwicklung von Laboratoriumstieren in Abhiagigkelt
von Substratangebor (Merkenschlager)

C 1l Nachwers von Pharmaka und Metaboliten im embryonalen Saugétiergewebe - Mikroanalytik (Nau)

D I Klinische Pharmakologic (Helge)
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Sonderforschungsbereich 39
Synoptische Meteorologie

(Frete Universitds Berlin)

SereCHER (bvis Februar 1976) Richl. Herbert. Prof | Institur for Meteorologic,
Podhelskiallee 62, 1000 Berlin 33

MitGreneg:

Fariak, Heinz, Prol. Haupt, Ingrid, Prof. Richl. Herbert, Prof
Geh, Manfred. Prof. l.abitzke, Karin, Prof.
By syw FORDERUNG:  1Y6H FORDIRUNGSSUMME [YHR: A9T7 100~ DM

1969 716400 DM
19700 1046800 - DM
1971 1082300~ DM
1972 1470750~ DM
1973 1900000~ DM
O 2207000~ DM
1975, 1R6000,- DM
19760 JOST7000,- DM

Bianinic e FACHRICH TUNGEN!

Allgemeine Meteorologie, Numerische Wettervorhersage, Metcorologische Satelhtenbeobachiungen, Stratospharenfor-
schung. Theoretische Meteotologie, Tropenmeteorologie.

FORSCHUNGN PROGRAMM®

Weltterwirksame Vorgange der Atmosphiire werden im einzeinen beschrieben, um sie sinnvoll in groBraumigere Vorginge
cinfuliren zu konnen (Teilprojekic A 1B 1.B 2, B3, C 1). Zudiesem Problemkress tragen numerische Zirkulationsmodelle
und die Auswertung von Satellienbeobachtungen bei. Andererseits soll nach Erfassung der grofriumigen Verhaltnisse die
Entstehungsmoglichken der Klemraumigeren Phanomene qualitativ und quantitativerfalibar werden (Teilprojekie A 2. B 2,
B J4, 1), Ausgehend von diesen Gesicluspunkten werden die Wechselwirkungen zwischen Wettervorgangen verschiedenen
Ausmalies antersucht, um letztlich micder Kennimis solcher Kopplungsmechanismen die Wetlervorhersage zu verbessern,

Auf grsBerer Skala wird die Physik der stratosphanschen Zirkutation und deren Anderungen einschlieBlich der bekannten
stratospharischen Erwdrmungen durch Rechaungen uber Impuls- und Energiehaushalt verfolgt. Die Verkauplungen zwi-
schen troposphanischen und stratosphiinschen Zirkulanonsidnderungen werden auf tiglicher Basis untersucht. Andere
Untersuchungen inder tropischen Traposphare, besonders uber Sudamerika und Alnka, haben als ein Objekt die Darstel-
lung der Weehselwirkung swischen kleinranmigen Konvektivgebilden und der synoptischen Zirkulation.

Furdis fatir 1976 erhiich der Sonderforschungsbereich 39 cine halbjiihrige Auslauffinanzierung. Danach landen zwei Vor-
haben (analog A 1 und C 1) Lingang in Normalvefahren bei der Deutschen Forschungspemeinschalfi.

Torson ke

Projukibereich A: Unlersuchangen im planetarischen Scale.
A | Planetarische Struktaren und Prozesse in der Strato- und Mesosphiire (Labitzke)

A2 Ewverhaltnisse im Polargebiet (Haupt)

Projektbereich B: Untersuchungun im Synoptic- und Mesoscale-Rercich:

B 1 Vorhersage von Bewolkung und Niederschlag an baroklinen Strikturen (Geh, Reimer. Koslowski)
B2 Synoptische Energerik (Furrak)

B4 Tropische Wettersysteine (Richl)

Projektbereich C: Untersuchungen im konvektiven und lokalen Scale:

C 1 Zweidimensionale Grenzschichtdynamik (Fortak)

Projekibercich D: Erstellung des Grundlagenmateruals:

D1 Grundlagenarbeit in der Siratosphiirenabicilung (Labizke)

D2 Grundlagenarbeit in der Satellitenabicilung (Haupr)
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Sonderforschungsbereich 161
Hyperfeinwechselwirkungen

(Frewe Universitiit Berlin)

Serecirr (1976):  Gabricl. Helimot, Prol., Hunimger Stro 44, 1000 Berlin 33
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Abromeit, Christian. Dr, Haas, Heimz Dr Plohn, Jurgen, Dipl.-Phys.

Abl, Peter, Dipl.-Phys, v. Hartrati, Michael, Dr Ploumbidis, Demetre, Dr
Ailawadi, Naninder, Dr Hoclt, Johannes. Prof. Quitnann, Dieter, Prof

Andra, Horsi-lurgen. Prof. Hohne, Jorg, Dipl.-Phys. Rinneberg, Herbert, Di
Baherschike, Klaus, Dr. Honerjager, Richard, Prof Rizgel. Dictmar, Dr
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Bieht, Renvhard. Dr. Klem, Erwin, Prol. Schanz, Georg, Dipl.-Phys,

e Boswch, Alexander, Dr Rotorumpl, Dietrich-Thomay, Dipl.-Phys. Schotte, Klaus-Dierer, Prof.

v Borezyskowskie Chrstan, Dipl-Phys Koopmuann, Gerd. Dr. Schrader, Hemz, Dr
Brandenburg, Ramner-1., Dipl-Phys Kokaveer, Bermd Semmler, Wollhard, Dr.

Brewer, Walliam-D , Dr Kramer, Khus-Dieter, Prof Stchlik, Dictmar, Prof
Buckhseh, Rudiger, Dipl.-Phys. Kupfer, bckan, Dr Stnegnitz, Manfried. Dipl -Phys
Buti. Reinhard, Dipl -Phys Lz, Wolfgang, Dipl.-Chew Sutter. Toni, Dipl-Phys
Dimmbing, Friedoch, Dipl-Phvs, Luders, Klaus. Prof. Srues, Zsolt, Dipl-Phys,

Dinse. KLaus-Peter, Dr Mahnke, Heing-Eberhard, 13 Tischer, Roland, Dr

Froben, Fricdnch, Dr Munthias, Lokart, Prof Fuimng, Thomas, Prof.

Furrer. Renhand, Dr Mayas, Lothar, Dipl-Phys Unterhorst. Ernst-Joschim, Dipl -Phys,
Gabriel. Helmut, Prof Maobis, Klus, Prol. Vollmann, Wallgang, Dipl -1y
Gaupp. Andreas, [ipl-Phys, Muller, Volker, Dr. Weihreter, Ernst. Dipl -Phyy
Gerhardt, Harald, Dr Nawr, K. P Rupippan, Dr. West, Peter, Dipl -Phys.
Ghatak. Sobhendw Kumar, Dr, Nagel, Johunnes, s Wilking, Sicglried, Prof

Gomik, Werner, Dy Nixhivami, Kusuo. M Sc Winscom, Christapher, Dr
Griwe. Huber. Dr. Permson, Kol Dr. Witek. Helmut, Dipl-Phys.,
Grebe, Gethard, 1r Perez-Ramires, Jose. Dipl-Phys wittmann. Winfnied, Dipl -Phys
v. Grundherr, Chinstian, Dr. I"Lata, Martin, Dr Zenz, Woll-Dietrich, Dr
BicaNN D FouprkitNeg, 1473 Forpt gunessunme 1973 2223000,- DM
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B Fsenmiominain

Expeomentelle Atom-Festkarpes-Molekalphysik . Theoretische Physik

T ORSCNYNGS PROGRAMM

Zentrales Thema des Sonderforschunpsbereaches sind die Hyperfeinwechselwirkungen, darunter verstehen wir alle Wech-
selwirkunges m Atsmen, Molekulen und kondensterter Materie, an denen Kernmulupolmomente beteiligt sind. Hyperfein-
wechselwitkungen Konnen Untersuchungsobekt sein oder Mittel zum Studium von Substanzeigenschatien, Das For-
schungszicl des Sonderforsebungsberciches nmfae bride Komponenien®  Linerseits ¢in besseres Verstindnmys der
Hyperfemnkopplungsmechinisnen. inderersents deren Nutzung 2or Strukiuranalyse und Untersuchung von dynamischen
I'rozessen

Liher e Bestsage der Projekibereiche com Gesamtprogramm Tt sich zusamymenfassend sagen:

A Verbindendes Nachweisverfuliren der Teilprojekte A-A 3. A S und A6 st die Verwendung der aus angeregten Kerazu-
standen emittierten Kernstrabfung zum Studium et Weehselwirkung des Kernspinensembles mit statischen und zeithich-
veranderlichen magnetischen Feldem und elekinsehen Feldgradienen in kandensierter Miterie.

B [m Bereich der Maolekulphysik wird einmal die Uniersuchung zweistomiger Molekale (B 2) vorangetrieben (Methoden:
Maser-, 11 T.-Mikrowellen-, Matrixisolahonsspektroskopie), zum anderen werden grolie organische Molekule (B 1) spek-
troskopiert (Methoden, EPR-. ENDOR-, TRIPLE-, ODMR-, U,V -Spektroskopie ).

C Mitder Mcthode dec lonenstrahlspektroskopic werden Lebensdanern opl. Zustinde sowie Feinstruktur und Hyperfein-
strukturaufspaltungen in freicn Atomen und lonen untersucht, Die Ouenticrung angeregler Alomzustande Konnte bei
lonenstrollwechselwirkungen mit Festkarperoberflachen bes stretfendem Einfall beohachtet werden (C 1), Mit Hilfe hoch-
aufllisender Laserspekiroskapic werden radioaktive Atome untersucht, wobei die Besbmmung der mittleren Kernladungs-
zahlen aus Jsotopie- und lsomerieversehiebungen im Vordergrund steht (C2).

D Untersuchungen kristalliner-amorpher uad flussiger Metalle sowie Legierungen mit den Methoden der NMR und NAR
(TP D2)sowie ESR und Mosshaucrspekiroskopie (17 D) sollen den relativen Einflull der Fernordnung oder Nahordnung
auf dic clekironische Strukiue und damit zosammenhangende Phanomene kliren helien.

Theoretische Fragestellungen werden von den ‘Teilprojekten A4 (Schwerpunkte in den Projekibereichen A, B und €)
und D5 (Schwerpunkie in den Projekibereichen A und DY bearbeitet
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T PROJERTF:

Projekibereich A: Hyperieinwechselwirkungen in angeregten Kernzustiinden

A | Hyperfeinwechselwirkungen riach Kernceaknonen (Haas)

A 2 Massbauerspektroskopie und Winkelkorrelationsuntersuchungen (Matihias)

A Y Teeltemperatur-Kernorientierung (Brewer)

A4 Theoric der dynamischen Kern-Elektron-Wechselwirkung (Gabriel)

A S Hyperfeinwechselwirkungen in halbmetallischen und nichtmetatlischen Flussigkeiten (Quitmanny

A6 Hyperfeinwechselwirkungen nach Kernreaktionen in flussigen und festen Metallen (Ricgel)

Prajek(bercich B Hyperfemwechselwirkungen in Molekulen
B 1 Magnetische Spektroskopie organischer Malekule (Mobius)

31 Hochtemperatur-MW-Spekiroskopie zwetatomger Molekule (Torring)

Prajektbereich 0 Hyperfeinwechselwirkungen in freien Atomen

C 1 tonensiralidspektroshopie (Andri)

€2 Hyperfeinspekiroskope an freen Atomen und lonen mit Hilfe von Kernstrahlung (Matthias)
Projekibereich D0 Elekironische Struktur von festen und flissigen Metallen

D 2 Kernspinresonanz in festen und flussigen Metallen (Wilking: Luders)

>4 Mossbaucreffekt und ESR-LUntersuchungen an mctallischen Systemen (Baberschke)

135 Kooperative Phinomence { Bennemann)
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Sozal- und Planungswissenschaften (Soziolagie, Demographic, Psychologie, Erziehungswissenschuficn, Wirtschafiswissen-
schiafien, Stadi- und Regionalplanung. Krankenhausplanung, Informauk, Planungsmethoren)

Medizinische Wissenschaften (Mediziosoziologie, Medizusche Staustik, mehrere klinische Fuchrichtungen, Hygiene.,
Mikrobiologie, Medizimsche Ernahrungsphysiologie. Arbensmedizm, Medizoscehe Physik)

Ingenicurwissensehialten (Rauptanang, Heizongs- und Klimatechnik, Lichiechnik, Vechnische Akusiik, Sanitirtechnik,
Strahlenschutzeechnik, Forder- und Lagertechnik, Lebensmitichechnalogic)

FORSCHUNGERPROGRAMM

Der Sonder{orschungsbereich )SY hat seinen Schwerpunkt im Bercich der Planungs- und [ngenieurwissenschafien. Svine
Forschung betrdfi die Strokwr und Planung dee Buoten des Gesondbeilswesens

frn emseluen sind folgende Anfpaben qu bearbeiten:

Aufberestung von Daten als Voraussclznn planerischer Aktivitulen: Anpaben uber dic gegenwartipe Inanspruochnahme ond
den zu erwarienden Bedorfl der Bevolkerang an Einrichtongen des Gesundheitswesens; Kriterien fur Stondoribestimmung.

Entwicklung alternativer Macelle zur besichenden Struktur der Bavten dus Gesumdhentswesen: Modelle (i hedarfsge-
rechte Einrichtungen des Gesundhenswesens unler Berucksiehtigung der Enowicklungstendenzen von Medizin und CUechiik;
standardisierte Funklionseinheiten (Leistungsstelleny, aus denen sich die Bauten des Gesuadheitaw esens zusammenselzen:
Modulle fur Verbundsysieme von Einrichtungen des Gesundheniswesens.

Medizinische, hygienische und ernidhrungsphysiologisehe Grundlagen fur die Planung von Einrichtungen des Gesundheits-
wescns: Analyse reginnal sbhiingiger Morbiditaisraren; Moglichkeien 7ar Verhatuug von Hospitalinfektionen, Optimic-
rung der Speisenversorgung.

Untersuchung technischer Spezialprobleme in Bauten dis Gesundhenswesens: Aishansvsteme. klimatechnische, lichtrech-
nische und skustische Fragen, Strahleaschutz; Transportsysterne.
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TrupPEOStRIL:

A /A 2 Sozialmedizinische, sozule und infrastrukturelle Bedingungen fiir Bedarf und Standort von Einrichiungen des

B
B3
D1
El
E2
E}
F

F2
F3
Fd
Fs
Fo6

G

Gesundheitswesens (Mackensen/Frick)

Analyse und Konzeption von Baulen des Gesundheitswesens (Kelterer)
Einrichtung der auierklinischen Versorgung (Nedetikov)
torschungsplanung im Soaderiorschungsbereivh 159 (Musso)

Analyse und Bedar{ medizinischer Leistungen (RoBing)

Hygienische Anfordcrungen und MaBnahmen (Lenk)

Erniihrung 1in Eibnichiungen der klinischen Versargung (Bielig)
Ausbauplanunyg, Sanitiv- und Elcktrotechnik in Bauten des Gesundheitswesens (Lehreckey
Klimatechnik in Riumen mit besonderem hygicinischen Standard (Esdorn)
Licht und Beleuchtung in medizinisch genutzien Riumen (Siolzenbecg)
Schallschutz fur medizinisch genutzte Raume (Hubert)

Strahlenschutz in medizinisch genutzien Riumen (Frost)

Analyse und Entwicklung von Transpart-. Lager- und Verteilungssystemen in Krankenhausanlagen (hinemann)

Zentrale Aufgaben: Geschiftslishrung - Steucrung - Dokumentation (Roesner)
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ANHANG 3.2

GEDANKEN ZUR FORSCHUNGSPLANUNG™)

Von Hansjorg Griese, Dipl.-Ing., Wiss. Mitarbeiter in der
PTanunosgruppe des Universitatsprasidenten (Forschungsplanung)

1. Ziele der Forschungsplanung

Wenn in diesem Beitrag von Forschungsplanung gesprochen wird, so meint dieser Begriff
nicht die Planung der Forschungsinhalte, sondern die der Forschungsbedingungen, soweit beide
vonemander trennbar sind. Inhaltliche Forschungsziele kénnen heute weder vom Staat noch
von den Hochschulen sicher definfert werden. Auferdem wirden so definierte Inhate
der Wissenschaft schwierig zu vermitteln sein. Auf der anderen Seite fiihrt dle wis-
senschaftsimmanente Zieldefinition, wie sie heute fast in allen Wissenschaftsgebieten {blich
ist, bei der Verknappung der zur Verfugung stehenden Mittel .und der H8ufung von notwen-
digen Problemlosungen in der modernen Massengeselischaft zu einer gesellschaftlichen !so-
lation der Wissenschaft. Daher kénnen inhaltliche Zielvorgaben der Forschung sich nur im
dauernden Dialog zwischen den verschiedenen gesellschafilichen Kraften und den Wissen-
schaftlern ergeben. Dies setzt Wissenschafller voraus, die willens und In der Lage sind, mit
einer kritischen Offentlichkeit in eine Forschungszieldiskussion einzutreten. Fur die Schaffung
dieser Offentlichkeit und die Offnung der Wissenschaft gilt es die Voraussetzungen herzu-
stellen. Diese Auffassung scheint sich auch bei den staatlichen Stellen durchzusetzen? 3. Die
Empfehlungen des Wissenschaftsrates zu Organisation, Planung und Forderung der Forschung
konnen bedingt in diesem Sinne gewertet werden, obwohl priméar eine wissenschaftsimmanente
Zieldefinition vertreten wird?.

Dies bedeutet fir die Hochschule, dafl Forschungspfanung Bedingungen schaffen muB, die
— den Abbau der Isolation der Forscher,

— ihre interdisziplinare Arbeitsbereitschaft und

— die Forschungsschwerpunktbildung in den Fachbereichen férdern und

— die optimale Nutzung aller Im Hochschulbereich getdtigten Investitionen gew#hrlelsten.

AuBerdem muf als ein erster Schott die Offenthichkeit in die Lage versetzt werden, durch
Informationen Uber Arbeitsweisen und Ergebnisse sich ein zutreffendes Bild Gber den For-
schungsbetrieb Hochschule zu machen. Zu denken wire aufler an eine Forschungsbericht-
erstattung in der ublichen Form einer Auflistung z. B. &n eine Zenschrift, die auf Berliner Ebene
den Forschern die Moglichkeit gibt, ihre Arbeitsweisen und Ergebnisse regelméaBig in populér-
wissenschaftlicher Form (Bild der Wissenschaft) einer breiten Offentlichkeit vorzulegen. Dies
wirde neben der Information der Offentlichkeit avch die Forscher zwingen, sich wieder einer
gemeinsamen alligemeinversténdlichen Sprache zu bedienen, die Voraussetzung auch fur die
interdisziplindre Zusammenarbeit ist.

2. Politische Randbedingungen der Forschungsplanung
an der Hochschule

Die Freiheit der Forschung — zuletzt definiert im Verfassungsgerichtsurteil iiber die Mitbestim-
mung an den Universititen, insbesondere In der Auslegung des Artikels 5 (3) GG — ermég-
licht einem Hochschullehrer mit der thm gesetzlich verbrieften Grundausstattung an Mitteln
freie Forschung durchzufiihren. Solange Mittel und Kapazitédten zur Lésung aller wissenschaft-
tich l6sbaren Probleme einer Gesellschaft ausreichen, kann ein solcher Freiraum begrifit wer-
den, kdnnten die dort erarbeiteten Ergebnisse doch einem abstrakten Erkenntnisfortschritt
dienen. Diese Voraussetzungen sind heute nicht mehr gegeben. Allerdings wird sich nur schwer
eine verdnderte Interpretation der Freiheit der Forschung durchsetzen, solange die gesellschaft-
lichen Probleme, von wenigen Ausnahmen abgesehen, nicht definiert sind. Zu dieser Definition
und der damit verbundenen Forschungszielbestimmung sind aber die Wissenschaftier unbedingt
notwendig, so daf3 sie hier gegen Ihre Einzelinteressen handeln mifBten. Aus diesem Dilemma
gibt es zwel Auswege. Entweder die Forscher befreien sich aus den Fesseln ihres eigenen
Wissenschaftsgebletes, betelligen sich an der Definition und Ldsung gesellschaftiicher Pro-
bleme und stellen Teile ihrer persénlichen Forschungsfreiheit unter die Aufsicht von ihnen
gewsdhlter Selbstverwaliungsgremien oder aber der Staat wird sich gezwungen sehen, For-

+) in: TUB (Zeitschrift der TUB) 4/1975
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schungsziele vorzugeben und die persdnliche Forschungsfreiheit soweit einzuschrinken, dal
die thm notwendig erscheinenden Lasungen gefunden werden kénnen. Entscheldet man sich,
um einer Entmindigung der Wissenschaft vorzubaugen, fir den ersten Weg, so mulite nicht
nur die Hochschule in die Lage versetzt werden, die effektive Nutzung der ihr zur Verfigung
gestellten Mittel zu Uberwachen, sondern es miBten auch den Selbstverwaltungsgremien Pla-
nungskompetenzen und Handhaben zu ihrer Durchsetzung Ubertragen werden. Heute ist die
Hochschule auf Kooperation angewiesen, die in Fragen, die den persénlichen Interessen zu-
widerlaufen konnen, besonders schwierig fst.

Des oben Gesagte gilt naturlich guch fur den freien Forschungsanteil des wissenschaftlichen
Assistenten. Wie aktuell die staatliche EinfluBnahme gerade in diesem Teilbereich ist, zeigt
die derzeitige Kuratoriumsdiskussion ober die Verlangerung der Dienstzeiten von Assistenten,
Das vom Senator fur Wissenschaft und Kunst geforderte starre burokratische Verfahren zur
laufenden Uberwachung des Arbeitsfortschritts der wissenschaftlichen Arbeit verkennt die Be-
dingungen des Wissenschaftsbetriebes, obwoh| fir die Forschungsplanung eine frihzeitige
Erfassung auch dieser Aktivitdten notwendig ist.

3. Instrumente der Forschungsplanung an der TU Berlin

Auf die Beschreibung der Einzelheiten des Forgchungsplanungsinstrumentariums kann hier ver-
zlchtet werden, da dies Gegenstand der Darstellung der .Forschungsplanung an der Tech-
nischen Universitat Berlin” sein wird. Es soll lediglich eine Einschétzung der Wiricsamkeit der
einzelnen Instrumente im Hinblick auf die oben genannten Ziele versucht werden.

3.1. Forschungsinformationssystem

Um einen Uberblick Gber die Forschungssituationen zu erhalten, ist die Erstellung und Fort-
schreibung einer detaillierten, die gesamte an der Universitat betriebene Forschung umfas-
senden Projektdatei erforderlich. Sle sollte moglichst in ein Forschungsinformationssystem zu-
saommen mit den Dateien anderer Berliner Forschungsstatten einflieBen und auf einem Grof3-
rechner allen Wissenschaftlern zur Verfugung stehen. Dieses Informationssystem soll ermog-
lichen, daf

— die Universitat die von ihren Mitgliedern betriebene Forschung dokumentieren kann (For-
schungsbericht)

— die Wissenschaftler untereinander Informationen Uber Aktivitditen mit gleichen oder &hn-
lichen Zielen, methodischen Ansétzen oder Versuchsbedingungen erhalten

— die Forschungskommission gezielt Forschungsschwerpunkte anregaen kann

— die fur die Forschung zur Verfugung stehenden und genutzten Mittel Jederzelt nachweisbar
sind und damit eine Input-Output-Betrachtung moéglich wird

— die aus Drittmitteln finanziert=n Aktivitdten nachweisbar sind und

— statistische Auswertungen ermoglicht werden.

Die hierzu notwendige Forschungsumfrage sollte maglichst bald durchgefiihrt werden.

Da gerade nach der Verdffentlichung des Rechnungshofsberichtes® vom Oktober 1975 ein
verstirktes Informationsbedurfnis von Seiten der Universitét und ihrer Mitglieder besteht,
erscheint dle Zeit fur eine solche Umfrage gunstg. In das Forschurigsinformationssystem sollte
dle bestehende Projekt- und Gerétedatei integriert werden. ’

3.2. Forschungsschwerpunkte
321. Forschungsprojektschwerpunkte

Dieses als Kelmzelle interdisziplindrer Forschung gedachte [nstrument f8rdert avs Haushalts-
mitte(n fremdbegutachtete Vorhaben. Infolge des zu Beginn sehr zdgernden lrteresses von
Seiten der Wissenschaftler wurden bel den ersten FPS auch solche geférdert, bel denen nur
ein Teil der Ziele voll erfillbar scheint. Heute, da das Antragsvolumen die zur Zeit zur Ver-
fugung stehenden Mittel insbesondere im Personalbereich weit Ubersleigt, miussen Prioritaten
gesetzt werden, so daB auf die Erreichbarkelt der Ziele verscharft geachtet wird. In nachster
Zukunft mufd eine Methode zur Lffizienzkontrolle gefunden werden, da die ersten Zwischen-
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berichte fillig sind. Es steht zu hoffen, dab dieses Instrument. das insbesondere fiir die
Schwerpunktbildung in den Fachbereichen und die interdisziplindre Forschungstdtigkeit von
erheblicher Bedeutung ist, auch finanziell so ausgestattet wird, da3 die gewlnschte Wirkung
erreicht werden kann.

Heute macht der finanzielle Aufwand fir Forschungsprojektschwerpunkte ca. 1 %, der Gesamt-
ausgaben fur die Forschung an dieser Hochschule wus. Auch multe die Finanzierung von
wissenschaftlichen Mitarbeitern in diesem Rahmen ermdglicht werden, denn erst dann wdre
der notwendige Anreiz gegeben, sich einer Forschungsbeobachtung durch die akademische
Selbstverwaltung auszusetzen.

322 Sonderforschungsbereiche

Die Probleme bel Sonderforschungsbereichen liegen zum einen In threr Sonderstellung, was
ihre Struktur im Verhaltms zur Uniwversitiisstruxtur angeht. Sie liegen bel anlaufenden und/
oder aus sehr verschiedenen Disziplinen zusammengesetzten Sonderforschungsbereichen in
dem notwendigen Abgleich disziplingebundener Interessen der Grundausstattung (von der
Hochschule finanzierter Teil des SFB). Das Auslaufen eines SFB stellt die Universitit, ohne
daB Steukturveranderungen vorgenommen werden, vor groBe Probleme (evtl. Ubernahme von
wissenschaftlichem und nichtwissenschaftlichem Personal), insbesondere, wenn das erarbeitete
Wissen an der Hochschule . gehalten” werden soll, um weitere Arbeiten auf diesem Geblet
voranzutreiben. E5 missen also Wege gefurden werden, bestehende SFBs besser in die Uni-
versltétsstruktur einzugliedern und neue SFBs erst dann zu etablieren, wenn durch Vorlaufer,
wie z. B. Interdisziplindre Arbeitsgruppen, die zu einem SFB gehérende Grundausstattung auf
positive Erfahrungen in der interdisziplinaren Zusammenarbeit zurtickblicken kann. Des weiteren
muB bel heterogen zusammengesetrten SFBs von Seiten der Universitdt Sorge getragen
werden, dafl die Konzentration auf ein gemeinsames Ziel nicht durch zu viele Aktivitaten
auBerhalb des Themerlkntalogs des SFB erschwert wird. Hier sind inshesondere auch Dritt-
mittelvorhaben der zur Grundavsstattung gehérenden Hochschullehrer gemeint. Bel der Ein-
stellung von aus Erganzungsmitteln (von der DFG finanzierter Antell am SFB) finanzlertem
Personal, aber auch bet zur Grundausstattung gehdrenden Wissenschaftlichen Mitarbelitern
sollte neben der Motivation, an einem relevanten Forschungsprojckt mitzuarbeiton, auch der
Antrieb durch die Moglichkeit zur persénlichen Weiterqualifizierung genutzt werden; insbe-
sondere auch aus der Erkenntnis heraus, daB der (berwiegende Teil der Forschung an der
Hochschule sich im Rahmen der Heranbildung von wissenschaftlichzm Nachwuchs abspielt.

323. Interdisziplindre Arbeitsgruppe

Dlese fir einen gréBeren Forschungsverbund aus meiner Sicht unbedingt notwendige Orgenisa-
tionsform wird an unserer Universitst nur einmeaf genutzt (Computer Aided Design). Die Grinde
hierfur sind (wie oben angesprochen) die mangeinde Kooperationsbereitschaft infolge Indivi-
dueller Bindung an dag eigene Wissenschafisgeblet und die notwendige Aufgabe gewisser
eigener Rechte zugunsten der Arbeltsgruppe. Zur Zelt, aber in Immer geringerem Umfang,
reichen die Drittmittel nur aus, um Individuelle Forschungsbedirfnisse zu befriedigen. Es bedarf
umfangreicher finanzieller Anreize, um diese Organisationsform attraktiver zu machen.

4. Berufungsverhandlungen

Schon bel der Definltion elner neuen Hochschullehrerstelle sollte diese In eventuell bestehende
Forschungsschwerpunkte eingegliedert werden. Djese Eingliederung mufd sich dann in der Aus-
schreibung niederschlagen und ein wichtiges Kriterlum fiir die Auswahl der Bewerber darstellen.
Investive Berufungszusagen sollten Im verstarkten Mafle an gréBere Forschungsprojekte ge-
bunden werden, -andelt es sich doch bel den jghrlich fir investive Berufungszusagen auf-
gewendeten Mitteln um ca. 4 der Gesamtinvestitionen fir die Forschung. Die Beteiligung der
Fachberelche an den im Zusammenhang mit Berufungs- und Bleibeverhandlungen bewilligten
Investitionen sofl such die starkere Milverantwortung der Fachbereiche an den in ihrem Bereich
getétigten tnvesutionen bewirken. Es ble'bt zu hoffen, daB das neue Verfahren fir die Ein-
richtung und Besetzung von Hochschullehrerstellen (Beschlul des Kuratortums A 197/74) einen
Schrirt in diese Richtung ermdglicht.
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5. Graduiertenférderung

Dia von der Kommission fur Forschung und wissenschaftlichen Nachwuchs empfohlenen Ver-
gaberichttinien fur die Verteilung von Stipendien (Darlehen) nach dem Graduierlenférderungs-
gesetz betonen die vom Gesetz geforderten forschungsplanerischen Aspekte, indem 30 %
der zur Verfogung stehenden Mittel for In Forschungsschwerpunkten beheimatete Promotions-
vorhaben vorrangig vergeben werden. Allerdings haben die vorgenommenen Streichungen und
die jetzt ausschlieBliche Vergabe von Darlehen dieses Instrument bereits entscheidend ge-
schwacht, bevor es noch richtig wirksam war.

6. Drittmittelforschung

Einige der im folgenden angesprochenen Problems gehéren zwar nur indirekt zum Themas,
sind aber dennoch fiir einen grofien Tell der Mdtarbelter und damit fir die Bedingungen, unter
denen Forschung an der Hochschule betrieben wird, von groBer Bedeutung und werden daher
hier erwahnt.

Neben der von der Universitit finanzierten Forschung wurden noch einmal ca. 30 % an Oritt-
mitteln eingeworben. Diese stellen eine notwendige und winschenswerte Ergénzung der zur
Verfigung stehenden Haushaltsmitte! dar, wenn auch mit der Heremnnahme dieser Mittel Pro-
bleme verbunden sind. So ist der heute bel den melsten Drittmitieln (bliche Privatdienstvertrag
mit einem Hochschullehrer keine der Universitatsstruktur und den Bedurfnissen der Beschéf-
tigten entsprechende Arbeitsgrundlage.

Das aus diesen Mitteln finanzierte Personal sollte daher durchweg von der Universitét ein-
gestellt und korporationsrechtlich der Gruppe eingegliedert werden, der es von den Tatigkeits-
merkmalen her nahe steht Diese alte Forderung (siehe Satzungsentwurf) wird zumindest in
ihrem ersten Teil fur die Mehrzahl der aus Drittmitteln finanzierten Mitarbeiter erfullt, wenn die
DFG — wie beabsichtigt — im Laufe des lahres 1976 ihre Mittel in den Universitatshaushalt
einstelit.

Ein welteres Problem stel't dann das geltende Verfahren zur Einstellung von Universitéts-
angesteliten dar. Zur Zeit werden auch auf ein Jahr gingestellte Mitarbeiter dem Verfahren zur
Einstellung von Personal im Offentlichen Dienst unterzogen; dies bedeutet Ausschreibungs-
pflicht, Gremienzustimmung zu Ausschreibungstext und Einstellungsvorschfag und politische
Uberprifung. Die sich hieraus ergebenden fangen Einstellungsfristen (ca. 8 Monate) gilt es bis
zu elner DFG-Mitteleinstellung in den Haushalt abzubauen. Unter anderem sollte unter dem
Hinweis auf die besondere Eigenart des auf eine bestimmte Forschungsaufgsbe hin ge-
schliossenen Kurzzeitwvertrages eine polttische Uberprafung entfallen.

Die korporationsrechtliche Gleichstellung setzt elne erneute Novellierung des UniG voraus, die
erst im Zusammenhang mit der Ubernahme eines Hochschulrahmengesetzes zu erwarten ist.

Weiterhin solite eine Einstellungsdauer in diesem Bereich von drel Jahren angestrebt werden,
um diesen Mitarbeitern eine relative Sicherhest zu geben. Da die durchschniltliche Verwelldauer
von aus Drittmitteln finanzierten wissenschaftlichen Mitarbeitern derzeit ohnehin bei ca. 3 Jahren
liegt, ist die Méglichkeit einer Ausfallblirgschaft im Rahmen des Haushaltes zu prifen, um die-
Jenigen abzusichern, deren Antrag, auf 3 Jahre angelegt und vom Drittmittelgeber wissenschaft-
lich fur férderungswirdig erachtet, ausschlieBlich aus finanziellen Grunden vorzeitig gestoppt
werden muf.

Inhaltlich liegt die Problematik der Drittmittel insbesondere be) den Forschungsvorhaben Im
Normalverfahren der DFG darin, da} sie die wissenschaftsimmanente Zielsetzung stark unter-
stitzen, elne Zersplitterung der Forschungsaktivitaten bewirkt und der Vereinzelung der Mit-
arbeiter (meistens wird nur eln Wissenschaftlicher Mitarbeiter finanziert) Vorschub Jeisten.

Allerdings dirfen hler die von der DFG finanzierten Sonderforschungsbereiche (siehe oben)
und In zunehmendem MaBe auch die durch das BMFT geférderten Forschungsvorhaben als
positive Instrumente im Hinblick auf die oben genannten Ziele nicht unerwéhnt blelben.

AbschlieBend bleibt festzustellen, daB trotz gesetzgeberisch bedingter Behinderung und der
Langfristigkeit von Anderungen in Struktur und Denkwelse der Wissenschaft ein ausreichendes
Instrumentanum zur Forschungsplanung zur Verfugung steht. Allerdings werden die Erfolge der

Ptanung auf die oben genannten Ziele hin weitgehend davon abhdngen, ob es gelingt, den
finanziellen Rahmen fir dieses Instrumentarium zu erweitern.

Die vorgetragenen Gedankesn sollten die notwendige Diskussion iber die Forschungsplanung
fartfuhren. Es versteht sich von selbst, daB kelne fertigen Rezepte angeboten werden konnten.

Anmerkungen

I Die in diesem Beltrag vertretenen Ansichten slallen die persénliche Meinung des Verfassers dar. Sie konn.
ten weder mit dem Prdsidialamt der TUB noch mit der FNK abgsprochen werden, Eing einhaitliche Beurteillung
vieler hier angesprochener Prooleme 15t Jedoch wahrscheinlich, Eine ausfihriiche Darstellung zum ,Stand
der Forschungsplanung an der TUB" wird zur lahreswende 75/76 vorgelegt werden.

2 Vgl Forschungsbericht V der Bundesregierung 1975,

3 Vgl. Swoehr, Forschungspolitische Vorgaben slastlicher Instanzen und thre universitire Umsetzung. Referst
gehailen wahrend des Colloquiums ,Forschungsplanung In der Hochschule® vom_2. 4.—4. 4. 75 an der Tt Berlin.

4 Vgl, Wissenschaftsrat, Emptehlung 20 Organisation, Planung und Fbrderung der Forschung. April 1975,
5 Vgl. Rechnungshof Berlin, Berlcht Ober eine Sonderprufung bel den Berliner Unlversitéten, Okt. 75.






