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Zusammenfassung

Die deutschen Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) sind verpflichtet, im jahrlichen Turnus Prognosen zur
Entwicklung der bundesweiten EEG-Umlage zu erstellen und zu veréffentlichen, die auf Prognosen
der Stromabgabe an Letztverbraucher und des Stromaufkommens aus EEG-Anlagen aufbauen. Das Ziel
des vorliegenden Gutachtens ist es, eine Prognose fiir die deutschlandweite Stromabgabe an Letzt-
verbraucher fiir die Kalenderjahre 2021 bis 2025 zu erstellen. Dazu werden Prognosen zur Entwicklung
des Nettostrombedarfs sowie des selbsterzeugten und sonstigen Letztverbrauchs als auch des Letztver-
brauchs nach den Privilegierungskategorien der besonderen Ausgleichsregelung (BesAR) erstellt und
ausgewiesen. Ziel ist es, die voll, anteilig und nicht umlagepflichtigen Letztverbrauche bis zum Jahr 2025
abzuschatzen.

Der Nettostrombedarf im Jahr 2021 erreicht nach der Prognose 510,3 TWh und liegt damit unter dem
Wert in 2019. Ursache hierfiir ist, dass nach einem gréBeren Riickgang der Stromnachfrage in 2020 auf
Grund der COVID-19-Pandemie in 2021 mit einer Erholung der wirtschaftlichen Aktivitat gerechnet wird.
Dabei wird ausgehend von aktuellen Konjunkturgutachten fiir 2021 ein geringfligig niedrigeres Aktivi-
tatsniveau im Vergleich zur Situation vor der Pandemie zugrunde gelegt. Im Zeitraum bis 2025 wird ein
weiterer Rlckgang des Nettostrombedarfs erwartet, der nach der Prognose in 2025 bei 502,2 TWh liegt.
Ursache hierflr sind Effizienzsteigerungen bei Stromanwendungen in samtlichen Anwendungsberei-
chen. Dieser Effekt wird zum Ende des Prognosezeitraums durch eine steigende Stromnachfrage in den
Bereichen Verkehr und Gebaudewdrme sowie durch Informations- und Kommunikationstechnik abge-
schwacht, so dass sich nur noch ein geringfiigiger Riickgang des Nettostrombedarfs ergibt.

Fur den selbsterzeugten und sonstigen Letztverbrauch wird ein leichter Anstieg bis 2025 prognosti-
ziert, der zum einen durch eine Zunahme des selbsterzeugten Letztverbrauchs aus PV-Anlagen resultiert
sowie durch einen begrenzten Neubau bzw. eine Modernisierung von KWK-Anlagen in der Industrie. Die
Strommenge steigt dadurch von 70,5 TWh in 2019 auf 74,4 TWh in 2025. Fiir das Jahr 2021 betragt die
prognostizierte Strommenge rd. 73,6 TWh; daraus resultiert eine Umlagezahlung von 396 Mio. Euro.

Die durch Elektrizitatsunternehmen gelieferten Stromengen umfassen privilegierten und nicht-privile-
gierten Letztverbrauch. Diese betragen nach der Prognose 445 TWh im Jahr 2021 und reduzieren sich
von 453 TWh im Jahr 2019 um ungefahr 17 TWh bis zum Jahr 2025 auf 436 TWh. Ein groBerer Einbruch
der gelieferten Strommengen auf 429 TWh im Jahr 2020 ergibt sich durch die Auswirkungen der COVID-
19-Pandemie.

Die privilegierten Strommengen nach der besonderen Ausgleichsregelung werden auf Basis der
testierten Strommengen von 114,8 TWh in 2019 sowie der Antragsdaten aus 2020 in die Zukunft fort-
geschrieben. Fir 2021 werden 112,7 TWh prognostiziert, die in der Mittelfristprognose auf Grund von
Effizienzsteigerungen in der Industrie sowie einer begrenzten Anzahl an zusatzlich berechtigten Unter-
nehmen im Zeitraum bis 2025 auf 107,9 TWh absinken werden.

Der nicht-privilegierte Letztverbrauch fallt von 338,3 TWh in 2019 auf Grund der COVID-19-Pandemie
in 2020 deutlich und liegt in der Prognose fiir 2021 mit 332,2 TWh unter dem Vorpandemieniveau. In
der Mittelfristprognose bis 2025 geht der nicht-privilegierte Letztverbrauch auf Grund von Effizienzstei-
gerungen im Bereich Industrie, Gewerbe, Handel und Dienstleistungen sowie bei den Haushalten zuriick.
Neue Stromanwendungen im Verkehr, bei der Gebaudewdrme und eine Ausweitung im Bereich Infor-
mations- und Kommunikationstechnik fiihren dazu, dass sich der Riickgang bis 2025 stark abschwacht.
Der nicht-privilegierte Letztverbrauch wird in 2025 mit 328,4 TWh abgeschatzt. Die Umlagezahlungen
des nicht-privilegierten Letztverbrauchs betragen auf Basis der Prognose in 2021 bei einer Umlage von
6,5 €ct/kWh dann 21,6 Mrd. Euro. Setzt man die fur 2022 beschlossene Hohe von 6 €ct/kWh EEG-Um-
lage an, reduziert sich die Umlagezahlung auf 19,7 Mrd. Euro in 2025, wenn eine leicht riicklaufige
Strommenge als Mittelfristprognose angenommen wird.
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1 Einleitung und methodisches Vorgehen

Nach den aktuellen Regelungen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (§ 60 Abs. 1 EEG 2017) und den
damit verbundenen Gesetzen und Verordnungen (EEV, EEAV) sind die deutschen Ubertragungsnetzbe-
treiber (UNB) verpflichtet, im jahrlichen Turnus Prognosen zur Entwicklung der bundesweiten EEG-
Umlage zu erstellen und zu verdffentlichen. Dafir ist es erforderlich, einerseits das Stromaufkommen
aus EEG-Anlagen (Los 1) und andererseits die Stromabgabe an Letztverbraucher (Los 2) zu prognosti-
zieren.

Das Ziel des Vorhabens (Los 2) ist es, eine Prognose fir die deutschlandweite Stromabgabe an Letzt-
verbraucher fiir die Kalenderjahre 2021 bis 2025 zu erstellen. Dabei sollen die Ergebnisse entsprechend
der folgenden Kategorien aufgeschlisselt sein:

Gesamter Nettostromverbrauch in Deutschland
Voll umlagepflichtiger Stromverbrauch
Privilegierter Stromverbrauch, fir den eine reduzierte oder keine Umlage erhoben wird

« Stromverbrauch in der stromkostenintensiven Industrie, aufgeschlisselt nach den in den §§ 64
und 103 Abs. 4 EEG 2017 genannten Kategorien
« Stromverbrauch der Schienenbahnen, nach § 65 EEG 2017

Stromverbrauch der Eigenversorger aufgeschlisselt nach den in 8§ 61 bis 61j EEG 2017 genannten
relevanten Kategorien

Stromlieferungen an Speicher und Saldierungsbetrage zu Stromlieferungen an Speicher nach §§ 61k
und 611 EEG 2017

Die Prognose fir die Jahre 2021 bis 2025 wird flr drei Szenarien mit unterschiedlicher konjunktureller
Entwicklung durchgefiihrt. Der Letztverbrauch wird auch entsprechend der Anwendungsbereiche In-
dustrie, Gewerbe/Handel/Dienstleistungen (GHD), private Haushalte und Verkehr dargestellt.

Modellierung der Stromnachfrage

Fur die Analyse des jahrlichen Strombedarfs kommt das Energienachfragemodell FORECAST zum Ein-
satz, das regelmaBig im Rahmen von deutschen und europdischen Studien fir Entscheidungstrager in
der Politik und Industrie Anwendung findet. FORECAST basiert auf einem Bottom-up-Ansatz. Dabei wer-
den sektorspezifische Besonderheiten wie die Technologie-Struktur, die Heterogenitdt von Akteuren,
das Niveau von Endverbraucherpreisen und der Grad an Datenverfligbarkeit beriicksichtigt. Die Investi-
tionsentscheidung der Entscheidungstrager basiert auf einer Simulation — im Gegensatz zu einer Opti-
mierung — um reale Verhaltensmuster von Unternehmen und Haushalten besser abbilden zu kdnnen. Da
es sich bei FORECAST um ein Energienachfragemodell handelt, bei dem samtliche konkurrierenden Al-
ternativen im Wettbewerb miteinander stehen, werden auch bei Studien mit einem Fokus auf den Ener-
gietrager Strom nicht-elektrische Substitutionsalternativen bertcksichtigt.

Struktureller Aufbau von FORECAST

FORECAST setzt sich aus vier Modulen zusammen: Industrie, GHD, Haushalte und ,Sonstige’, wobei im
Modul ,Sonstige’ auch der Schienenverkehr enthalten ist. Die einzelnen Module sind nach drei hierar-
chischen Ebenen unterteilt; verdeutlicht am Beispiel des Industriesektors sind dies die industriellen Sub-
sektoren (erste Ebene), differenziert nach sektorspezifischen Prozessen (zweite Ebene) und Prozess- bzw.
Technologie-spezifische Einsparoptionen (dritte Ebene). Zusatzlich enthalt FORECAST auch ein Makro-
Modul, das die AktivitatsgroBen fir die einzelnen Module/Sektoren ermittelt (z. B. Bruttowertschépfung
nach industriellen Subsektoren basierend auf der Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts und vergan-
genen Trends der Bruttowertschopfung). Des Weiteren beinhaltet FORECAST ein Preis-Modul, das die
sektoralen Endverbraucherpreise (iber eine detaillierte Betrachtung von Erzeugung bzw. Handelspreisen
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sowie verschiedener Steuern- und Abgaben-Komponenten (z. B. EEG-Umlage) abbildet. Als Ergebnis lie-
fert FORECAST den Nettostrombedarf auf nationaler Ebene (Fokussierung auf den Energietrager Strom
in dieser Studie). Der strukturelle Aufbau von FORECAST ist in Abbildung 1 schematisch dargestellt.

Abbildung 1: Schematische Darstellung der nationalen Analyse (jahrlich)

Nationale Analyse (jahrlich)

Makro-Modul Preis-Modul
Bruttowertschopfung, Beschaftigung, etc. || Sektor-spezifische Endverbraucherpreise

L 1

Sektor-Module

Haushalte GHD Industrie Sonstige
I\S/IL(J'Jt(Jj_uIe Gerate Sektor  Finanzen Sektor gﬂlasg?g [Schienenve.r.k?hr]
Technologie sciiilrdn;e Eigigig,;;ef#ght_ Prozess  Papier Elekiromobiltat
) | (S| | S

S -

Jahrlicher Nettostrombedarf (national)

Quelle: Darstellung Fraunhofer ISI

Ein Uberblick Gber ausgewahlte Input-Daten verdeutlicht die Granularitdt der einzelnen Module/Sekto-
ren (Tabelle 1). Jeder Sektor basiert im Wesentlichen auf drei Typen von Input-Daten: AktivitdtsgroBen
wie bspw. die industrielle Produktion im Industriesektor oder die Anzahl an Haushalten im Haushaltssek-
tor, Endverbraucherpreise differenziert nach Energietrager und techno-6konomische Parameter.



MITTELFRISTPROGNOSE ZUR DEUTSCHLANDWEITEN STROMABGABE AN LETZTVERBRAUCHER FUR

FRAUNHOFER ISI DIE KALENDERJAHRE 2021 BIS 2025

Tabelle 1: Input-Daten von FORECAST
Haushalte GHD Industrie Sonstige
AktivititsgroBen Anzahl der nach nach Subsektoren Personen- und
Haushalte Subsektoren: (und Prozessen): Tonnenkilo-
Wohnflache Anzahl der Be- physikalische meter
pro Haushalt schaftigten Produktion Produktion
Verfligbare Grundflache Bruttowert- Bewasse-
Einkommen pro Beschaf- schépfung rungsflachen
tigten etc.
Bruttowert-
schépfung
Bevolkerung (sektoriibergreifend)
Bruttoinlandsprodukt (sektorlibergreifend)
Endverbraucher Energietrager- Energietrager- Energietrager-
Preise preise preise (GHD) preise
(Haushalte) (Industrie)
EUA Preise
Techno-6kono- Gerate und Be- Energiedienstleis- Prozesse: Prozesse/Energie-
mische leuchtung: tungen: spez. Energie-  dienstleistungen:
Parameter Marktanteil Marktanteil verbrauch Technologie-
spez. Energie- installierte Einsparmaglich- treiber
verbrauch Leistung keiten: spez. Energie-
Lebensdauer jahrliche Voll- Einsparpoten- nachfrage
Standby-Leis- laststunden zial Einsparpoten-
tung Einsparmdglich- Kosten zial
Standbydauer  geiten: Lebensdauer
etc. Einsparpoten- Diffusion
Gebadudedaten: zial
Isolierung Kosten
Effizienz Heiz- ~ Lcoensdauer
Diffusion
system
Marktanteil

Quelle: Fraunhofer ISI

Besonderer Fokus kommt im Rahmen dieser Studie dem Industriesektor und dem Schienenverkehr zu,
deren Modellierungsansatze im Folgenden beschrieben werden.

Modellierungsansatz Industriesektor

Die Modellierung des Industriesektors erfolgt differenziert nach Subsektoren, die der Wirtschafts-
zweigklassifikation' (WZ 2008) zugeordnet sind. Der Industriesektor bildet folgende Subsektoren ab:

Energieintensive Industrie: Stahlindustrie, Nichteisen-Metallindustrie, Papier- und Druckindustrie,
Nichtmetallische Mineralstoffe verarbeitenden Industrie und Chemische Industrie

TWZ 2008: Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 des Statistischen Bundesamtes
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Nicht-energieintensive Industrie: Nahrungs- und Genussmittelindustrie, Maschinenbau und andere
metallverarbeitende Industrien, sonstige Industriezweige

Die Modellierung der Energienachfrage der einzelnen Subsektoren wird unterschieden nach prozess-
spezifischen Technologien und Querschnittstechnologien. Prozessspezifische Technologien kdnnen ein-
zelnen Prozessen des Industriesektors eindeutig zugewiesen werden, z. B. Hochofenprozess bei der
Stahlherstellung. Ein Vorteil des Bottom-up-Ansatzes ist die explizite Beriicksichtigung der physischen
Produktion von 64 energieintensiven Prozessen bzw. Produkten. Die physikalische Produktion wird aus
der sektoralen Bruttowertschopfung abgeleitet. Querschnittstechnologien finden in sémtlichen Bran-
chen und in Kombination mit verschiedenen Prozessen Anwendung, z. B. Einsatz von Elektromotoren
sowohl in der Papierherstellung als auch in der Stahlherstellung.

Modellierungsansatz Schienenverkehr

Die Modellierung des Schienenverkehrs basiert auf einer Differenzierung zwischen Giter- und Perso-
nenverkehr. Die Abschatzung der absoluten Verkehrsleistung erfolgt auf der Grundlage des Bruttoin-
landsprodukts bzw. der Entwicklung der Bevolkerung. Um schlieBlich die Stromnachfrage fiir den Schie-
nenverkehr zu ermitteln, wird zusatzlich der Anteil der elektrischen Traktion ermittelt und eine durch-
schnittliche Effizienzsteigerung des spezifischen Verbrauchs unterstellt.

Beriicksichtigung von Sektorkopplung, Elektrifizierung und strukturellem Wandel

Aufgrund von langfristigen Reinvestitionszyklen im Industriesektor und im Schienenverkehr ist bei kurz-
fristigen Projektionshorizonten prinzipiell von einem begrenzten Strukturwandel auszugehen. Es existie-
ren jedoch Bereiche mit z. T. politisch induzierten sehr viel kiirzeren Reinvestitionszyklen, in denen der
Strukturwandel auf dieser Zeitskala durchaus bereits eine Rolle spielen kann, z. B. bei Sektorkopplungs-
technologien wie der Elektromobilitét. In vielen Branchen und Sektoren werden Dekarbonisierungsstra-
tegien entwickelt, die u. a. auch auf die Elektrifizierung von bisher fossil basierten Produktionsprozessen
setzen. Erste Auswirkungen dieser Strategien auf den Strombedarf des Zeithorizonts der Mittelfristprog-
nose werden insbesondere fiir das Ende des Zeitraums erwartet.
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2 Ausgangslage und Datengrundlage 2019

2.1 Nettostrombedarf

Der Nettostrombedarf wird jahrlich anhand leicht abweichender Erhebungs- und Hochrechnungsverfah-
ren fir den Industrie- und GHD-Sektor von der Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e. V. (AGEB) sowie
vom Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e. V. (BDEW) analysiert. Im Ergebnis zeigen die
Daten in den letzten drei Jahren einen leicht riicklaufigen Trend beim Nettostrombedarf (siehe Abbil-
dung 2). Dieser lag 2017 auf einem Niveau von etwa 531 TWh und sank bis 2019 auf ein Niveau von
etwa 518 TWh (AGEB 2020). Die Absenkung ist im Wesentlichen auf eine Abkiihlung der Konjunktur in
den Jahren 2018 und 2019 sowie eine milde Witterung in beiden Jahren zurlckzufiihren.

Die Haushaltsstromnachfrage wird zu etwa 15 % durch die elektrische Raumwéarmebereitstellung be-
stimmt und ist damit sensitiv gegenlber der AuBentemperatur. Des Weiteren ist der Rickgang der
Stromnachfrage auf den Trend der zunehmenden Verbreitung von effizienten Produkten, Industriepro-
zessen und Beleuchtungstechnologien zuriickzufiihren. Der Anteil der Elektromobilitdt sowie weiterer
neuer Stromanwendungen am Nettostrombedarf spielt im Zeitraum bis zum Jahr 2019 eine vernachlas-
sigbare Rolle.

Abbildung 2: Historie des Nettostrombedarfs fiir die Jahre 2015 bis 2019 (nicht temperaturbe-

reinigt)
600,0
-é 500,0
£ 4000
£
©
2 3000
£
o
£ 2000
[]
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[}
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mGHD 149,9 151,0 151,5 149,0 149,2
® Haushalte 128,7 128,2 128,2 126,6 125,7
Gesamt DE 528,2 530,5 531,3 525,7 517,8

Quelle: Berechnung auf Basis von AGEB 2020, Darstellung Fraunhofer ISI

2.2 Selbsterzeugter und sonstiger Letztverbrauch

Die Kategorie selbsterzeugter und sonstiger Letztverbrauch umfasst den Verbrauch an Strommengen,
welche nicht von einem Elektrizitatsversorgungsunternehmen (EVU) geliefert wurden (BNetzA 2020). Im
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Rahmen dieser Studie werden der Kategorie selbsterzeugter und sonstiger Letztverbrauch noch die an
Stromspeicher gelieferten Strommengen zugeschrieben.

Eine Teilmenge dieser Kategorie, der selbsterzeugte Letztverbrauch, setzt sich zusammen aus der Ei-
genversorgung, welcher die nach §§ 3 Nr. 19 und 61h EEG 2017 definierten Voraussetzungen erfiillen
muss, sowie aus den sonstigen selbsterzeugten Letztverbrauchsmengen, welche nicht alle der zuvor ge-
nannten Voraussetzungen zur gesetzlichen Einstufung als Eigenversorgung erfiillen. Der sonstige nicht
selbsterzeugte Letztverbrauch als weitere Teilmenge dieser Kategorie beinhaltet als Auffangtatbestand
alle weiteren Letztverbrauchsmengen, die nicht von einem EVU gelieferten wurden.

Die gesetzlichen Bestimmungen hinsichtlich der verschiedenen Tatbestdnde des selbsterzeugten und
sonstigen Letztverbrauchs sind in den §§ 61 bis 611 EEG 2017 geregelt. Grundséatzlich sind nach § 61
Abs. 1 Nr. 1 EEG 2017 alle Letztverbrauchsmengen der Eigenversorgung sowie nach § 61 Abs. 1 Nr. 2
EEG 2017 alle sonstigen Letztverbrauchsmengen (sonstiger selbsterzeugter Letztverbrauch sowie sons-
tiger nicht selbsterzeugter Letztverbrauch) zur vollen Zahlung der EEG-Umlage verpflichtet. Ausnahmen
fur diese Verpflichtung werden in den §§ 61a bis 61g und 611 EEG 2017 geregelt, welche einen verrin-
gerten Anteil oder eine vollstandige Befreiung der Zahlungspflicht der EEG-Umlage auf die Letztver-
brauchsmengen vorsehen. Im Folgenden sind diese verschiedenen Tatbestande aufgefihrt:

§§ 61e, 61f, 61g Abs. 3 und 611 Abs. 1 EEG 2017 keine EEG-Umlage

Unter diesen Tatbestand fallen Alt- und Bestandsanlagen, welche der Letztverbraucher vor dem

1. September 2011 bzw. 1. August 2014 als Eigenerzeuger betrieben hat, sowie erneuerte bzw. mo-
dernisierte Kohlekraftwerke, welche auf den Endenergietrager Erdgas umgeristet wurden. Ferner
werden diesem Tatbestand die an Stromspeicher, insbesondere Pumpspeicher, gelieferten Strom-
mengen zugeordnet.

§ 61a Nr. 4 EEG 2017 keine EEG-Umlage

Dieser Tatbestand, oftmals auch als De-minimis-Regelung bezeichnet, bezieht sich auf Stromerzeu-
gungsanlagen mit einer elektrischen Leistung von maximal 10 Kilowatt (Kleinanlagen) sowie einer
selbst verbrauchten Strommenge von hochstens 10 Megawattstunden pro Kalenderjahr aus dieser
Anlage. Diese Kategorie beinhaltet im Wesentlichen Photovoltaik-Aufdachanlagen, aber in gerin-
gem Umfang auch kleine Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen (KWK-Anlagen).

§ 61g Abs. 1 und Abs. 2 EEG 2017 20 % EEG-Umlage

An demselben Standort erneuerte bzw. ersetzte Alt- oder Bestandsanlagen (vgl. §§ 61e und 61f
EEG 2017) ohne Erweiterung der installierten Leistung werden diesem Tatbestand zugeordnet, so-
fern die Erneuerung bzw. der Ersatz nach dem 31. Dezember 2017 stattgefunden hat.

§§ 61b und 61c EEG 2017 40 % EEG-Umlage

Erneuerbare Anlagen und KWK-Anlagen mit einer installierten Leistung iber 10 Kilowatt und Gber
10 Megawattstunden Eigenverbrauch sowie effiziente KWK-Anlagen, die nach dem 1. August 2014
fur den Eigenverbrauch eingesetzt wurden, fallen unter diesen Tatbestand.

§ 61 Abs. 1 Nr. 1 EEG 2017 100 % EEG-Umlage

Dieser Tatbestand regelt grundsatzlich den Letztverbrauch aus Eigenerzeugung, sofern kein Privile-
gierungstatbestand (vgl. §§ 61a bis 61g und 611 EEG 2017) vorliegt.

§ 61 Abs. 1 Nr. 2 EEG 2017 100 % EEG-Umlage

Die sonstigen selbsterzeugten Letztverbrauchsmengen und sonstigen nicht selbsterzeugten Letzt-
verbrauchsmengen werden in diesem Tatbestand aufgefangen. Um sonstigen selbsterzeugten
Letztverbrauch handelt es sich beispielsweise, wenn der Stromerzeuger und Letztverbraucher zwar
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personenidentisch sind, der Strom aber durch ein &ffentliches Netz geleitet wurde. Beispiele fir den
sonstigen nicht selbsterzeugten Letztverbrauch sind die unmittelbare Beschaffung des letztver-
brauchten Stroms Giber die Strombdrse oder mittels OTC2-Geschaften, welche bilanziell Gber einen
eigenen Bilanzkreis, beispielsweise eines energieintensiven Industrieunternehmens, verbucht wer-
den.

Einige Strommengen dieser verschiedenen Tatbestdnde des selbsterzeugten und sonstigen Letztver-
brauchs sind, unter anderem auf Grund der vollstandigen Befreiung zur Zahlung der EEG-Umlage, nicht
vollumfanglich informatorisch dokumentiert. Abgesehen von Stromspeichern kénnen insbesondere die
vollstandig von der EEG-Umlage befreiten selbsterzeugten Letztverbrauchsmengen aus Alt- und Be-
standsanlagen (§§ 61e und 61f EEG 2017), aber auch aus Kleinanlagen (§ 61a Nr. 4 EEG 2017), durch feh-
lende Datenverfiigbarkeit nur abgeschéatzt werden. Die von der EEG-Umlage befreiten Speicherstrom-
mengen werden durch die UNBs erfasst. Das Statistische Bundesamt registriert alle Stromspeichermen-
gen in einzelnen oder aggregierten Anlagen mit einer installierten Leistung groBer 1 Megawatt. Alle
weiteren Strommengen aus Tatbestédnden der Kategorie selbsterzeugter und sonstiger Letztverbrauch
sind (anteilig) zur Zahlung der EEG-Umlage verpflichtet und werden den UNBs gemeldet. Entsprechend
bedarf es einer systematischen Naherung zur Bestimmung des nicht dokumentierten selbsterzeugten
Letztverbrauchs, welche im Folgenden vorgestellt wird.

Die erzeugten Strommengen aus Kraftwerken mit einer elektrischen Leistung groer 1 Megawatt werden
vom Statistischen Bundesamt erfasst. Eine eindeutige Zuordnung zu selbsterzeugten Letztverbrauchs-
mengen und den zugehdrigen Tatbestanden der EEG-Umlage-Zahlungsverpflichtungen ist jedoch nicht
gegeben, da ggf. einige Mengen ins offentliche Stromnetz eingespeist werden. Daher umfassen die
selbsterzeugten Strommengen der statistisch erfassten thermischen Industriekraftwerke neben den Alt-
und Bestandsanlagen (§§ 61e und 61f EEG 2017) ebenfalls Anlagen, die (anteilig) zur EEG-Umlagezah-
lung verpflichtet sind (insb. §§ 61¢c, 61g Abs. 1 und Abs. 2 EEG 2017). Kraftwerke mit einer elektrischen
Leistung kleiner 1 Megawatt sind statistisch nicht erfasst. Gleiches gilt zumindest in groBen Teilen fir
erneuerbare Anlagen zum selbsterzeugten Letztverbrauch mit einer installierten Leistung kleiner 10 Ki-
lowatt, worunter insbesondere Photovoltaik-Aufdachanlagen privater Haushalte fallen. Entsprechend
kdnnen diese Letztverbrauchsmengen nur ndherungsweise abgeschatzt werden.

Die Hohe der Kategorie des selbsterzeugten und sonstigen Letztverbrauchs ohne Speichermengen im
Jahr 2019 wird aus der Differenz des nationalen Nettostrombedarfs (517,8 TWh) nach (AGEB 2020) und
der Uiber Energieversorgungsunternehmen gelieferten Strommengen (453,1 TWh) nach (UNB 2020b) ab-
geleitet. Zuziglich der von den UNB gemeldeten Speichermengen (5,8 TWh) ergeben sich fiir das Jahr
2019 selbsterzeugte und sonstige Letztverbrauchsmengen inkl. Stromspeicher von rund 70,5 TWh. In
Abbildung 3 sind die Zusammenhange visualisiert.

Die Strommengen aus den anteiligen (88 61g Abs. 1 und 2, 61b und 61c EEG 2017) und voll umlage-
pflichtigen (88 61 Abs. 1T Nr. 1 und 61 Abs. 1 Nr. 2 EEG 2017) Tatbestanden kdnnen dem Gesamtvolu-
men des selbsterzeugten und sonstigen Letztverbrauchs ohne Speichermengen direkt zugeordnet
werden. Bei der verbleibenden Differenz handelt es sich um informatorisch nicht erfasste Strommen-
gen (siehe dunkelblau hinterlegte Tatbestande in Abbildung 4) des selbsterzeugten und sonstigen
Letztverbrauchs.

2 OTC (Over The Counter) bezeichnet den auBerbérslichen Energiehandel.
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Abbildung 3: Zusammenhang des Nettostrombedarfs, des selbsterzeugten und sonstigen
Letztverbrauchs und den von Energieversorgungsunternehmen gelieferten
Strommengen — Werte fiir das Jahr 2019
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Quelle: Berechnung auf Basis von AGEB 2020 und UNB 2020b, Darstellung Fraunhofer ISI

Abbildung 4: Zusammensetzung der Tatbestiande des selbsterzeugten und sonstigen Letztver-
brauchs
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Die verbleibenden, informatorisch nicht erfassten Strommengen verteilen sich auf die vollprivilegierten
Tatbestande nach § 61a Nr. 4 EEG 2017 der Anlagen kleiner 10 Kilowatt und 10 Megawattstunden Ei-
genverbrauch der eigenverbrauchten Strommenge aus Alt- und Bestandsanlagen nach den §§ 61e und
61f EEG 2017 sowie den erneuerten Alt- und Bestandsanlagen, die einen Kraftstoffwechsel von Kohle
hin zu gasférmigen Energietragern vollzogen haben oder handelsrechtlich noch nicht abgeschrieben
wurden (§ 61g Abs. 3 EEG 2017). In der weiteren Analyse wird die Annahme getroffen, dass dem Tatbe-
stand § 61a Nr. 4 EEG 2017 lediglich die geschatzten Strommengen aus erneuerbaren Energieanlagen
kleiner 10 Kilowatt installierter Leistung zugerechnet werden, welche aus der Prognose aus Los 1 dieser
Mittelfristprognose Gibernommen wurden. Die resultierende Strommenge ergibt den Letztverbrauch
nach Tatbestand §§ 61e, 61f und 61g Abs. 3 EEG 2017.

2.3 Privilegierter Letztverbrauch

Stromkostenintensive Unternehmen sowie Schienenbahnen kénnen Uber die ,Besondere Ausgleichsre-
gelung” (§8 63 ff. und 103 EEG 2017) einen Antrag auf die Begrenzung der auf die verbrauchten Strom-
mengen gezahlten EEG-Umlage stellen. Die Zuordnung einzelner Abnahmestellen zu den Begren-
zungstatbestdnden der besonderen Ausgleichsregelung erfolgt dabei nach den §§ 64 und 103 EEG 2017
sowie § 65 EEG 2017. Die Begrenzungstatbestande sind schematisch in Abbildung 5 dargestellt und wer-
den im Folgenden erlautert.

Abbildung 5: Privilegierungskategorien der besonderen Ausgleichsregelung des EEG 2017
(schematische Darstellung)
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Quelle: Darstellung Fraunhofer ISI

Selbstbehalt (§ 64 Abs. 2 Nr. 1 EEG 2017 sowie § 103 Abs. 4 EEG 2017)

Fur alle Unternehmen bzw. Abnahmestellen stromkostenintensiver Unternehmen nach den §§ 64
und 103 EEG 2017 wird flir den Stromanteil bis einschlieBlich 1 Gigawattstunde die EEG-Umlage
nicht begrenzt.
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15-%-Umlage (§ 64 Abs. 2 Nr. 2a EEG 2017)

Dieser Begrenzungstatbestand gilt flir Unternehmen, welche entweder einer Branche nach Anlage 4
Liste 1 EEG 2017 zuzuordnen sind und eine Stromkostenintensitat von mindestens 17 % aufweisen,
oder einer Branche nach Anlage 4 Liste 2 EEG 2017 zuzuordnen sind und eine Stromkostenintensi-

tat von mindestens 20 % aufweisen.

20-%-Umlage (§ 64 Abs. 2 Nr. 2b EEG 2017)

Die mit der Novellierung des EEG 2017 eingefiihrte Privilegierungskategorie ist giltig fiir Unterneh-
men, welche einer Branche nach Anlage 4 Liste 1 EEG 2017 zuzuordnen sind und eine Stromkosten-
intensitat zwischen 14 und 17 % aufweisen.

Super Cap (8 64 Abs. 2 Nr. 3a EEG 2017)

Diese Regelung begrenzt die Hohe der zu zahlenden EEG-Umlage fir alle begrenzten Abnahme-
stellen eines Unternehmens, welches einer in Anlage 4 Liste 1 oder 2 EEG 2017 aufgefiihrten Bran-
chen zuzuordnen ist, auf 0,5 % der Bruttowertschdpfung, sofern das Unternehmen eine Stromkos-
tenintensitat von mindestens 20 % aufweist.

Cap (8 64 Abs. 2 Nr. 3b EEG 2017)

Diese Regelung begrenzt die Hohe der zu zahlenden EEG-Umlage fur alle begrenzten Abnahme-
stellen eines Unternehmens, welches einer in Anlage 4 Liste 1 oder 2 EEG 2017 aufgefiihrten Bran-
chen zuzuordnen ist, auf 4 % der Bruttowertschopfung, sofern das Unternehmen eine Stromkosten-
intensitat von weniger als 20 % aufweist.

Mindestumlage 0,05 €ct/kWh (§ 64 Abs. 2 Nr. 4a EEG 2017)

Fir Abnahmestellen der Nichteisenmetallbranche (Alu, Blei, Zink, Zinn, Kupfer) nach Anlage 4 muss
die zu zahlende spezifische EEG-Umlage fiir den Stromanteil Gber 1 Gigawattstunde (Selbstbehalt)
mindestens 0,05 €ct/kWh betragen.

Mindestumlage 0,1 €ct/kWh (§ 64 Abs. 2 Nr. 4b EEG 2017)

Fir alle anderen Abnahmestellen, die nicht der Nichteisenmetallbranche zuzuordnen sind, gilt eine
Mindestumlage von 0,1 €ct/kWh flr den Stromanteil Gber 1 Gigawattstunde (Selbstbehalt).

Hartefall 20 % Umlage (§ 103 Abs. 4 EEG 2017)

Dieser Begrenzungstatbestand gilt fiir Unternehmen oder selbststandige Unternehmensteile des
produzierenden Gewerbes nach § 3 Nr. 14 EEG 2014, welche im Begrenzungsjahr 2014 Gber eine
bestandskraftige Begrenzungsentscheidung nach den §§ 40 bis 44 EEG 2014 verfligen und entwe-
der keiner Branche nach Anlage 4 EEG 2017 zuzuordnen sind und eine Stromkostenintensitdt von
mindestens 14 % aufweisen oder einer Branche nach Anlage 4 Liste 2 EEG 2017 zuzuordnen sind
und eine Stromkostenintensitat zwischen 14 und 20 % aufweisen.

Schienenbahnen (§ 65 EEG 2017)

Diese Regelung begrenzt fiir den Stromverbrauch von Schienenbahnen, welcher unmittelbar fir
den Fahrbetrieb im Schienenbahnverkehr verbraucht wurde, ab 2 Gigawattstunden auf 20 % der
geltenden EEG-Umlage. Der Umlagesatz wird auf den kompletten Stromverbrauch angewendet, ei-
nen Selbstbehalt gibt es fiir diesen Begrenzungstatbestand nicht.
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Freiwilliger Einbezug nicht umlagepflichtiger Strommengen (§ 64 Abs. 5a EEG 2017)

Unternehmen, welche einer Branche nach Anlage 4 Liste 1 oder 2 EEG 2017 zuzuordnen sind, aber
die geforderte Stromkostenintensitat nicht erreichen, haben die Mdglichkeit, ihre nicht umlage-
pflichtigen Strommengen aus der Eigenstromerzeugung freiwillig mit einzubeziehen. Die Begren-
zung dieser Abnahmestellen erfolgt nach § 64 Abs. 2 EEG 2017 und wird in der Prognose nicht ex-
plizit ausgewiesen. Die begrenzte EEG-Umlage fallt fir die gesamte selbst verbrauchte Strommenge
an.

Bei Betrachtung der Entwicklung der besonderen Ausgleichsregelung seit deren Einfiihrung im EEG-
Anderungsgesetz vom 16. Juli 2003 zeigt sich ein kontinuierlicher Zuwachs an Abnahmestellen bei
gleichzeitig stetig sinkenden durchschnittlichen privilegierten Strommengen je Abnahmestelle. Diese
Entwicklung ergibt sich unter anderem durch im Laufe der Jahre getroffene gesetzliche Anderungen bei
den Begrenzungstatbestanden, welche in den entsprechenden Berichten zur Mittelfristprognose ausge-
wiesen wurden.

Fir das Begrenzungsjahr 2019 erfolgt die Zuordnung der Strommengen zu den einzelnen Privilegie-
rungstatbestanden der besonderen Ausgleichsregelung anhand der von den Ubertragungsnetzbetrei-
bern zur Verfiigung gestellten testierten privilegierten LV-Mengen (UNB 2020b) und den anonymisierten
Stamm- und Bewegungsdaten (UNB 2020c). Die privilegierten LV-Mengen in der stromkostenintensiven
Industrie beliefen sich im Jahr 2019 auf etwa 102,3 TWh. Zusammen mit 12,5 TWh fir die Schienenbah-
nen ergibt sich eine Summe von rund 114,8 TWh flr die privilegierten LV-Mengen der besonderen Aus-
gleichsregelung.

Die Datengrundlage fur das Begrenzungsjahr 2020 besteht aus den vom Bundesamt fir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle (BAFA) zur Verfligung gestellten Antragsdaten der besonderen Ausgleichsregelung
(BesAR) (BAFA 2020c) und einer Auswertung der WZ 2008-Abteilungen (2-Steller) mit dem groBten An-
teil (Strommengen) in den jeweiligen Begrenzungstatbestanden (BAFA 2020d). Diese Daten werden zum
einen fur die Abschatzung der privilegierten Strommengen im aktuellen Begrenzungsjahr (2020) und
zum anderen fir die Fortschreibung der nach der besonderen Ausgleichsregelung privilegierten Strom-
mengen bis zum Jahr 2025 genutzt.

2.4 Nicht-privilegierter Letztverbrauch

Der voll EEG-umlagepflichtige, nicht-privilegierte Letztverbrauch setzt sich zusammen aus den Strom-
mengen nach § 60 Abs. 1 EEG 2017 und den Strommengen des Selbstbehalts der besonderen Aus-
gleichsregelung (§ 64 Abs. 2 Nr. 1 EEG 2017). Diese Strommengen sind flr das Jahr 2019 in den von den
Ubertragungsnetzbetreibern zur Verfliigung gestellten testieren LV-Mengen enthalten (UNB 2020b).
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3 Annahmen fiir die Entwicklung bis 2025

3.1 Nettostrombedarf

3.1.1 Definition der Szenarien

Die jahrlichen Anderungen des Stromverbrauchs werden maBgeblich von der konjunkturellen Entwick-
lung bestimmt. Fiir die Szenarioanalyse des Stromverbrauchs mit einem mittelfristigen Zeithorizont bis
2025 wird deshalb ein Szenariotrichter (Abbildung 6) mit einem optimistischen (oberes), pessimistischen
(unteres) sowie einem erwarteten (mittleres) Szenario fiir die konjunkturelle Entwicklung zugrunde ge-
legt.

Abbildung 6: Szenariotrichter

Oberes Szenario:
.»~ Optimistische konjunkturelle
e Entwicklung

. Mittleres Szenario:
,/” Konjunkturentwicklung mit er-
warteter hochster Eintrittswahr-
scheinlichkeit

- Unteres Szenario:
Pessimistische konjunkturelle
Entwicklung

Quelle: Darstellung Fraunhofer ISI

Neben der konjunkturellen Entwicklung sind die zukiinftig erwartete demografische Entwicklung, in Ver-
bindung mit der Entwicklung der Anzahl der Haushalte, sowie Annahmen zur Technologiediffusion
(Elektrofahrzeuge, IKT, etc.) malBgebend fir den zukiinftigen Strombedarf in Deutschland.

AuBerdem kdnnen kurzfristige Anderungen im Niveau der Stromnachfrage auch durch Schwankungen
der AuBentemperatur beeinflusst werden. Da es sich bei der zukilnftigen Entwicklung der AuBentempe-
ratur um eine stochastische GréBe handelt, wird flr alle drei Szenarien das arithmetische Mittel der Au-
Bentemperatur einer reprasentativen Referenzperiode zugrunde gelegt.

Zudem findet im untersuchten Zeitraum technologischer Wandel statt, der vor allem durch ordnungs-
politische MaBnahmen im Bereich der Energiepolitik begriindet ist. Dieser technologische Wandel fiihrt
zu einer Steigerung der Stromproduktivitat, die sich in den drei Szenarien identisch entwickelt.

Fir den Projektionszeitraum der Jahre 2021 bis 2025 werden diese Szenarien zudem mit den Resultaten
der Szenario-Analyse zur Stromerzeugung aus EEG-geforderten Kraftwerken (Ergebnisse von Los 1) des
Gutachters enervis energy advisors GmbH kombiniert (enervis 2020).
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3.1.2  Konjunkturelle Entwicklung

Die Annahmen zur Entwicklung der Konjunktur basieren auf aktuellen Gutachten von renommierten
Wirtschaftsinstituten. In diesem Jahr waren die Gutachten gepragt vom Einfluss der COVID-19-Pandemie
auf die wirtschaftliche Entwicklung. Die meisten Experten sind sich darin einig, dass ein Verlauf mit einem
starken wirtschaftlichen Einbruch im Jahr 2020 und einer anschlieBenden Erholung bis Mitte des Jahres
2021 wahrscheinlich ist (,V-Verlauf”). Unterschiedliche Ansichten gibt es jedoch zur Schwere des Verlaufs
und zur mittelfristigen Entwicklung nach dem Jahr 2021. Die gewahlte Bandbreite der Szenarien ist in
Abbildung 7 dargestellt.

Abbildung 7: Prognose zur Entwicklung des BIP in Deutschland - verkettete Volumenangaben
in Mrd. € (preisbereinigt, Referenzjahr 2015)
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Quelle: Berechnung auf Basis von BMWi, BMF 2020, GD 2020, KfW 2020, Darstellung Fraunhofer ISI

Dem Referenzszenario liegt die Frihjahrsprojektion der Bundesregierung vom 29. April 2020 (BMWi,
BMF 2020a) zu Grunde. Auch neuere Analysen kommen zu einer vergleichbaren Einschatzung, etwa in
der Konjunkturprognose des Sachverstandigenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung vom 23. Juni 2020 (SVR 2020), in der ifo Konjunkturprognose Sommer 2020 (ifo 2020) und in
der Interimsprojektion der Bundesregierung vom 1. September 2020 (BMWi, BMF 2020b). Es wird im
Szenario von einem Riickgang des realen BIP um 6,3 % im Jahr 2020 und von einem Wachstum im Jahr
2021 von 5,2 % ausgegangen. In den darauffolgenden Jahren bis 2025 wird mit einem jahrlichen BIP-
Wachstum von 1,2 % gerechnet, was angesichts des zunehmenden demografischen Drucks auf das Ar-
beitsvolumen leicht unter dem langjahrigen Durchschnitt liegt. Folglich erreicht im Referenzszenario die
Konjunktur erst im Jahr 2022 wieder das Vorkrisenniveau.

Das obere Szenario folgt der Gemeinschaftsdiagnose der fiihrenden Wirtschaftsinstitute vom 8. April
2020 (GD 2020). In diesem Szenario schrumpft das Wirtschaftswachstum im Jahr 2020 um 4,2 % und die
Erholung im Jahr 2021 fallt mit 5,8 % kraftig aus. Das Vorkrisenniveau wird damit bereits im Jahr 2021
erreicht. Diese Prognose vom Anfang der COVID-19-Pandemie kann aus heutiger Perspektive als opti-
mistisch beurteilt werden. Fur die Folgejahre 2022 bis 2025 wird von einem Wirtschaftswachstum von
jahrlich 1,5 % ausgegangen.
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Das untere Szenario entspricht dem schlechten Szenario von KfW Research, das im Rahmen des KfW
Konjunkturkompass vom Mai 2020 berechnet wurde (KfW 2020). Hierbei wird ein massiver Einbruch des
BIP um 13 % in 2020 und eine Erholung des BIP um 11 % in 2020 unterstellt. AnschlieBend wéchst die
Wirtschaft bis 2025 nur mit 0,5 % jahrlich weiter. Eine Erholung auf Vorkrisenniveau bleibt fir mehrere
Jahre aus.

Fir die Jahre 2020 und 2021 wird die Auswirkung der COVID-19-Pandemie auf den Strombedarf in den
Sektoren Industrie und GHD aus der Energieintensitat, also dem Zusammenhang zwischen Wirtschafts-
wachstum und Stromnachfrage abgeleitet. Neben aktuellen Indikatoren zur Energieintensitat werden
Erkenntnisse aus den Jahren 2008 und 2009 im Rahmen der Finanzkrise als Grundlage verwendet. Im
Gegensatz zur Finanzkrise ist jedoch im Jahr 2020 die Industrie weniger stark und der Sektor GHD starker
betroffen. Einen stirkeren Einbruch als in der Finanzkrise erlebt auch die Verkehrsbranche. Ahnlich wie
in der Finanzkrise bleibt die Stromnachfrage im Haushaltsektor stabil bzw. erhéht sich sogar leicht auf-
grund der verstarkten Home-Office-Regelungen. Diese Effekte werden entsprechend beriicksichtigt.

3.1.3  Demografische Entwicklung

Neben der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung besitzt die demografische Entwicklung einen wesentli-
chen Einfluss auf die zukiinftige Stromnachfrage. In Anlehnung an die Ergebnisse der Hauptvarianten
der 14. koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes (Destatis 2019a),
wird die Bevolkerungszahl in Deutschland noch bis zum Jahr 2024 leicht zunehmen und anschlieBend,
je nach Szenario, moderat absinken.

3.114  Annahmen zur Entwicklung der EEG-Umlage

Die Prognose der EEG-Umlagezahlungen des nicht-privilegierten oder teilprivilegierten Letztverbrauchs
wird, in Abhdngigkeit der Begrenzungs- bzw. Privilegierungskategorie, durch die Héhe der EEG-Umlage
bestimmt. In Abstimmung mit den Ubertragungsnetzbetreibern werden daher folgende Annahmen tiber
die EEG-Umlage fir die Jahre 2021 bis 2025 getroffen:

In den Berechnungen wird die gesetzlich fixierte EEG-Umlage fur das Jahr 2021 von 65,00 €/MWh und
fur das Jahr 2022 von 60,00 €/MWh angenommen. Fir die Analysen zur Letztverbrauchsentwicklung in
den Jahren 2023 bis 2025 wird eine fiktive EEG-Umlage von 60,00 €/MWh festgelegt. Diese Annahmen
Uber die Hohe der EEG-Umlage gelten fir alle drei Szenarien.

3.2 Selbsterzeugter und sonstiger Letztverbrauch

Die Bestimmung des selbsterzeugten und sonstigen Letztverbrauchs ist wegen fehlender Informationen
und statistischer Daten bereits fiir das Jahr 2019 mit Ungenauigkeiten behaftet, wodurch Unsicherheiten
in prognostizierten Entwicklungstrends verstarkt werden. Dartiber hinaus stellen der konjunkturelle Ein-
bruch und der ungewisse weitere wirtschaftliche Verlauf der COVID-19-Pandemie flr diese Mittelfrist-
prognose weitere Unsicherheiten hinsichtlich der nachgefragten und erzeugten Strommengen in den
kommenden flinf Jahren dar. Daher wird zunachst auf die gesamte Entwicklungsabschatzung des selbst-
erzeugten und sonstigen Letztverbrauchs eingegangen und darauffolgend das methodische Vorgehen
zur Berlcksichtigung der COVID-19-Pandemie im Jahr 2020 beschrieben.

Gesamte Entwicklungsabschatzung

Die Annahmen zur weiteren Entwicklung der Strommengen aus der Kategorie des selbsterzeugten und
sonstigen Letztverbrauchs unterscheiden sich nach Erzeugungstechnologie bzw. verwendeten Endener-
gietragern der Anlagen sowie dem sonstigen Letztverbrauch. Die Entwicklung bestehender, erneuerter
oder ersetzter sowie neu zugebauter Kraftwerkskapazitaten fir die Eigenerzeugung aus konventionellen
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und insbesondere KWK-Anlagen wird nach dem jeweiligen Tatbestand und der anteiligen Zahlungsver-
pflichtung der EEG-Umlage differenziert betrachtet. Dafiir wurde eine detaillierte Analyse der elektri-
schen Kraftwerksleistung und -erzeugung in der Industrie mit einer installierten elektrischen Leistung
groBer 1 Megawatt fir die Jahre 2007 bis 2018 (Destatis 2007-2018), den Daten zu Zulassungen von
KWK-Anlagen nach dem KWKG (BAFA 2020a), den Zulassungsantragen fiir neue, modernisierte und
nachgeristete KWK-Anlagen nach dem KWKG fir die Jahre 2015 bis 2019 (BAFA 2020b) und der Kraft-
werksliste des Szenariorahmens des Netzentwicklungsplans bis zum Jahr 2030 (UNB 2019) vorgenom-
men. Des Weiteren wurden Interviews mit Vertretern des Verbands der Industriellen Energie- und Kraft-
wirtschaft (VIK) und des Bundesamts flir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) hinsichtlich einer qua-
litativen Einschatzung gefiihrt. Resultierend aus den quantitativen Analysen und qualitativen Einschat-
zungen aus Expertenbefragungen wurden die folgenden Annahmen fiir die Entwicklung des selbster-
zeugten und sonstigen Letztverbrauchs getroffen.

Fir alle Kraftwerke auBer den gas- und kohlebetriebenen Kraftwerken des Verarbeitenden Gewerbes
wurden die Verdnderungen der Nennleistung der Kraftwerkskapazitdten mit einer Entwicklung, die dem
arithmetischen Mittelwert der letzten flinf Jahre entspricht, fortgeschrieben. Im Verarbeitenden Gewerbe
wurde ab dem Jahr 2020 ein Wechsel von kohlebefeuerten Kraftwerkskapazitaten hin zu Erdgas ange-
nommen, fiir welchen sich an dem Netzentwicklungsplan (UNB 2019) orientiert wurde. Dieser Vorgang
entspricht einer Verschiebung von Kraftwerkskapazititen aus den Tatbestdnden §§ 61e und 61f
EEG 2017 hin zu dem Tatbestand § 61g Abs. 3 EEG 2017. Ferner wurde eine Zunahme der Erneuerung
von Alt- und Bestandsanlagen angenommen, was zu einem Wechsel von Kraftwerksleistung aus dem
Tatbestand §§ 61e und 61f EEG 2017 hin zu dem Tatbestand § 61g Abs. 1 und 2 EEG 2017 fihrt. Der
Tatbestand nach § 61c EEG 2017, unter welchen effiziente KWK-Anlagen mit Betriebsaufnahme zur Ei-
genversorgung ab dem 1. August 2014 fallen, wurde die verdnderte Gesetzeslage hinsichtlich des neuen
Ausschreibungsverfahren zur Bestimmung der Hohe der Zuschlagszahlung auf Strom aus KWK-Anlagen
beriicksichtigt. Der erzeugte Strom aus KWK-Anlagen nach letzterem Tatbestand mit einer installierten
elektrischen Leistung von mehr als 1 bis einschlieBlich 50 Megawatt und erhaltenen Zuschlagszahlungen
bzw. Forderungen nach §§ 8a oder 8b KWKG darf wahrend der gesamten Forderzeit nicht zur Eigenver-
sorgung genutzt werden. Dieser Regelung wurde eine Ubergangsfrist eingerdumt, fiir welche Auswir-
kungen auf die Strommengen nach § 61c EEG 2017 gesondert berlicksichtigt werden. Ein verstarkter
Zubau von Kraftwerkskapazitaten zur Eigenversorgung wurde entsprechend bis in das Jahr 2021 unter-
stellt. Von 2022 bis zum Jahr 2025 wurden nur geringe Neubauten mit Eigenversorgung angenommen.
Fir die Bestimmung der Stromerzeugung aus diesen Anlagen wurden die elektrischen Leistungen je
Kraftwerkskategorie mit den Volllaststunden, welche dem arithmetischen Mittelwert der vergangenen
funf Jahre entspricht, multipliziert. Damit Effizienzsteigerungen Berlicksichtigung finden, wurde eine ge-
ringe Degression der Volllaststunden angenommen und entsprechend dem zuvor beschriebenen Vor-
gehen fir die kommenden Jahre fortgeschrieben. Die Stromerzeugung aus Anlagen mit einer installier-
ten Anlagenleistung kleiner 1 Megawatt wird analog der aus Anlagen gréBer 1 Megawatt fortgefiihrt.

Die Zubautrends hinsichtlich der selbstverbrauchten Strommengen aus erneuerbaren Energieanlagen
entsprechen den Resultaten der Szenario-Analyse zur Stromerzeugung aus EEG-geférderten Kraftwer-
ken des Gutachters enervis energy advisors GmbH (Los 1). Diese wurden auf Kleinstanlagen (vollstédndig
von der EEG-Umlage befreite Kleinstanlagen nach § 61a Nr. 4 EEG 2017) sowie auf weitere erneuerbare
Anlagen (nach § 61b EEG 2017) aufgeteilt.

Dem Tatbestand sonstiger Letztverbrauch nach § 61 Abs. 1 Nr. 2 EEG 2017 wurde in allen Szenarien ein
positiver Trend unterstellt. Dieser basiert u. a. auf einem gesteigerten Interesse der energieintensiven
Industrie, sich an sogenannten Power-Purchase-Agreements (PPAs) zu beteiligen und die Strombeschaf-
fung ohne Belieferung lber ein EVU in Zukunft zu verstarken.

2020

Die COVID-19-Pandemie ist hinsichtlich ihrer kurzfristigen als auch mittelfristigen Auswirkungen auf die
Stromnachfrage mit groBen Unsicherheiten behaftet. Fiir das Jahr 2020 ist bereits zum Zeitpunkt der
Fertigstellung dieser Studie ein Einbruch der Stromnachfrage durch die mit der COVID-19-Pandemie
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verbundenen MaBnahmen gegeniiber den Vorjahresniveaus zu erkennen und wird auch fir weitere Mo-
nate das Nachfrageverhalten pragen. Hinsichtlich des selbsterzeugten und sonstigen Letztverbrauchs
wurden die einzelnen Tatbestdnde dieser Kategorie gesondert auf Veranderungen der Stromerzeugung
analysiert.

Als wichtigste Variable zur Abschatzung des selbsterzeugten Letztverbrauchs wahrend der COVID-19-
Pandemie dient die Verdnderung der Einsatzzeiten von thermischen Industriekraftwerken. Ausgehend
von Anderungen, die in der Finanzkrise im Jahr 2009 beobachtet werden konnten, erfolgt eine Abschét-
zung fir das Jahr 2020. In Folge der Finanzkrise im Jahr 2009 und des konjunkturellen Einbruchs hat sich
gezeigt, dass die Volllaststunden von Industriekraftwerken und die Anderungen des Nettostrombedarfs
im GHD- und Industriebereich einem vergleichbaren Verlauf folgen (vgl. Abbildung 8).

Abbildung 8: Historische Anderungen der Volllaststunden und Stromnachfrage in Industrie-

kraftwerken
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= Absolute Anderung der Volllaststunden ggii. Vorjahr im Verarbeitenden Gewerbe

== Absolute Anderung der Stromnachfrage ggii. Vorjahr in GHD und Industrie
Quelle: Eigene Berechnungen nach Destatis 2007-2018, Darstellung Fraunhofer ISI

Das Verhaltnis aus absoluter Anderung der Volllaststunden im Verarbeitenden Gewerbe und der Ande-
rung der Stromnachfrage in GHD und Industrie aus der Finanzkrise im Jahr 2009 und dem anschlieBen-
den konjunkturellen Aufschwung im Jahr 2010 wurde fiir die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie im
Jahr 2020 und der wirtschaftlichen Entwicklung im Jahr 2021 fur alle gasbetrieben Kraftwerke im Verar-
beitenden Gewerbe beriicksichtigt. Ferner wurde ein verhaltenes Investitionsbestreben fur das Jahr 2020
berticksichtigt, welches in einer Reduktion der erwarteten jahrlichen Veranderungen der konventionellen
Kraftwerkskapazitaten eingeflossen ist.

Fir erneuerbare Anlagen, welche insbesondere unter die Tatbestande §§ 61a Nr. 4 und 61b EEG 2017
fallen, wurden keine Auswirkung durch COVID-19 auf die Stromerzeugung beriicksichtigt. Ebenfalls wur-
den fiir den sonstigen Letztverbrauch keine Anderungen angenommen, da unterstellt wird, dass ein
groBer Anteil der Strommenge in dieser Kategorie durch langfristige Liefervertrage dem Terminmarkt
zugeordnet ist und diese auch wahrend der COVID-19-Pandemie bestehen bleiben.

3.3 Privilegierter Letztverbrauch

Das Vorgehen zur Fortschreibung der Strommengen und Finanzstréme bis zum Jahr 2025 in der beson-
deren Ausgleichsregelung unterscheidet sich aufgrund der aktuellen COVID-19-Pandemie fiir die Jahre
2020 und die Jahre ab 2021 und wird an dieser Stelle getrennt ausgewiesen.

2020

Fir das Begrenzungsjahr 2020 wurden bereits im Antragsjahr 2019 die Antrdge der Unternehmen auf
die Begrenzung der EEG-Umlage nach der besonderen Ausgleichsregelung gestellt. Somit stellen die
vom BAFA zur Verfligung gestellten Antragsdaten fir das Jahr 2020 (BAFA 2020c) nur einen Anhalts-
punkt der méglichen Entwicklung ohne die aufgrund der COVID-19-Pandemie getroffenen MalBnahmen
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dar. Die beantragten BesAR-Strommengen wurden anhand historischer Abweichungen von beantragten
Strommengen zu tatsachlich realisierter Stromnachfrage der privilegierten Abnahmestellen bereinigt.
AnschlieBend wurde der relative Einbruch des Nettostrombedarfs der Industrie in den drei Szenarien auf
die Strommengen der BesAR Ubertragen. Fir das Begrenzungsjahr 2020 ergibt sich somit eine Letztver-
brauchsmenge von 107,3 TWh (ohne Selbstbehalt). Die Anzahl der privilegierten Abnahmestellen wurde
aus den Antragsdaten des BAFA (BAFA 2020c) ibernommen und belduft sich im Jahr 2020 auf 2.571
Abnahmestellen.

Bei der Verteilung der Strommengen auf die Begrenzungstatbestande 15-%-Umlage, Cap/Super Cap
und Mindestumlage (0,05 und 0,1 €ct/kWh) wurde anhand der Stamm- und Bewegungsdaten fiir das
Jahr 2019 (UNB 2020c) abgeschatzt, welcher Tatbestand durch die Abnahmestellen mit dem im Jahr
2020 eingebrochenen Strombedarf erreicht werden wird. Hierbei wurde aufgrund fehlender Daten die
Bruttowertschopfung, der abnahmestellenbezogene Cap sowie die Stromkostenintensitat als konstant
angenommen. Es ergibt sich eine Verschiebung der Strommengen aus der Mindestumlage heraus in
den Super Cap bzw. die 15-%-Umlage. Die Abschédtzung der Verschiebung in den genannten Kategorien
wurde in die Abschatzung der Mengen fur das Jahr 2020 mit einbezogen. Aufgrund des unterschiedlich
starken Einbruchs beim Nettostrombedarf der Industrie ergeben sich fir die drei betrachteten Szenarien
unterschiedlich starke Verschiebungen.

2021 - 2025

Wegen des Einbruchs des Nettostrombedarfs im Jahr 2020 durch die COVID-19-Pandemie wird als Ba-
sisjahr flir die Fortschreibung fiir die Jahre 2021 bis 2025 das Jahr 2019 herangezogen. Die weiteren
Abschatzungen des Einflusses der COVID-19-Pandemie auf die Folgejahre sowie die Beschreibung der
Methodik fiir die Fortschreibung bis zum Jahr 2025 wird im Weiteren erldutert.

Die COVID-19-Pandemie hat in unterschiedlicher Art und Weise eine Auswirkung auf die Begrenzungs-
jahre 2022 bis 2024 und dort speziell auf die Faktoren zur Ermittlung der Stromkostenintensitat von
Unternehmen. Da leider keine Informationen zur Stromkostenintensitat der Unternehmen zur Verfligung
stehen, kdnnen an dieser Stelle nur grobe Abschdtzungen getroffen werden. Das Jahr 2020 flieBt in die
Begrenzungsjahre 2022 — 2024 Uber das arithmetische Mittel des Stromverbrauchs sowie der Brutto-
wertschépfung von Unternehmen ein. Im Begrenzungsjahr 2022 werden zudem die Vollbenutzungs-
stunden und die Strombezugsmenge aus dem Jahr 2020 zur Ermittlung des anzusetzenden durch-
schnittlichen Strompreises verwendet. Die Gutachter gehen davon aus, dass aufgrund der sinkenden
Strombezugsmenge im Jahr 2020 die anzusetzenden durchschnittlichen Strompreise flr einige privile-
gierte Unternehmen ansteigen. Fiir das Begrenzungsjahr 2023 flieBen die durchschnittlichen Strompreise
aus dem Jahr 2020 ein. Diese werden aus den von den in der BesAR beglnstigten Unternehmen gezahl-
ten Strompreisen ermittelt, wodurch sich voraussichtlich wenige Anderungen fiir das Begrenzungsjahr
2023 ergeben werden, da viele der stromkostenintensiven Unternehmen ihren Strom tber den OTC-
Handel einkaufen und langerfristige Vertrdge haben, die den Schwankungen des Spotmarktpreises nicht
so stark ausgesetzt sind. Unter der Annahme, dass tendenziell die Bruttowertschdpfung von Unterneh-
men starker sinken kénnte als der Stromverbrauch, gehen die Gutachter davon aus, dass die Stromkos-
tenintensitat fir einzelne Unternehmen ansteigen kdnnte und somit im Laufe der Begrenzungsjahre
2021 — 2025 in jedem der drei Szenarien noch einige wenige Abnahmestellen hinzukommen werden.
Dieser Effekt Gberwiegt nach Ansicht der Gutachter auch die mdgliche Entwicklung, dass einzelne Un-
ternehmensstandorte den Schwellenwert von 1 GWh Jahresstromverbrauch im Jahr 2020 nicht erreichen
werden.

Die generelle Fortschreibung der privilegierten Strommengen der stromkostenintensiven Industrie er-
folgt anhand der Entwicklung des Nettostrombedarfs der Industrie, welche auf einzelne Branchen her-
untergebrochen wurde. Anhand dieser Entwicklung wird, in Kombination mit den vom BAFA erhaltenen
Daten zu den WZ-Klassen (BAFA 2020d) in den einzelnen Begrenzungstatbestanden mit den groBten
Anteilen der Strommengen, die Entwicklung in den einzelnen Kategorien fortgeschrieben. Dabei fliel3t
die Entwicklung in den einzelnen Branchen gewichtet nach Strommengen ein. Fur die Fortschreibung
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der Finanzstrome wird fiir die Jahre ab 2021 die spezifische EEG-Umlage im Super Cap Uber die Antrags-
daten des BAFA fiir das Begrenzungsjahr 2020 (BAFA 2020c) abgeleitet und fiir die Folgejahre festge-
schrieben. Es ergibt sich eine spezifische EEG-Umlage von 0,2 €ct/kWh. Auch fur das Begrenzungsjahr
2020 gingen beim BAFA keine Antrage fiir den Begrenzungstatbestand des Cap (§ 64 Abs. 2 Nr. 3a
EEG 2017) ein. Die Gutachter gehen davon aus, dass auch in Zukunft keine Abnahmestellen in dieser
Kategorie hinzukommen werden.

Fur Schienenbahnen wird die Entwicklung des Nettostrombedarfs im Schienenverkehr als Grundlage fir
die Fortschreibung herangezogen.

3.4 Annahmen zur monatlichen Verteilung

3.41 Monatliche Verteilung des Nettostrombedarfs

Die Ermittlung des monatlichen Nettostrombedarfs erfolgt fiir die Jahre 2021 bis 2025 anhand der
Monatsstrommengen des ENTSO-E-Profils (ENTSO-E 2020). Fiir die sektorale Zusammensetzung der
Strommenge kommen unterschiedliche methodische Ansdtze zum Einsatz:

Haushalte: Die monatliche Verteilung erfolgt anhand der Anzahl der Typtage je Monat, wobei sich
die Gewichtung der unterschiedlichen Wochentage an den auf Typtagen basierenden Standardlast-
profilen des VDEW/BDEW fir den Haushaltssektor orientiert (VDEW 1999). Es werden neun Typtage
hinsichtlich jahreszeitspezifischer (Typtage: Sommer, Winter und Ubergangszeit) und wochentags-
spezifischer (Typtage: Werktag, Samstag und Sonntag) Einflisse unterschieden. Des Weiteren findet
eine explizite Berticksichtigung der Temperatursensitivitdt von strombasierten Heizanwendungen
statt.

Industrie: Die monatliche Verteilung des sektoralen Nettostrombedarfs erfolgt anhand der Anzahl
der Kalendertage je Monat.

Verkehr: Bei der Verteilung des Bahnstroms erfolgt eine Differenzierung nach unterschiedlichen
Wochentagen (Typtage: Werktag, Samstag und Sonntag). Die monatliche Verteilung des Net-
tostrombedarfs durch Elektroautos erfolgt anhand von Typtagen, welche die wochentagsspezifi-
schen (Typtage: Werktag, Samstag und Sonntag) Variationen im Fahrverhalten und somit in der
Verteilung der Stromnachfrage widerspiegeln. Die Datengrundlage basiert auf institutsinternen
Messzeitreihen, die im Rahmen von Flottenmessungen erhoben wurden.

GHD: Der monatliche Nettostrombedarf des GHD-Sektors resultiert aus den ENTSO-E-Monatsmen-
gen abzuglich der Summe der monatlichen Nachfragemengen der einzelnen Sektoren.

Fir den Prognosezeitraum findet eine explizite Berticksichtigung der Zusammensetzung der Monate aus
den einzelnen Typtagen flr jedes individuelle Jahr statt.

Fiir das Jahr 2020 werden fiir die monatliche Verteilung des Nettostrombedarfs aufgrund des Einflusses
der COVID-19-Pandemie zuséatzliche Effekte berlicksichtigt.

Haushalte: Es wird aufgrund des Lockdowns ein verandertes Bewegungsmuster unterstellt. Dies
fihrt zu mehr Stromverbrauch in den Haushalten in den Bereichen Prozesswarme und Unterhaltung
(v. a. Kochen, Spulmaschine, TV, IT).

Industrie: Flr den Stromverbrauch wird auf Basis der von den EVU gemeldeten Letztverbrauchsda-
ten bis Mai ein Rickgang und anschlieBend bis Dezember eine leichte Erholung angenommen.
GHD: Fiir den Stromverbrauch wird auf Basis der von den EVU gemeldeten Letztverbrauchsdaten
bis Mai ein Riickgang und anschlieBend bis Dezember eine leichte Erholung angenommen.
Verkehr: Fiir den Stromverbrauch wird auf Basis der von den EVU gemeldeten Letztverbrauchsda-
ten zum Schienenverkehr bis April ein Riickgang und anschlieBend bis Dezember eine leichte Erho-
lung angenommen.
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3.4.2 Monatliche Verteilung des selbsterzeugten und sonstigen
Letztverbrauchs

Die monatliche Verteilung der Eigenversorgung aus konventionellen Kraftwerken wird historischen
Schwankungen der durchschnittlichen AuBentemperatur sowie der Anzahl an Werktagen im jeweiligen
Monat entsprechend vorgenommen. Diese Annahme leitet sich aus Schlomann et al. 2013 und Beck-
mann 2014 ab, wodurch die reduzierte Wirtschaftstatigkeit der Gewerbebetriebe am Wochenende und
warmegefihrte KWK-Anlagen in der Verteilung der Letztverbrauchsmengen beriicksichtigt werden. Die
zeitliche Verteilung der Letztverbrauchsmengen aus erneuerbaren Anlagen wird entsprechend den Re-
sultaten der Szenario-Analyse zur Stromerzeugung aus EEG-geforderten Kraftwerken des Gutachters
enervis energy advisors GmbH (Los 1) Gbernommen. Die monatliche Aufteilung der zu Stromspeichern
gelieferten Strommengen entsprechen dem arithmetischen Mittelwert der Jahre 2010 bis 2019 aus den
Daten des Statistischen Bundesamtes. Die Verteilung des sonstigen Letztverbrauchs erfolgt anhand des
Verhaltnisses der monatlichen Werktage innerhalb des entsprechenden Jahres.

3.4.3 Monatliche Verteilung des privilegierten Letztverbrauchs

Die monatliche Verteilung des privilegierten Letztverbrauchs unterscheidet sich aufgrund der COVID-
19-Pandemie fir das Jahr 2020 von den restlichen betrachteten Begrenzungsjahren. Das Vorgehen zur
monatlichen Verteilung der Strommengen wird deshalb im Weiteren getrennt ausgewiesen.

2020

Zur Abschatzung der monatlichen Verteilung des privilegierten Letztverbrauchs fiir das Jahr 2020 wer-
den die Stamm- und Bewegungsdaten der Ubertragungsnetzbetreiber fiir das Jahr 2019 (UNB 2020c)
herangezogen und auf das Jahr 2020 angepasst. Das heiBt, es wird die aktuell geltende EEG-Umlage
angesetzt. Die Stromkostenintensitat, Bruttowertschdpfung und der abnahmestellenbezogene Cap wer-
den als konstant angenommen. AnschlieBend wird fiir jede Abnahmestelle der Stromverbrauch anhand
des monatlichen Verlaufs des Nettostrombedarfs der Industrie auf die Monate verteilt und abgeschatzt,
welcher Begrenzungstatbestand bis zum Ende des Jahres erreicht wird. Dies betrifft am starksten die
Kategorien Selbstbehalt (§ 64 Abs. 2 Nr. 1 EEG 2017), 15-%-Umlage (§ 64 Abs. 2 Nr. 2a EEG 2017), Super
Cap (8§ 64 Abs. 2 Nr. 3b EEG 2017) und Mindestumlage (§ 64 Abs. 2 Nr. 4 EEG 2017), da hier aufgrund der
Staffelung der Tatbestdnde (vgl. Abbildung 5) bei sinkendem Nettostrombedarf Verschiebungen zwi-
schen den Kategorien mdglich sind. Aus den Abschadtzungen ergeben sich flr jeden Begrenzungstatbe-
stand monatliche Verldufe des Stromverbrauchs. Da dieses Vorgehen durch die pauschale Annahme des
monatlichen Verlaufs des Nettostrombedarfs der Industrie fir alle Abnahmestellen nur einen Anhalts-
punkt fir den monatlichen Verlauf in den Begrenzungstatbestdnden bildet, wird dieselbe Auswertung
fir das Jahr 2019 anhand der Stamm- und Bewegungsdaten durchgefiihrt und im Anschluss die Ande-
rung vom Jahr 2019 zum Jahr 2020 abgeleitet. Diese Anderung wird anschlieBend auf die monatliche
Verteilung der Strommengen in den einzelnen Privilegierungskategorien vom Jahr 2019 (UNB 2020b)
angewendet.

2019, 2021 - 2025

Die monatliche Verteilung der nach der BesAR privilegierten Letztverbrauchsmengen wird anhand der
von den Ubertragungsnetzbetreibern zur Verfligung gestellten Daten der Jahresabrechnung fiir das Be-
grenzungsjahr 2019 (UNB 2020b) ermittelt und fiir die Jahre 2021 — 2025 festgesetzt. Fiir alle Kategorien
mit einer fixen spezifischen EEG-Umlage ergibt sich die monatliche Verteilung der Finanzstréme und der
Strommengen direkt Uber die monatliche Verteilung der BesAR-Strommengen aus der Jahresabrech-
nung, welche auf die Testatwerte angepasst wurde.

Fur die Kategorien 15-%-Umlage (§ 64 Abs. 2 Nr. 2a EEG 2017), Super Cap (8 64 Abs. 2 Nr. 3b EEG 2017)
und Mindestumlage (§ 64 Abs. 2 Nr. 4 EEG 2017) muss ein anderer Ansatz gewahlt werden, da die Strom-
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mengen der einzelnen Abnahmestellen unterjdhrig jeweils iber die aktuell geltende Privilegierungska-
tegorie erfasst werden, die Abnahmestellen am Ende eines Begrenzungsjahres dann jedoch mit ihren
Strommengen derjenigen Kategorie zugewiesen werden, in welcher sie sich dann befinden?.

Fir die 15-%-Umlage erfolgt die monatliche Verteilung der Strommengen anhand der monatlichen Ver-
teilung des Nettostrombedarfs der Industrie, bereinigt um den Selbstbehalt. Die Finanzstrome in dieser
Kategorie ergeben sich auch Uber die fixe spezifische EEG-Umlage.

Die monatliche Verteilung der Kategorien Super Cap und Mindestumlage 0,05 und 0,1 €ct/kWh wird aus
der Differenz aller BesAR-Strommengen und -Finanzstréme und aller Ubrigen Privilegierungskategorien
ermittelt und fir alle drei Begrenzungstatbestéande gleichermaBen angewendet. Somit stimmt die mo-
natliche Verteilung der Summe aller BesAR-Strommengen mit den Daten der Jahresabrechnung der
Ubertragungsnetzbetreiber fiir das Jahr 2019 (UNB 2020b) (angepasst auf die testierten Werte) tiberein.

3 Dieser Sachverhalt fihrt auch dazu, dass die spezifische EEG-Umlage in den Kategorien Super Cap und Mindestumlage 0,05 und 0,1 €ct/kWh
Gber die Monate variiert.
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4 Mittelfristprognosen fiir die Stromabgabe an
Letztverbraucher bis zum Jahr 2025

4.1 Nettostrombedarf

Ausgangspunkt des Nettostrombedarfs fiir das Jahr 2019 ist die Schatzbilanz der Arbeitsgemeinschaft
Energiebilanzen (AGEB 2020). Die Prognose des Nettostrombedarfs fiir das Jahr 2020 liegt bei 487,1 TWh
und steigt im Jahr 2021 auf 510,3 TWh an. Die Mittelfristprognose im Referenzszenario bis zum Jahr
2025 ist ein Nettostrombedarf von 502,2 TWh (siehe Abbildung 9).

Abbildung 9: Entwicklung des Nettostrombedarfs im Referenzszenario

600,0

Nettostrombedarf in TWh

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Verkehr 11,9 11,0 12,0 12,7 13,6 14,7 16,1
M Industrie 231,0 211,4 226,2 223,6 220,9 218,3 215,7
mGHD 149,2 136,5 146,1 146,9 147,4 147,6 1479
B Haushalte 125,7 128,2 126,0 124,7 123,5 1229 122,4
Gesamt DE  517,8 487,1 510,3 507,9 505,5 503,5 502,2

Quelle: Berechnung auf Basis von AGEB 2020, Darstellung Fraunhofer ISI

In den Jahren 2020 und 2021 wird der Nettostrombedarf am meisten durch die Effekte der COVID-19-
Pandemie beeinflusst. Zunachst bricht der Strombedarf im Jahr 2020 um knapp 6 % ein, um im Folgejahr
wieder um 4,8 % anzusteigen. Wie auch die Konjunktur erreicht der Strombedarf im Referenzszenario
im Jahr 2021 nicht wieder das Vorkrisenniveau. In den Jahren von 2022 bis 2025 ist der Nettostrombedarf
wieder starker vom Wirtschaftswachstum entkoppelt und sinkt jahrlich um weniger als 0,5 % ab. Dieser
Effekt ist im Wesentlichen auf den Riickgang der Stromnachfrage im Industriesektor zurlickzuflihren,
welcher durch effizientere Querschnittstechnologien erreicht wird. Zum anderen resultiert diese Entwick-
lung aus dem Anstieg der Stromproduktivitat im Haushaltssektor, hervorgerufen durch effizientere Ge-
rate und eine zunehmende Verbreitung von LEDs. Ein zunehmender Stromverbrauch durch Warmepum-
pen im Haushaltsbereich wirkt diesem Trend zwar entgegen, wird aber erst nach dem Jahr 2025 domi-
nant. Wahrend in der Vergangenheit der Strombedarf im Verkehrssektor verhaltnismaBig stabil war,
fihrt der Anstieg des Bestands an Elektrofahrzeugen bis zum Jahr 2025 zu einer deutlichen Zunahme
des Stromverbrauchs. Im GHD-Sektor wird die Zunahme der Stromproduktivitat Gberkompensiert durch



27

MITTELFRISTPROGNOSE ZUR DEUTSCHLANDWEITEN STROMABGABE AN LETZTVERBRAUCHER FUR
FRAUNHOFER ISI DIE KALENDERJAHRE 2021 BIS 2025

einen Anstieg der AktivitdtsgroBen (z. B. Beschaftigung) und von neuen Stromverbrauchern (z. B. Re-
chenzentren).

Abbildung 9 zeigt auch die Aufteilung des Nettostrombedarfs auf die Sektoren. Dabei wird deutlich,
dass die Anteile im Jahr 2021 mit 24,7 % in den privaten Haushalten, 28,6 % im GHD-Sektor, 44,3 % in
der Industrie und 2,4 % im Sektor Verkehr nur unwesentlich von der Struktur des Nettostrombedarfs im
historischen Basisjahr 2019 abweichen. Fiir das Jahr 2020 ergibt sich jedoch aufgrund der Einfliisse der
COVID-19-Pandemie (siehe Kapitel 3.1.2 und Kapitel 3.4.1) eine verdnderte Verteilung des Nettostrom-
bedarfs auf die Sektoren.

Einordnung der Entwicklung im Vergleich zu weiteren Studien

Beim Vergleich der Entwicklung des Strombedarfs im Referenzszenario mit dem Szenariorahmen zum
Netzentwicklungsplan (NEP) Strom, Version 2019 (UNB 2019), fallt auf, dass im Szenario B 2025 gegen-
Uber dem Referenzjahr 2017 ebenfalls ein leicht riicklaufiger Trend des Nettostromverbrauchs erkennbar
ist. Allerdings ist der ddmpfende Effekt der COVID-19-Pandemie auf den Stromverbrauch im NEP noch
nicht bertcksichtigt. Erst im Verlauf nach dem Jahr 2025, in den Szenarien B 2030 und B 2035, steigt der
Nettostromverbrauch um bis zu 20 TWh an. Dieser sogenannte ,Badewannenverlauf” ist darin begriin-
det, dass zundchst zunehmende Effizienzgewinne zu einem leichten Riickgang des Stromverbrauchs fih-
ren, diese Entwicklung aber zwischen den Jahren 2025 und 2030 vom Verbrauch neuer Stromanwen-
dungen Uberkompensiert wird. Im neuen Szenariorahmen zum Netzentwicklungsplan Strom, Version
2021 (UNB 2020a), wird diese Entwicklung sogar noch deutlicher hervorgehoben. Im Szenario B 2035
werden neue industrielle GroBverbraucher (z. B. Rechenzentren, Batteriefabriken), Elektrofahrzeuge,
Haushaltswarmepumpen und Power-to-X mit einem Stromverbrauch von insgesamt knapp 130 TWh fir
das Jahr 2035 angenommen. Dieser ,Badewannenverlauf” zeigt sich auch in weiteren Szenarien zur Mo-
dellierung der Stromnachfrage in Deutschland (KIT, ISI 2019).

Anders verhélt sich jedoch der Verlauf des Stromverbrauchs in Studien, in denen Zielszenarien mit sehr
ambitionierten Klimazielen modelliert werden (Hladik et. al. 2020). Hier kommt es zu dem Effekt, dass
hohe CO;-Preise friihzeitig eine Defossilisierung und damit verbunden neue Stromanwendungen in der
Industrie anreizen. Ein so deutlicher Anstieg der CO;-Preise bis zum Jahr 2025 ist allerdings aus aktueller
Perspektive nicht zu erwarten.

Studien mit Szenarien zur Stromnachfrage in Deutschland, die bereits die COVID-19-Pandemie berlick-
sichtigen, sind zum aktuellen Zeitpunkt nicht bekannt. Lediglich qualitative Analysen oder Untersuchun-
gen zur aktuellen Stromstatistik liegen bereits vor (BDEW 2020) und sind in die Uberlegungen zur Mit-
telfristprognose eingeflossen.

4.2 Gelieferte Strommengen

Die durch Elektrizitatsunternehmen gelieferten Strommengen der Kategorien des privilegierten und
nicht-privilegierten Letztverbrauchs reduzieren sich von 453,1 TWh im Jahr 2019 um 16,8 TWh bis zum
Jahr 2025 auf 436,3 TWh (siehe Abbildung 10). Durch die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie redu-
ziert sich die gelieferte Strommenge im Jahr 2020 auf 428,8 TWh. Fir das Jahr 2021 wird eine gelieferte
Strommenge von 445 TWh prognostiziert.

Die Entwicklung des selbsterzeugten und sonstigen Letztverbrauchs hingegen ist leicht positiv und steigt
gegenitber dem Jahr 2019 um ungefdhr 3,5 TWh auf 74,0 TWh im Jahr 2025 an. Fir das Jahr 2021 wird
ein selbsterzeugter und sonstiger Letztverbrauch von 73,6 TWh erwartet. Der Riickgang im Jahr 2020
gegentber dem Jahr 2019 liegt bei ungefdhr 4,1 TWh und fuhrt zu einer Absenkung auf 66,4 TWh. Eine
detaillierte Darstellung des selbsterzeugten und sonstigen Letztverbrauchs ist im nachsten Abschnitt
enthalten.
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Abbildung 10: Entwicklung des nicht-privilegierten, privilegierten sowie selbsterzeugten und
sonstigen Letztverbrauch fiir die Jahre 2019 bis 2025
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4.3 Selbsterzeugter und sonstiger Letztverbrauch

Die prognostizierten Strommengen des selbsterzeugten und sonstigen Letztverbrauchs der Jahre 2020
bis 2025 sowie der ermittelten Werte fur das Jahr 2019 sind in die Teilmengen der eigenerzeugten
Strommengen, des sonstigen Letztverbrauchs nach § 61 Abs. 1 Nr. 1 EEG 2017 und der Lieferungen an
Stromspeicher nach § 611 EEG 2017 unterteilt. Die Eigenerzeugung ist differenziert nach Letztverbrauch
aus erneuerbaren Energien sowie konventionellen Kraftwerken, welche im Wesentlichen KWK-Anlagen
umfassen, ausgewiesen.

Die Abschatzung zur gesamten Entwicklung bis 2025 des selbsterzeugten und sonstigen Letztverbrauchs
sind ausgehend von den Ubermittelten und bestimmten Strommengen fir das Jahr 2019 prognostiziert.
Die resultierende Strommenge der Eigenversorgung im Jahr 2019 liegt bei 61,3 TWh, welche sich aus
Letztverbrauchen aus erneuerbaren Energien (3,9 TWh) und konventionellen Kraftwerken (57,4 TWh) zu-
sammensetzt (siehe Abbildung 11). Bei den zu Stromspeichern gelieferten Strommengen unterscheiden
sich die im Jahr 2019 (5,8 TWh) gegenliber den Jahren 2020 bis 2025 (8,2 TWh). Letztere sind fir das
Jahr 2019 aus dem informatorisch gemeldeten Speicherstrom der testierten Letztverbrauche der UNBs
(UNB 2020b) Gibernommen worden. Fiir die weiteren Jahre werden die vom Statistischen Bundesamt
veroffentlichten, zu den Stromspeichern gelieferten Strommengen im Jahr 2019 (Destatis 2020) beriick-
sichtigt.
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Abbildung 11: Entwicklung der Eigenerzeugung, des sonstigen Letztverbrauchs sowie Lieferun-
gen an Speicher im Referenzszenario fiir die Jahre 2019 bis 2025
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Fir das Jahr 2020 wird ein Einbruch der Letztverbrauchsmengen aus Eigenerzeugung in konventionellen
Kraftwerken auf 50,4 TWh prognostiziert, welcher im Zusammenhang mit dem erwarteten Konjunktur-
einbruch durch die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie steht (vgl. Abschnitt 3.2). Die Eigenversor-
gung aus erneuerbaren Energien verzeichnet keine vergleichbare Veranderung im selbsterzeugten Letzt-
verbrauch und steigt im Jahr 2020 auf 4,2 TWh an. Die erwartete konjunkturelle Entwicklung sieht im
Referenzszenario eine nahezu vollstéandige Erholung der selbsterzeugten Letztverbrauchsmengen aus
konventionellen Kraftwerken auf ein Vorkrisenniveau vor und erreicht im Jahr 2021 eine Héhe von
57,2 TWh. Bis zum Jahr 2025 ergibt sich ein leichter Riickgang der Eigenerzeugungsmengen aus kon-
ventionellen Anlagen auf 55,2 TWh. Im Gegensatz dazu steigt die Eigenerzeugung aus erneuerbaren
Energien von 4,5 TWh im Jahr 2020 auf 6,1 TWh im Jahr 2025 an.

Im gleichen Zeitraum (2021 bis 2025) wurde fiir den sonstigen Letztverbrauch ebenfalls ein leichter An-
stieg von 3,4 TWh auf 4,6 TWh prognostiziert (vgl. Abschnitt 3.2). Letzterer stiitzt sich auf Einschatzungen
von Verbandsvertretern, die eine verstdrkte Aktivitat hinsichtlich des Direktbezugs von Strommengen
von energieintensiven Unternehmen mit eigenem Bilanzkreis erwarten.

Die Ergebnisse der Prognose des selbsterzeugten und sonstigen Letztverbrauchs bis zum Jahr 2025 sind
in die einzelnen Tatbestdnde nach den §§ 61 Abs. 1 Nr. 1 und 61 Abs. 1 Nr. 2 EEG 2017 sowie den §§ 61a
bis 61g und 611 EEG 2017 unterteilt. Der groBte Anteil der Strommengen des selbsterzeugten und sons-
tigen Letztverbrauchs entfallt auf die Tatbestande der Alt- und Bestandsanlagen nach den §§ 61e und
61f EEG 2017, der auf den Endenergietrager Gas umgeriisteten Kohlekraftwerke der Industrie nach § 61g
Abs. 3 EEG 2017 und den an Stromspeicher gelieferten Mengen nach § 611 EEG 2017 (siehe Abbildung
12). Letztere verzeichnen einen Einbruch im Jahr 2020 mit 57,5 TWh gegeniiber den rechnerisch be-
stimmten Mengen flr das Jahr 2019 mit 62,1 TWh. Ab dem Jahr 2021 mit 63,0 TWh wird eine kontinu-
ierliche Abnahme auf 59,4 TWh im Jahr 2025 erwartet.
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Die Eigenversorgung aus Kleinanlagen nach § 61a Nr. 4 EEG 2017, worunter insbesondere Photovoltaik-
Aufdachanlagen fallen, verzeichnen einen stetigen Anstieg von 0,6 TWh im Jahr 2019 auf 1,7 TWh im
Jahr 2025.

Die erneuerten und ersetzten Alt- und Bestandsanlagen nach § 61g Abs. 1 und Abs. 2 EEG 2017 erfahren
ebenfalls einen kontinuierlichen Anstieg von 0,034 TWh im Jahr 2019 (UNB 2020b) auf 2,1 TWh im Jahr
2025. Die Tatbestdnde nach den §§ 61b und 61c EEG 2017 verzeichnen zwischen dem Jahr 2019 mit
4,0 TWh bis einschlieBlich zum Jahr 2021 mit 5,2 TWh einen starkeren Anstieg als in dem Zeitraum vom
Jahr 2022 mit 5,4 TWh bis zum Jahr 2025 mit 6,1 TWh. Dies ist insbesondere mit den Auswirkungen des
Verbotes fiir Eigenverbrauch nach dem neuen Ausschreibungsverfahren fir effiziente KWK-Anlagen ver-
bunden (vgl. Abschnitt 3.2). Die Letztverbrauchsmengen der Eigenerzeugung nach § 61 Abs. 1 Nr. 1
EEG 2017 wurden aus dem Jahr 2019 ohne Verdnderung mit 0,1 TWh bis 2025 fortgeschrieben. Die aus-
gewiesene Menge im Jahr 2019 mit 0,4 TWh enthalt zusétzlich noch die pdnalisierten Letztverbrauchs-
mengen, bei denen ein Verstol3 gegen § 61c Abs. 1 Nr. 1 und/ oder Nr. 3 EEG 2017 der effizienten KWK-
Anlagen stattgefunden hat.

Abbildung 12: Entwicklung des selbsterzeugten und sonstigen Letztverbrauchs inkl. Speicher im
Referenzszenario fiir die Jahre 2019 bis 2025
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Die resultierenden Finanzstrome aus den einzelnen Tatbestdnden des selbsterzeugten und sonstigen
Letztverbrauchs sind in Abbildung 13 dargestellt. Der groB3te Teil der Finanzstrome resultiert aus dem
voll umlagepflichtigen Tatbestand des sonstigen Letztverbrauchs nach § 61 Abs. 1 Nr. 2 EEG 2017, fur
welchen im Jahr 2019 220,3 Mio. Euro an EEG-Umlage gezahlt wurden. Bis zum Jahr 2025 steigen die
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Finanzstrdme des sonstigen Letztverbrauchs auf 276,5 Mio. Euro an. Der zweitgroB3te Teil der Finanz-
strome ergibt sich aus den Tatbestdanden nach den §8§ 61b und 61c EEG 2017. Die zu 40 % EEG-Umlage
zahlungspflichtigen Letztverbrauchsmengen ergaben im Jahr 2019 103,2 Mio. Euro an Finanzstrémen
und werden bis zum Jahr 2025 auf 146,7 Mio. Euro ansteigen. Die eigenerzeugten Letztverbrauchsmen-
gen aus erneuerten oder ersetzten Alt- und Bestandsanlagen nach § 61g Abs. 1 und 2 EEG 2017 haben
im Jahr 2019 0,4 Mio. Euro aufgebracht und werden bis zum Jahr 2025 auf 25,5 Mio. Euro ansteigen. Der
vollumlagepflichtige Letztverbrauch nach § 61 Abs. 1 Nr. 1 EEG 2017 belief sich auf 24,4 Mio. Euro im
Jahr 2019 und wird jahrlich zwischen 6,1 Mio. Euro und 5,5 Mio. Euro in den Jahren 2020 bis 2025 ein-
bringen.

Abbildung 13: Entwicklung der Finanzstrome des selbsterzeugten und sonstigen Letztver-
brauchs im Referenzszenario fiir die Jahre 2019 bis 2025
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4.4 Privilegierter Letztverbrauch

Im Folgenden werden die Prognose der Strommengen und Finanzstrome des privilegierten Letztver-
brauchs flr die Jahre bis 2025 vorgestellt.

Nach den EEG-Abrechnungsdaten der Ubertragungsnetzbetreiber (UNB 2020b) beliefen sich die privile-
gierten Strommengen der stromkostenintensiven Industrie im Jahr 2019 auf etwa 102,3 TWh. Mit den
rund 12,5 TWh privilegierten Strommengen der Schienenbahnen ergibt sich die gesamte im Rahmen der
besonderen Ausgleichsregelung privilegierte Strommenge zu ca. 114,8 TWh.
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Nachdem im Jahr 2020 aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie der privilegierte Letztver-
brauch auf etwa 107,3 TWh einbricht, zeigt sich fiir die im Rahmen der besonderen Ausgleichsregelung
privilegierten Strommengen nach einem Anstieg im Jahr 2021 fur die Jahre von 2021 bis 2025 ein Riick-
gang von 4,8 TWh (von etwa 112,7 TWh im Jahr 2021 auf rund 107,9 TWh im Jahr 2025) (Abbildung 14).
Dieser Riickgang der privilegierten Strommengen ergibt sich vor allem durch Effizienzgewinne in der
Industrie, wodurch die privilegierten Strommengen der stromkostenintensiven Unternehmen (8§ 64 und
103 EEG 2017) zuriickgehen.

Bei der Kategorie der Schienenbahnen (§ 65 Abs. 2 EEG 2017) zeigt sich hingegen ein leichter Anstieg
der privilegierten Strommengen von 12,0 TWh im Jahr 2021 auf etwa 12,4 TWh im Jahr 2025. Diese
Entwicklung folgt der allgemeinen, deutschlandweiten Stromnachfrageentwicklung des Schienenver-
kehrs.

Bei der Entwicklung der Abnahmestellen und des damit verbundenen Selbstbehalts zeigt sich aus den
BAFA-Antragszahlen fiir das Begrenzungsjahr 2020 (BAFA 2020c) ein Riickgang um 64 Abnahmestellen
auf insgesamt 2.571 Abnahmestellen. Fir die Jahre 2021 bis 2025 wird eine geringe Zunahme in allen
Szenarien unterstellt.

Abbildung 14: Entwicklung der Strommengen des privilegierten Letztverbrauchs nach Begren-
zungstatbestanden fiir die Jahre 2019 bis 2025
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Die Finanzstrome der besonderen Ausgleichsregelung ergeben sich aus den privilegierten Strommen-
gen und den spezifischen Umlagesatzen der einzelnen Begrenzungstatbestande (siehe hierzu Tabelle 2).
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Insgesamt ist flr die Jahre bis 2025 ein kontinuierlicher Riickgang der Finanzstrome zu beobachten (Ab-
bildung 15). Dies ergibt sich zum einen durch die Annahmen zur EEG-Umlage in den Jahren ab 2021
(siehe Abschnitt 3.1.4) und zum anderen aus dem beschriebenen Riickgang der privilegierten Strom-
mengen. Der Einbruch des Nettostromverbrauchs in der Industrie im Jahr 2020 zeigt sich bei den Fi-
nanzstromen weniger stark, da die EEG-Umlage im Jahr 2020 mit 67,56 €/MWh hoher ist als im Jahr
davor und in den Jahren danach. Insgesamt sinken die Finanzstrome der besonderen Ausgleichsrege-
lung vom Jahr 2021 auf das Jahr 2025 um etwa 32,9 Mio. Euro auf 386,8 Mio. Euro ab.

Abbildung 15: Entwicklung der Finanzstrome des privilegierten Letztverbrauchs nach Begren-
zungstatbestéanden fiir die Jahre 2019 bis 2025
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B Cap (§ 64 (2) Nr. 3b) . - = = = = =

Gesamt DE 431,9 420,4 419,7 395,7 393,6 390,2 386,8

Quelle: Berechnung auf Basis von UNB 2020b, UNB 2020c, BAFA 2020c, BAFA 2020d, Darstellung Fraunhofer ISI

4.5 Nicht-privilegierter Letztverbrauch

Der nicht-privilegierte Letztverbrauch setzt sich zusammen aus den Strommengen nach § 61 Abs. 1
EEG 2017 und den Strommengen des Selbstbehalts der besonderen Ausgleichsregelung (§ 64 Abs. 1 und
§ 103 Abs. 4 EEG 2017) und bildet die Differenz aus Nettostrombedarf und Pumpstrom abziglich des
selbsterzeugten und sonstigen Letztverbrauchs sowie des privilegierten Letztverbrauchs der besonderen
Ausgleichsregelung.
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Der nicht-privilegierte Letztverbrauch steigt im Jahr 2021 nach dem Einbruch im Jahr 2020 zunachst
wieder auf 332,2 TWh an (Abbildung 16). Bis zum Jahr 2025 zeigt sich dann ein kontinuierlicher Riick-
gang um 3,8 TWh auf 328,4 TWh. Dieser Riickgang lasst sich mit dem ebenfalls bis zum Jahr 2025 sin-
kenden Nettostrombedarf erklaren.

Abbildung 16: Entwicklung der Strommengen des nicht-privilegierten Letztverbrauchs fiir die
Jahre 2019 bis 2025
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Quelle: Berechnung auf Basis von UNB 2020b, UNB 2020c, BAFA 2020c, BAFA 2020d, Darstellung Fraunhofer ISI

Bei den Finanzstrédmen des nicht-privilegierten Letztverbrauchs, welche sich aus den zugehorigen
Strommengen und der jeweils geltenden (fiktiven) EEG-Umlage ergeben, ist die Reduzierung der EEG-
Umlage von 65 €/MWh im Jahr 2021 auf 60 €/MWh im Jahr 2022 deutlich zu erkennen (Abbildung 17).
Insgesamt ergibt sich ein Riickgang der Zahlungen von rund 21.590 Mio. Euro im Jahr 2021 auf etwa
19.703 Mio. Euro im Jahr 2025.

Abbildung 17: Entwicklung der Finanzstrome des nicht-privilegierten Letztverbrauchs fiir die
Jahre 2019 bis 2025
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Quelle: Berechnung auf Basis von UNB 2020b, UNB 2020c, BAFA 2020c, BAFA 2020d, Darstellung Fraunhofer ISI
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A1 Ergebnisse nach Szenarien
Tabelle 2: Nettostrombedarf und Letztverbrauch im Referenzszenario fiir die Jahre 2019 bis
2025
Referenzszenario
Strommengen in TWh 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Net bedarf (chne p: ) 517.80 487,07 510,35 507,88 505,50 503,49 502,15
Private Haushalte 125,70 128,17 126,00 124,65 123,52 122,88 122,43
Gewerbe/Handel/Dienstleistung 149,20 136,54 146,10 146,92 147,43 147,65 147,88
Industrie 231,00 211,39 226,20 223,57 220,92 218,29 215,69
Verkehr 11,90 10,97 12,04 12,75 13,63 14,68 16,15
Ik und i L brauch 70,50 66,41 73,64 73,83 73,91 73,97 74,04
davon nach §§ 61e, 61f, 61g (3), 611 (1) EEG 2017 - keine Umlage 62,06 57,54 62,95 62,13 61,22 60,31 59,40
davon nach § 61a Nr. 4 EEG 2017 - keine Umlage 0,56 0,73 0,92 1,13 132 1,51 1,70
davon nach § 61g (1) und (2) EEG 2017 - 20 % Umlage (modernisierte Bestandsanlagen) 0,03 0,26 0,68 1,05 141 1,77 2,12
davon nach §§ 61b, 61c EEG 2017 - 40 % Umlage 4,03 417 519 5,45 5,68 5,90 6,11
davon nach § 61 (1) Nr. 1 EEG 2017 - 100 % Umlage 038 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09
davon nach § 61 (1) Nr. 2 EEG 2017 - 100 % Umlage 3,44 3,61 3,79 3,98 4,18 439 4,61
Pumpstrom 583 8,18 8,18 8,18 8,18 8,18 8,18
BesAR-Strommengen (ohne nicht.-priv. Selbstbehalt) 114,85 107,26 112,73 111,65 110,48 109,19 107,92
Stromintensive Unternehmen gesamt (§§ 64 und 103 EEG 2017) 102,31 95,99 100,70 99,43 98,14 96,84 95,56
davon Cap (§ 64 (2) Nr. 3b EEG 2017) - - - - - - -
davon Super Cap (§ 64 (2) Nr. 3a EEG 2017) 41,55 41,39 40,67 40,09 39,50 3892 38,34
davon 15 % Umlage (§ 64 (2) Nr. 2a EEG 2017) 548 5,15 539 532 524 5,16 5,08
davon 0,05 ct/kWh (§ 64 (2) Nr. 4a EEG 2017) 8,83 8,30 8,74 8,64 8,55 845 835
davon 0,1 ct/kWh (8 64 (2) Nr. 4b EEG 2017) 39,72 34,86 39,29 38,88 3845 38,01 37,58
davon 20 % Umlage (§ 64 (2) Nr.2b EEG 2017) 339 3,16 3138] 329 324 319 314
davon 20 % Umlage (§ 103 (4) EEG 2017) 335 3,12 327 321 3,16 311 3,06
Schienenbahnen (§ 65 (2) EEG 2017) 12,53 11,27 12,04 12,22 12,34 12,35 12,36
Nicht-privilegierter LV 338,28 321,58 332,16 330,58 329,29 328,50 328,38
davon Selbstbehalt BesAR-Strommengen 2,64 2,57 2,58 2,58 2,58 2,59 2,59

Referenzszenario
Finanzstrome in Mio. Euro 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ik und iger L brauch 348,37 366,50 396,31 387,61 409,45 431,60 454,17
davon nach §§ 61e, 61f, 61g (3), 611 (1) EEG 2017 - keine Umlage - - - - - - -
davon nach § 61a Nr. 4 EEG 2017 - keine Umlage = = = = =
davon nach § 61g (1) und (2) EEG 2017 - 20 % Umlage (modernisierte Bestandsanlagen) 0,44 3,57 8,88 12,58 16,92 21,22 2547

davon nach §§ 61b, 61c EEG 2017 - 40 % Umlage 103,23 112,81 135,05 130,69 136,24 141,55 146,70
davon nach § 61 (1) Nr. 1 EEG 2017 - 100 % Umlage 24,42 6,14 591 545 545 545 545
davon nach § 61 (1) Nr. 2 EEG 2017 - 100 % Umlage 220,29 243,98 246,47 238,89 250,83 263,38 276,54
BesAR-Strommengen (ohne nicht.-priv. Selbstbehalt) 431,93 420,37 419,68 395,71 393,60 390,19 386,76
Stromintensive Unternehmen gesamt (§§ 64 und 103 EEG 2017) 271,39 268,09 263,19 249,05 245,51 241,97 238,47
davon Cap (§ 64 (2) Nr. 3b EEG 2017) - - - - - - -
davon Super Cap (§ 64 (2) Nr. 3a EEG 2017) 88,36 91,96 81,16 80,00 78,83 77,65 76,50
davon 15 % Umlage (§ 64 (2) Nr. 2a EEG 2017) 52,63 52,22 52,59 47,86 47,16 46,44 45,73
davon 0,05 ct/kWh (§ 64 (2) Nr.4a EEG 2017) 4,42 4,15 4,37 432 427 423 418
davon 0,1 ct/kWh (§ 64 (2) Nr. 4b EEG 2017) 39,72 34,86 39,29 38,88 3845 38,01 37,58
davon 20 % Umlage (§ 64 (2) Nr.2b EEG 2017) 4339 42,73 43,32 39,43 38,86 3829 BIMS
davon 20 % Umlage (§ 103 (4) EEG 2017) 42,88 42,17 42,45 38,56 37,95 3734 36,76
Schienenbahnen (§ 65 (2) EEG 2017) 160,54 152,28 156,49 146,66 148,08 148,22 148,29
Nicht-privilegierter LV 21.666,80 21.726,02 21.590,09 19.835,07 19.757,64 19.710,11 19.702,50
davon Selbstbehalt BesAR-Strommengen 168,79 173,70 167,38 154,74 154,98 155,22 155,46

Referenzszenario
spez. EEG-Umlage in Eur/MWh 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Selbsterzeugter und sonstiger Letztverbrauch 4,94 5,52 5,38 5,25 5,54 5,83 6,13
davon nach §§ 61e, 61f, 61g (3), 61 (1) EEG 2017 - keine Umlage - - - - - - -
davon nach § 61a Nr. 4 EEG 2017 - keine Umlage = = o = = = o

davon nach § 61g (1) und (2) EEG 2017 - 20 % Umlage (modernisierte Bestandsanlagen) 12,81 13,51 13,00 12,00 12,00 12,00 12,00
davon nach §§ 61b, 61c EEG 2017 - 40 % Umlage 25,62 27,02 26,00 24,00 24,00 24,00 24,00
davon nach § 61 (1) Nr. 1 EEG 2017 - 100 % Umlage 64,05 67,56 65,00 60,00 60,00 60,00 60,00
davon nach § 61 (1) Nr. 2 EEG 2017 - 100 % Umlage 64,05 67,56 65,00 60,00 60,00 60,00 60,00
BesAR-Strommengen (ohne nicht.-priv. Selbstbehalt) 3,76 3,92 3,72 3,54 3,56 3,57 3,58
Stromintensive Unternehmen gesamt (§§ 64 und 103 EEG 2017) 2,65 2,79 2,61 2,50 2,50 2,50 2,50
davon Cap (§ 64 (2) Nr. 3b EEG 2017) = = = = = = =
davon Super Cap (§ 64 (2) Nr. 3a EEG 2017) 2,18 2,22 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
davon 15 % Umlage (§ 64 (2) Nr. 2a EEG 2017) 9,61 10,13 9,75 9,00 9,00 9,00 9,00
davon 0,05 ct/kWh (§ 64 (2) Nr.4a EEG 2017) 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
davon 0,1 ct/kWh (§ 64 (2) Nr. 4b EEG 2017) 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
davon 20 % Umlage (§ 64 (2) Nr. 2b EEG 2017) 12,81 13,51 13,00 12,00 12,00 12,00 12,00
davon 20 % Umlage (§ 103 (4) EEG 2017) 12,81 13,51 13,00 12,00 12,00 12,00 12,00
Schienenbahnen (§ 65 (2) EEG 2017) 12,81 13,51 13,00 12,00 12,00 12,00 12,00
Nicht-privilegierter LV 64,05 67,56 65,00 60,00 60,00 60,00 60,00
davon Selbstbehalt BesAR-Strommengen 64,05 67,56 65,00 60,00 60,00 60,00 60,00

Quelle: Berechnung auf Basis von (UNB 2020b, UNB 2020c, BAFA 2020c, BAFA 2020d)
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Tabelle 3: Nettostrombedarf und Letztverbrauch im oberen Szenario fiir die Jahre 2019 bis
2025
Net darf (ohne Pump: ) 517,80 498,98 525,62 523,90 522,40 521,47 521,37
Private Haushalte 125,70 128,32 126,32 125,15 124,23 123,81 123,61
Gewerbe/Handel/Dienstleistung 149,20 140,76 151,76 152,78 153,50 153,91 154,34
Industrie 231,00 217,93 234,96 232,69 230,40 228,12 225,86
Verkehr 11,90 11,97 12,59 13,27 14,27 15,63 17,56
Ik und iger L brauch 70,50 69,70 79,25 79,78 80,48 81,16 81,83
davon nach §§ 61e, 61f, 61g (3), 61 (1) EEG 2017 - keine Umlage 62,06 60,28 67,30 66,43 65,77 65,10 64,42
davon nach § 61a Nr. 4 EEG 2017 - keine Umlage 0,56 0,80 11 138 1,63 1.87 2,11
davon nach § 61g (1) und (2) EEG 2017 - 20 % Umlage (modernisierte Bestandsanlagen) 0,03 0,33 0,87 133 1,79 2,23 2,67
davon nach §§ 61b, 61c EEG 2017 - 40 % Umlage 4,03 4,49 5,86 6,21 6,52 6,81 7,08
davon nach § 61 (1) Nr. 1 EEG 2017 - 100 % Umlage 0,38 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09
davon nach § 61 (1) Nr. 2 EEG 2017 - 100 % Umlage 344 371 4,01 433 4,68 5,05 546
Pumpstrom 583 8,18 8,18 8,18 8,18 8,18 8,18
BesAR-Strommengen (ohne nicht.-priv. Selbstbehalt) 114,85 110,95 117,12 116,02 114,89 113,74 112,61
Stromintensive Unternehmen gesamt (§§ 64 und 103 EEG 2017) 102,31 99,01 104,58 103,44 102,27 101,09 99,92
davon Cap (§ 64 (2) Nr. 3b EEG 2017) - - - - - - -
davon Super Cap (§ 64 (2) Nr. 3a EEG 2017) 41,55 41,18 42,25 41,72 41,18 40,64 40,11
davon 15 % Umlage (§ 64 (2) Nr. 2a EEG 2017) 548 530 5,60 553 546 539 531
davon 0,05 ct/kWh (§ 64 (2) Nr.4a EEG 2017) 8,83 8,56 9,07 8,99 891 8,82 873
davon 0,1 ct/kWh (§ 64 (2) Nr.4b EEG 2017) 39,72 37,48 40,81 40,44 40,06 39,66 39,27
davon 20 % Umlage (§ 64 (2) Nr.2b EEG 2017) 339 3,27 346 3,42 337 BiSs) 329
davon 20 % Umlage (§ 103 (4) EEG 2017) 8155 322 339 334 330 325 3,20
Schienenbahnen (§ 65 (2) EEG 2017) 12,53 11,94 12,53 12,58 12,61 12,65 12,69
Nicht-privilegierter LV 338,28 326,51 337,44 336,28 335,21 334,74 335,11
davon Selbstbehalt BesAR-Strommengen 2,64 2,57 2,58 2,59 2,59 2,60 2,61

Selbsterzeugter und sonstiger Letztverbrauch 348,37 382,96 430,45 430,44 464,16 498,88 534,89
davon nach §§ 61e, 61f, 61g (3), 611 (1) EEG 2017 - keine Umlage - - - - -
davon nach § 61a Nr. 4 EEG 2017 - keine Umlage - - - - - -
davon nach § 61g (1) und (2) EEG 2017 - 20 % Umlage (modernisierte Bestandsanlagen) 0,44 4,45 11,33 16,02 2147 26,81 32,04

davon nach §§ 61b, 61¢ EEG 2017 - 40 % Umlage 103,23 121,43 152,45 149,01 156,49 163,41 169,93
davon nach § 61 (1) Nr. 1 EEG 2017 - 100 % Umlage 24,42 6,14 591 5,45 5,45 545 545
davon nach § 61 (1) Nr. 2 EEG 2017 - 100 % Umlage 220,29 250,95 260,76 259,96 280,75 303,221 32747
BesAR-Strommengen (ohne nicht.-priv. Selbstbehalt) 431,93 435,21 436,27 410,01 407,23 404,41 401,66
Stromintensive Unternehmen gesamt (§§ 64 und 103 EEG 2017) 271,39 273,83 273,35 259,10 255,85 252,58 249,34
davon Cap (§ 64 (2) Nr. 3b EEG 2017) - - - - - - -
davon Super Cap (§ 64 (2) Nr. 3a EEG 2017) 88,36 90,65 84,30 83,24 82,17 81,10 80,04
davon 15 % Umlage (§ 64 (2) Nr. 2a EEG 2017) 52,63 53,72 54,62 49,79 49,13 48,47 47,80
davon 0,05 ct/kWh (§ 64 (2) Nr.4a EEG 2017) 442 4,28 4,54 4,50 4,45 441 4,37
davon 0,1 ct/kWh (8 64 (2) Nr.4b EEG 2017) 39,72 37,48 40,81 4044 40,06 39,66 39,27
davon 20 % Umlage (§ 64 (2) Nr.2b EEG 2017) 43,39 44,15 45,00 41,02 40,49 39,96 39,43
davon 20 % Umlage (§ 103 (4) EEG 2017) 42,88 43,55 44,09 40,12 39,54 38,98 3843
Schienenbahnen (§ 65 (2) EEG 2017) 160,54 161,38 162,92 150,90 151,38 151,84 152,32
Nicht-privilegierter LV 21.666,80 22.058,69 21.933,38 20.176,93 20.112,47 20.084,33 20.106,86
davon Selbstbehalt BesAR-Strommengen 168,79 173,70 167,57 155,10 155,52 155,94 156,36
Selbsterzeugter und sonstiger Letztverbrauch 4,94 5,49 5,43 5,40 5,77 6,15 6,54

davon nach §§ 61e, 61f, 61g (3), 611 (1) EEG 2017 - keine Umlage - - = = - - -
davon nach § 61a Nr. 4 EEG 2017 - keine Umlage - - - B - = -
davon nach § 61g (1) und (2) EEG 2017 - 20 % Umlage (modernisierte Bestandsanlagen) 12,81 13,51 13,00 12,00 12,00 12,00 12,00

davon nach §§ 61b, 61c EEG 2017 - 40 % Umlage 25,62 27,02 26,00 24,00 24,00 24,00 24,00
davon nach § 61 (1) Nr. 1 EEG 2017 - 100 % Umlage 64,05 67,56 65,00 60,00 60,00 60,00 60,00
davon nach § 61 (1) Nr. 2 EEG 2017 - 100 % Umlage 64,05 67,56 65,00 60,00 60,00 60,00 60,00
BesAR-Strommengen (ohne nicht.-priv. Selbstbehalt) 3,76 3,92 3,73 3,53 3,54 3,56 3,57
Stromintensive Unternehmen gesamt (§§ 64 und 103 EEG 2017) 2,65 2,77 2,61 2,50 2,50 2,50 2,50
davon Cap (§ 64 (2) Nr. 3b EEG 2017) - - - - - - -
davon Super Cap (§ 64 (2) Nr. 3a EEG 2017) 2,13 2,20 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
davon 15 % Umlage (§ 64 (2) Nr. 2a EEG 2017) 9,61 10,13 9,75 9,00 9,00 9,00 9,00
davon 0,05 ct/kWh (§ 64 (2) Nr. 4a EEG 2017) 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
davon 0,1 ct/kWh (8§ 64 (2) Nr. 4b EEG 2017) 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
davon 20 % Umlage (§ 64 (2) Nr. 2b EEG 2017) 12,81 13,51 13,00 12,00 12,00 12,00 12,00
davon 20 % Umlage (§ 103 (4) EEG 2017) 12,81 13,51 13,00 12,00 12,00 12,00 12,00
Schienenbahnen (§ 65 (2) EEG 2017) 12,81 13,51 13,00 12,00 12,00 12,00 12,00
Nicht-privilegierter LV 64,05 67,56 65,00 60,00 60,00 60,00 60,00
davon Selbstbehalt BesAR-Strommengen 64,05 67,56 65,00 60,00 60,00 60,00 60,00

Quelle: Berechnung auf Basis von (UNB 2020b, UNB 2020c, BAFA 2020c, BAFA 2020d)
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Tabelle 4: Nettostrombedarf und Letztverbrauch im unteren Szenario fiir die Jahre 2019 bis
2025
Szenario Low
Strommengen in TWh 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
N f (ohne Pump: ) 517,80 452,15 497,06 492,90 488,17 483,93 480,33
Private Haushalte 125,70 127,94 125,54 123,95 122,55 121,64 120,91
Gewerbe/Handel/Dienstleistung 149,20 123,07 141,31 141,70 141,41 141,12 141,13
Industrie 231,00 190,54 218,78 215,21 211,66 208,15 204,70
Verkehr 11,90 10,60 11,43 12,04 12,55 13,03 13,59
1. und iger L brauch 70,50 58,18 71,28 71,60 70,88 70,15 69,40
davon nach §§ 61e, 61f, 61g (3), 611 (1) EEG 2017 - keine Umlage 62,06 50,29 61,77 61,63 60,47 59,31 58,14
davon nach § 61a Nr. 4 EEG 2017 - keine Umlage 0,56 0,68 0,80 0,95 1.1 1,26 1,40
davon nach § 61g (1) und (2) EEG 2017 - 20 % Umlage (modernisierte Bestandsanlagen) 0,03 0,10 0,29 043 0,56 0,68 0,80
davon nach §§ 61b, 61c EEG 2017 - 40 % Umlage 4,03 3,55 4,83 4,96 5,08 520 531
davon nach § 61 (1) Nr. 1 EEG 2017 - 100 % Umlage 0,38 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09
davon nach § 61 (1) Nr. 2 EEG 2017 - 100 % Umlage 344 347 3,51 3,54 3,58 3,61 3,65
Pumpstrom 583 8,18 8,18 8,18 8,18 8,18 8,18
BesAR-Strommengen (ohne nicht.-priv. Selbstbehalt) 114,85 96,86 108,99 107,65 106,12 104,47 102,84
Stromintensive Unternehmen gesamt (§§ 64 und 103 EEG 2017) 102,31 86,28 97,42 95,76 94,10 92,43 90,80
davon Cap (§ 64 (2) Nr. 3b EEG 2017) = = = = = = =
davon Super Cap (§ 64 (2) Nr. 3a EEG 2017) 41,55 41,77 39,35 38,60 37,86 3713 36,41
davon 15 % Umlage (§ 64 (2) Nr. 2a EEG 2017) 548 4,67 522 512 5,02 4,93 4,83
davon 0,05 ct/kWh (§ 64 (2) Nr.4a EEG 2017) 8,83 741 845 833 820 8,07 7,94
davon 0,1 ct/kWh (§ 64 (2) Nr. 4b EEG 2017) 39,72 26,83 38,02 37,45 36,87 36,29 3572
davon 20 % Umlage (§ 64 (2) Nr.2b EEG 2017) 339 2,83 3,22 3,17 311 3,05 2,99
davon 20 % Umlage (§ 103 (4) EEG 2017) 335 2,78 3,16 3,10 3,03 2,97 291
Schienenbahnen (§ 65 (2) EEG 2017) 12,53 10,58 11,57 11,89 12,03 12,04 12,04
Nicht-privilegierter LV 338,28 305,28 324,96 321,82 319,34 317,49 316,26
davon Selbstbehalt BesAR-Strommengen 2,64 2,57 2,57 2,58 2,58 2,58 2,59

Szenario Low
Finanzstrome in Mio. Euro 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Selbsterzeugter und sonstiger Letztverbrauch 348,37 338,09 363,27 342,16 348,77 355,25 361,63
davon nach §§ 61e, 61f, 61g (3), 611 (1) EEG 2017 - keine Umlage - - - - -
davon nach § 61a Nr. 4 EEG 2017 - keine Umlage - - - - - - -
davon nach § 61g (1) und (2) EEG 2017 - 20 % Umlage (modernisierte Bestandsanlagen) 044 1,35 376 512 6,69 821 9,66

davon nach §§ 61b, 61c EEG 2017 - 40 % Umlage 103,23 95,91 125,55 118,97 121,89 124,70 127,46
davon nach § 61 (1) Nr. 1 EEG 2017 - 100 % Umlage 24,42 6,14 591 545 545 545 545
davon nach § 61 (1) Nr. 2 EEG 2017 - 100 % Umlage 220,29 234,69 228,05 212,61 214,74 216,89 219,06
BesAR-Strommengen (ohne nicht.-priv. Selbstbehalt) 431,93 392,54 405,07 382,57 379,73 375,42 371,13
Stromintensive Unternehmen gesamt (§§ 64 und 103 EEG 2017) 271,39 249,56 254,63 239,87 235,40 230,96 226,60
davon Cap (§ 64 (2) Nr. 3b EEG 2017) - - - - - - -
davon Super Cap (§ 64 (2) Nr. 3a EEG 2017) 88,36 95,97 78,51 77,03 75,55 74,09 72,65
davon 15 % Umlage (§ 64 (2) Nr. 2a EEG 2017) 52,63 47,34 50,89 46,10 45,22 44,34 43,47
davon 0,05 ct/kWh (§ 64 (2) Nr.4a EEG 2017) 442 371 423 4,16 4,10 4,03 3,97
davon 0,1 ct/kWh (8§ 64 (2) Nr.4b EEG 2017) 39,72 26,83 38,02 37,45 36,87 36,29 3572
davon 20 % Umlage (§ 64 (2) Nr.2b EEG 2017) 43,39 3817 41,92 37,98 37,27 36,56 35,86
davon 20 % Umlage (§ 103 (4) EEG 2017) 42,88 37,55 41,07 37,14 36,38 35,65 34,93
Schienenbahnen (§ 65 (2) EEG 2017) 160,54 142,98 150,45 142,70 144,34 144,47 144,54
Nicht-privilegierter LV 21.666,80 20.624,85 21.122,29 19.309,36 19.160,63 19.049,54 18.975,55
davon Selbstbehalt BesAR-Strommengen 168,79 173,70 167,31 154,62 154,80 154,98 155,16

Szenario Low
spez. EEG-Umlage in Eur/MWh 2019 2020 r{ryl 2022 2023 2024 2025
1l und iger L brauch 4,94 5,81 5,10 4,78 4,92 5,06 5,21
davon nach §§ 61e, 61f, 61g (3), 611 (1) EEG 2017 - keine Umlage - - - - - - -
davon nach § 61a Nr. 4 EEG 2017 - keine Umlage - - - - - - -
davon nach § 61g (1) und (2) EEG 2017 - 20 % Umlage (modernisierte Bestandsanlagen) 12,81 13,51 13,00 12,00 12,00 12,00 12,00

davon nach §§ 61b, 61c EEG 2017 - 40 % Umlage 25,62 27,02 26,00 24,00 24,00 24,00 24,00
davon nach § 61 (1) Nr. 1 EEG 2017 - 100 % Umlage 64,05 67,56 65,00 60,00 60,00 60,00 60,00
davon nach § 61 (1) Nr. 2 EEG 2017 - 100 % Umlage 64,05 67,56 65,00 60,00 60,00 60,00 60,00
BesAR-Strommengen (ohne nicht.-priv. Selbstbehalt) 3,76 4,05 3,72 3,55 3,58 3,59 3,61
Stromintensive Unternehmen gesamt (§§ 64 und 103 EEG 2017) 2,65 2,89 2,61 2,50 2,50 2,50 2,50
davon Cap (§ 64 (2) Nr. 3b EEG 2017) - - - - - - -
davon Super Cap (§ 64 (2) Nr. 3a EEG 2017) 2,13 2,30 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
davon 15 % Umlage (§ 64 (2) Nr. 2a EEG 2017) 9,61 10,13 9,75 9,00 9,00 9,00 9,00
davon 0,05 ct/kWh (§ 64 (2) Nr. 4a EEG 2017) 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
davon 0,1 ct/kWh (§ 64 (2) Nr. 4b EEG 2017) 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
davon 20 % Umlage (§ 64 (2) Nr. 2b EEG 2017) 12,81 13,51 13,00 12,00 12,00 12,00 12,00
davon 20 % Umlage (§ 103 (4) EEG 2017) 12,81 13,51 13,00 12,00 12,00 12,00 12,00
Schienenbahnen (§ 65 (2) EEG 2017) 12,81 13,51 13,00 12,00 12,00 12,00 12,00
Nicht-privilegierter LV 64,05 67,56 65,00 60,00 60,00 60,00 60,00
davon Selbstbehalt BesAR-Strommengen 64,05 67,56 65,00 60,00 60,00 60,00 60,00

Quelle: Berechnung auf Basis von (UNB 2020b, UNB 2020c, BAFA 2020c, BAFA 2020d)
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A.2

Monatlicher Verlauf des Nettostrombedarfs und des Letztverbrauchs sowie der

Tabelle 5:

Finanzstrome im Referenzszenario fiir das Jahr 2021
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Quelle: Berechnung auf Basis von (UNB 2020b, UNB 2020c, BAFA 2020c, BAFA 2020d)
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