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1 Einleitung

Im Jahr 2008 grindeten die Stadt und der Landiaimberg die Klimaschutzinitiative
.Klimaallianz“. In der daflr unterzeichneten Erki&ig erkennen beide Parteien den
Einfluss des Klimawandels auf die Lebens- und Wiédtsbedingungen der Region an
und erklaren sich fur den Schutz des Klimas sowie eachhaltige Entwicklung der Stadt
und des Landkreises verantwortlich. Mit Griindung idkmaallianz sichern sich deshalb
der Landkreis und die Stadt eine gegenseitige Stitzung geman ihrer Kompetenzen fir
die Bereiche Energieeinsparung und -effizenzsteiggr Ausbau von erneuerbaren
Energien und der Umweltbildung zu. Ziel ist es daloge ,Region Bamberg fir die
Anforderungen sich &ndernder Umweltbedingungezuitmachen” (Stadt und Landkreis
Bamberg 2008, S. 2).

Aus finanzékonomischer Sicht ist ein solches Engeagd mit Kosten, aber auch mit
Nutzen verbunden. Im Bereich der Energieeinspamng@nn so z.B. in die
Warmedammung investiert und damit der VerbrauchWsrme reduziert werden, im
Bereich der Energieeffizienzsteigerung ist durchn d€auf von energiesparsameren
Geraten und Maschinen eine Minderung von Strom- Kraftstoffverbrauch maoglich.
Beim Ausbau von erneuerbaren Energien ist die &gehétwas komplexer. Zwar ist z.B.
die Verbrennung von Holz zur Erzeugung von Warmee eMoglichkeit auf fossile
Brennstoffe zu verzichten, der Nutzen-Effekt ergiich jedoch nicht wie oben dargestellt
durch eine Reduktion an Brennstoffen, sondern ddreiNutzung alternativer Stoffe. Und
wahrend eine traditionelle Holzfeuerung im Allgeme dem Eigenbedarf dient, so kann
die erzeugte Warme eines Blockheizkraftwerkes ebeas umliegende Haushalte

weiterverkauft werden, was somit ebenfalls in diar mit eingerechnet werden muss.

Selbiges qilt im Prinzip auch fur die Stromprodokti Auch hier kann durch die

Installation von Windkraft-, Solar- oder beispietsse Biogasanlagen Strom erzeugt und
verkauft und damit auf fossile Energietrager vdriat werden. Jedoch wird die Kosten-
Nutzen-Rechnung fur eine Region, wie es der Lanskned die Stadt Bamberg darstellen,
durch die gesetzliche Férderung des Ausbaus voauerbaren Energien noch einmal
vielschichtiger. So profitieren Stromerzeuger, di@t erneuerbaren Energietrdgern
wirtschaften, dank des Erneuerbare-Energien-GesetdeEG) von zugesicherten

Vergutungszahlungen pro eingespeister KWh Strora. ®@genfinanzierung findet dabei



durch eine zusatzliche Belastung der VerbraucheAlhangigkeit der verbrauchten
Strommenge statt.

Verkirzt dargestellt entstehen so aus Sicht deagmbetreibers durch die Investitionen
in den Anlagenbau und -—installation Kosten, die adfrdecken muss. Aus diesen
Investitionen kann die Region jedoch bereits dirékitzen ziehen, wenn z.B. die
Installation der Anlage durch das ortsansassigalitark durchgefthrt wird. Diese fur die
Region zweiseitige Rechnung setzt sich spater dwuleh Betrieb der Anlage, der
gegebenenfalls mit Personal- und Wartungskostebuwelen ist, fort. Der finanzielle

Nutzen, den der Betreiber erfahrt, entsteht durehEinspeisevergttungen, die er, wie
bereits erwahnt, flr die Netzeinspeisung erhalt werthgert sich dabei auch teilweise auf
die Kommunen, die beispielsweise durch zusatzliébeierbesteuereinnahmen profitieren.
Andererseits werden die Haushalte — wie ebenso tleeeits dargestellt — durch die

sogenannte EEG-Umlage zuséatzlich belastet.

Diese grob skizzierte Darstellung des EinflusseskEEeG auf die Wertschépfung innerhalb
einer Region zeugt bereits von der Komplexitéat, weicher die Kosten und Nutzen des
Gesetzes verbunden sind. Doch auch aus wirtschéfispher Perspektive impliziert das
Gesetz Eigenschaften, die eine ndhere Betrachtwigs\wohnen. Wie sich am Beispiel der
Region Bamberg beobachten lasst, zeigt sich bei Hemmunen beim Thema
Klimaschutz eine Bereitschaft fur ein koordinieri@ssammenarbeiten, welche Einfluss
auf die Wirtschaftsstruktur der Region als Ganzalsen kann. Die Frage, die sich nun
stellt, ist, in wie fern ein Gesetz wie es das E#&#sstellt, eine solche neue Dynamik
unterstitzen kann und ob die Kommunen auch lanigfn®n einer solchen Entwicklung
profitieren. Um dies beantworten zu konnen, muissgaoch zunadchst die
Ausgangssituation, Entwicklungspotenziale und -tetitsigen von Regionen bekannt
sein. Dabei stellt das EEG mit seinem Finanzieromeghanismus jedoch kein klassisches
Instrument der staatlichen Wirtschaftsforderung @aher ist es fir die Analyse des EEG
ein weiterer Aspekt von Interesse, namlich in wigtvgich das Bundesgesetz mit seinen
Wirkungsmechanismen mit dem Prinzip der Wirtschi@fteerung in Deutschland
vereinbaren lasst und auch fur den Staat einenhadtgen Finanzierungsmechanismus

impliziert.



2 Zielsetzung, Aufgabenstellung, Vorgehensweise

Zielsetzung dieser Arbeit ist es, das EEG in seiner Funktitm vairtschaftsférderndes
Instrument in Bezug auf eine nachhaltige region&lertschopfung auf qualitativer als
auch quantitativer Ebene zu analysieren. Daflr egltherauszuarbeiten, ob und welche
Mechanismen greifen, die insbesondere Regionen,keiee wirtschaftlichen Zentren
darstellen, auf dem Weg zu alternativen und eigesgien Maoglichkeiten der
Wertschopfung auf eine effiziente und nachhaltigeid#’ unterstiitzen. Positioniert an der
Schnittstelle zwischen regionaler Entwicklung utahichem Handeln ist jedoch auch die
nationale Perspektive nicht zu vernachlassigen. IAd¢rument, das seitens des Staates
eingesetzt wird, sollte deshalb ebenso deutlichdererin wie fern sich das EEG in die
gesamtstaatlichen Rahmenbedingungen der Wirtspladiftk und deren Ziele einfigen

|asst.

Die Aufgabenstellungbeinhaltet es folglich Kriterien fir Mechanismeerdwszuarbeiten,
welche eine nachhaltige regionale Wertschopfungoghehen und gleichzeitig den
heutigen Zielen der Wirtschaftsférderung in der @esrepublik Deutschland entsprechen.
Das EEG muss dann auf diese Kriterien Uberprift bedvertet werden. Um der
finanzwissenschatftlichen Perspektive, die dieseeArleinnimmt, gerecht zu werden,
erfolgt die qualitative und quantitative Analysevetl auf formaler als auch empirischer
Ebene.

Damit kristallisiert sich folgende/orgehensweiseder Arbeit heraus: Zunachst wird
sowohl das Konzept einer nachhaltigen regionalend#edpfung als auch das Prinzip der
Wirtschaftsforderung theoretisch beleuchtet unddeutschen Kontext diskutiert. Dies
ermdoglicht es daraus Kriterien abzuleiten, die seinaftsfordernde Instrumente zur
Generierung einer nachhaltigen regionalen Wertdcimgperfillen sollten und auf die das
EEG folglich Uberprift und bewertet wird. Daflur dirm folgenden Schritt das EEG
zunachst in Bezug auf seine Einbettung in den dkats Strommarkt, seine Entwicklung
und seine Funktionsweise vorgestellt. Darauf audhduvird seine Funktionsweise separat
auf seine wirtschaftlichen Nutzen einerseits undtn andererseits analysiert. Wahrend
aufgrund der vielschichtigen Folgewirkungen die Kea des Nutzens eine qualitative
Betrachtung der Mechanismen beinhaltet, wird diest&ioseite sowohl auf modell-
theoretische als auch auf empirische Weise diskutiEine quantitative Betrachtung



erfolgt abschlieend unter Anwendung einer Fallstudber die finanzokonomischen
Nutzen und Kosten des EEG im Landkreis und dert&achberg.



3 Nachhaltige regionale Wertschopfung im Wechselspiel mit
wirtschaftsfordernden Instrumenten

Einer der bedeutenden Faktoren, der die aktueliktsrwirtschaftliche Bedeutung und
den Wandel von Regionen in Deutschland erklariit sie Globalisierung dar. Unter einer
Vielzahl von Aspekten geht mit ihr zum einen dieshagerung von Produktionen in
Lander mit bedeutenden Exportmarkten oder mit kldarehnniveauvorteilen einher. Zum
anderen zeichnen sich grol3e Unternehmen oft dumchglebales Agieren aus, mit
welchem Druck auf lokale wirtschaftsstrukturelle hReenbedingungen aufgebaut wird.
Als Folge lassen sich z.B. zwischen Staaten undoReg ein Steuersenkungswettbewerb
als auch die Stagnation des Lohnniveaus beobadbie®.Konsequenz aus dem durch den
Abbau von Barrieren in internationalen Handels- ufapitalméarkten mdoglicherrax
Transfer stellt u.a. die sinkende Beteiligung von transralen Unternehmen an der

Finanzierung von offentlichen Ausgaben dar (M0s2@08, S. 18).

Der Nationalstaat hat somit einen Bedeutungsvedtahren, welcher jedoch gleichzeitig
mit einem Bedeutungsgewinn von Regionen einherg8ot. kann die kleinrdumige
Regionalisierung als ein ,Prozess der [. . .] terialen Integration und Vernetzung von
Aktivitaten" betrachtet werden und ist ,haufig nainer Wiederaufwertung besonderer
regionaler Qualitdten und Beziehungsgeflige vermind@ratke 1995, S. 208). In der
Regel sind diese Entwicklungen mit einer Aufwertwtes Faktors der geographischen
Néhe gekoppelt, da die intensive Vernetzung von itdap Guter- und
Informationsstromen zu niedrigen Transformationskos gemeinsamen Lernprozessen
und einem komparativen Wettbewerbsvorteil fihrtIde2009, S. 19).

Zu diesen wirtschaftsstrukturellen Aspekten der b@lisierung addieren sich eine
zunehmende  Ressourcenknappheit und der Klimawand®Wahrend  die
Ressourcenknappheit eine der Grundprinzipien deduktion der Industriegesellschaft in
Frage stellt, wird davon ausgegangen, dass dethdenadhten C@Ausstol3 forcierte
Klimawandel die Lebensgrundlagen des Menschen, anBe die Ernédhrungssicherheit,
gefahrdet (Wuppertal-Institut far Klima, Umwelt, &gie; Bund fir Umwelt und
Naturschutz Deutschland; Brot fur die Welt 2009, 36f). Ein politisches Umdenken
hinsichtlich eines ressourcenschonenden Wirtsamaften Sinne der Nachhaltigkeit



begann in den 1960er Jahre und wurde auf intemedg&o Ebene in den 1970er Jahre zum
ersten Mal anerkannt (Rogall 2008, S. 27-29).

Eine zentrale Herausforderung fur die Politik istsamit, auf nationaler und regionaler
Ebene auf diese strukturellen Anderungen so zuigeay dass im weitesten Sinne das
Einkommen der Nation nachhaltig gesichert ist ufidnfliche Aufgaben weiterhin erfillt
werden konnen. Anhand der regionalen Wertschopfiorgerneuerbaren Energien kann
das Zusammenspiel wirtschaftlicher Aufwertung vaggienen — unter Bertcksichtigung
von Aspekten der Globalisierung und der Nachhadiitgk einerseits und andererseits dem

aktiven Eingreifen des Staates zur Forderung detsé¥iaft kann dargestellt werden.

Wahrend Regionen ihre endogenen Potenziale zunefragngen, unterliegen bestimmte
Elemente des EEG einem wirtschaftsférdernden Chenadter sich jedoch von den dafir
traditionell verwendeten Instrumenten abhebt. diglses Kapitels ist es, unter diesen
Rahmenbedingungen die Voraussetzungen fir einehalige regionale Wertschdpfung

zu betrachten. Dafur wird zunachst die regionalesptktive eingenommen, um somit die
theoretischen Elemente und Anforderungen einer hadttgen Regionalentwicklung zu

erarbeiten. Daran anschlieBend wird andererseststdiatliche Perspektive eingenommen
und das Konzept der Wirtschaftsforderung dargestthlie3lich werden daraus in einem
dritten Schritt die Anforderungen abgeleitet, diaadliche Wirtschaftsforderinstrumente
erfillen missen, um als effizientes Mittel fir em&chhaltige regionale Wertschépfung
dienen und somit gleichzeitig den aktuellen Weltsahaftsstrukturen gerecht werden zu

kdnnen.

3.1 Theorie der nachhaltigen regionalen Wertschépfung

FUr das Verstandnis des Konzepts der nachhaltiggiomalen Wertschopfung lohnt sich
eine differenzierte Betrachtung der darin bereitth&tenen Begrifflichkeiten der Region
als auch der Nachhaltigkeit im Kontext der 6konarinén Wertschépfung. Diese werden

im Folgenden dargestellt und miteinander in Bezelgracht.

3.1.1 Die Region als Objekt der 6konomischen Analyse

Der Begriff der ,Region“ wird sowohl in der Wissamaft als auch im alltaglichen
Diskurs unterschiedlich fur die Eingrenzung vonméichen Gebieten verwendet. Sowohl
sub-nationale, supra-nationale als auch transred@oGebiete kbnnen damit bezeichnet

werden, verflgen jedoch Uber unterschiedliche Hdeaften. Die subnationalen
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Regionen, die in dieser Arbeit von Interesse sumierscheiden sich von den zwei anderen
Zuordnungen entscheidend dadurch, dass sie Inshéunt wie Gesetzessysteme,
Wahrungen und Zollregelungen mit anderen Regioagent (Maier et al. 2006, S. 13). In
diesem Sinne spricht STEINBACH (1997) auch von minBistrikt oder verdichteten
Zelle, die sich innerhalb weiterreichender inteioraler oder nationaler sekundarer
Netzwerke befindet (S. 69). Dadurch ist ein Austauson Giutern, Waren, Kapital,
Wissen und Menschen vergleichsweise wenig behinDeses damit offene 6konomische
System birgt daher auch die Erwartung, dass wiflathe Impulse relativ leicht von

einer Region auf eine andere Region Uberspringand

FUr eine 6konomische Analyse bietet es sich oftdi,Grenzen einer Region anhand
inhaltlicher Kriterien der Analyse, wie hier z.BerdAutarkie in der Energieversorgung,
festzumachen (Maier et al. 2006, S. 13f). Eine llAbgrenzung entspricht dem
Funktionalitatskriterium und dem Homogenitatskiier. Im Unterschied zum
Homogenitatskriterium, bei dem ausgewahlte Indileaatoeine homogene Auspragung
zeigen (wie z.B. landliche Strukturen), fokussias Funktionalitatskriterium darauf, dass
die Region durch bestimmte Indikatoren in einemeengusammenhang steht. Weniger
von Interesse sind dabei Begrenzungen durch vobgege Gebietseinheiten, was dem
sogenannten Verwaltungskriterium entspricht (Mateal. 2006, S. 15).

3.1.2 Die ,neue” Regionalentwicklung in Abhangigkeit von endogenen Entwicklungs-
potenzialen

Das Konzept der Regionalentwicklung ist im Zugewgtschaftlichen Veranderungen der
1970er Jahre einem Paradigmenwechsel unterlaufeidhraidd die traditionelle
Regionalentwicklung darauf baute, mit einer Polijpon oben“ (top down) den Abbau
von Wohlfahrtsdifferenzen zwischen einzelnen Regmorau ermdglichen, kam es gegen
Ende der 1970er Jahre zu einer endogenen Entwigkliom unten” (bottum up). Ausléser
dafuir war ein starker Umbruch der wirtschaftlicigadingungen. Der Olpreisschock, ein
Ruckgang der Realkapitalrenditen und der Wandel idrnationalen Arbeitsteilung
fuhrten zu sinkenden Wachstumsraten des Bruttdpoaduktes, verminderten
Investitionsaktivitdten und andauernd hohen Arlbestnquoten. Somit verfiugte auch die
offentliche Hand nicht mehr Gber die finanziellentt®l, den oben dargestellten Ausgleich

durch Transfergelder zu ermoéglichen (Hahne 198%7529).



Die Forderungen der ,neuen“ Regionalentwicklungidfen sich deshalb auf eine
,selektive Eigenstandigkgitdie — in Bezug auf die regionale Wirtschaftskrat eine
starkere Nutzung von regionalen Ressourcen, Infmvaind Produktdiversifizierung, die
Forderung intraregionaler Produktionsverflechtungesowie die ,Verwendung
menschenfreundlicher, energiesparender und umweltender, den regionalen
Bedingungen angepasster ,sanfter’ Technologie“snlt brachte (Hahne 1985, S. 31-34).

Als Ansatzpunkt fir eine solche endogene Entwicfldienen laut HAHNE zum einen die
innerraumlichen Faktoren als Entwicklungspotenzalklass implizit davon ausgegangen
wird, dass die Region Uber brachliegende Potengefgigt. Zum anderen bedarf es eines
besonderen Anstol3es, damit diese Potenziale gemetden konnen. Es handelt sich hier
nun um keine ,Entwicklung von oben“, sondern diegiRasbevoilkerung selbst agiert
durch eine aktive Mitarbeit und Beteiligung. Zigkser endogenen Entwicklung ist es
dann, das regionale Entwicklungsniveau sowohl aWonOmischer als auch
soziopolitischer und soziokultureller Ebene zu mefp¢ahne 1985, S. 35f). Diese Strategie
der endogenen Regionalentwicklung stellt allerdingseine von verschiedenen Theorien
dar. Seit Anfang der 1980er Jahre sind Forscher a@mer Vielzahl von Theorien
vorgetreten, wie z.B. der ,Autonomen Entwicklunglétz et al. 1981), ,Kooperative
Regionalentwicklung® (Hafner et al. 1990) und d&elektiven Eigenstandigkeit® (u.a.
Stohr 1983), die jedoch alle auf dem Grundprinzge Endogenitat beruhen (Nienaber
2007, S. 48f).

Eine der entscheidenden Komponenten fiir eine difetige Regionalentwicklung stellt
also das endogene Potenzial dar. HAHNE definiex$eh Begriff als ,,die Gesamtheit der
Entwicklungsmaoglichkeiten in  einem  zeitlich und mdich angegrenzten
Wirkungsbereich* (Hahne 1985, S. 52). Somit ist Basenzial eine ,fiktive Obergrenze*
fur ©6konomische, politisch-administrative, ©koladis als auch soziokulturelle
Aktivitaten. Allerdings erweist es sich als schwgerexogene von endogenen Potenzialen
trennscharf zu unterscheiden, da sich deren Enluvigkfaktoren gegenseitig
beeinflussen. NIENABER geht sogar davon aus, dassrdumliche Potenzial, bestehend
aus endogenen und exogenen Wachstumsfaktorehdaher als Einheit gesehen werden
[muss]® (Nienaber 2007, S. 56). Daruber hinaus sctken die Verwendung und
Auslegung von endogenen Potenzialen mit dem Waildtel Verfligbarkeit und ihre

! Dariiber hinaus bestehen auch Aspekte mit kulemelpolitischem und administrativem Bezug.
Siehe HAHNE (1985, S. 34)



Eignung gemal der sich &ndernden Chancen einens¢dgeligen Regionalentwicklung
(Nienaber 2007, S. 56f).

3.1.3 Nachhaltige regionale Wertschopfung

Aus oOkonomischer Sicht im Sinne der neoklassisciibrorie ist fur die regionale
Entwicklung die Wertschopfung der entscheidendeikaidr. Allerdings stof3t diese
Sichtweise durch ihre Fixierung auf den Marktmeddrmas und ihre Preisbildung im
regionalen Kontext an ihre Grenzen. Wéahrend egimdoklassischen Theorie z.B. fur das
Zustandekommen des Bruttoinlandsprodukt nicht ealevst, ob das Ergebnis von einem
GrolRunternehmen oder sich auf die Aktivitaten emiglzahl von kleinen Unternehmen
beruft, ist dies fur die Dynamik der einzelnen Regn und nicht zuletzt fur die
Lebenswirklichkeit der vor Ort lebenden Menschehrseohl von Bedeutung (Rogall
2008, S. 396).

Darlber hinaus hat sich im Zuge von Umweltbelastungnd des Klimawandels der
Anspruch auf ein nachhaltiges Wirtschaften — wieelt® oben von HAHNE implizit

dargestellt — zu einem gesellschaftlichen Konseheben. Im Jahr 1992 unterzeichneten
bei der Konferenz tber Umwelt und Entwicklung (@ditConference on Environment and
Development; UNCED) in Rio de Janeiro 170 Staaiee gemeinsame Erklarung utber
Umwelt und Entwicklung als auch die Agenda 21, ejAa@fgabenliste fur das 21.

Jahrhundert®, bei der der Begriff des ,sustainatddézelopment” (in das Deutsche mit

»nachhaltige Entwicklung” Ubersetzt) eine zentmdle spielt (Rogall 2008, S. 40f).

Eine nachhaltige regionale Wertschépfung hat aislot mur den Anspruch, aus endogenen
Mitteln heraus sich zu etablieren, sondern darUberaus auch das Prinzip der
Nachhaltigkeit zu respektieren. Das bedeutet, wom wer Brundtland-Kommission
definiert, ,die Bedurfnisse der Gegenwart [zu kefrgen][. . .], ohne zu riskieren, dass
kinftige Generationen ihre eigenen Bedurfnissetrbefriedigen konnen* (Hauff 1987, S.
46). Wie eine konkrete Umsetzung dieser Theoriesehen soll, ist jedoch umstritten.
Konsens besteht jedoch in Bezug auf drei Hauptelefér ein nachhaltiges Agieren: die
der 6konomischen, sozialen und 6kologischen Dinoenddie 6konomische Dimension
impliziert Komponenten wie Stabilitdt, Wachstum ugffizienz; die soziale bezieht sich
u.a. auf Armut, Partizipation und Ubertragung voerahtwortung und die 6kologische
Komponente beinhaltet Aspekte wie Biodiversitat, tineche Ressourcen und

Verschmutzung. Alle drei Dimensionen stehen — wien iSO genannten



Nachhaltigkeitsdreieck in Abb. 3-1 dargestellt —einer gegenseitigen Wechselbeziehung
(Winkler 2009, S. 19f).

6konomisch

Wachstum
Effizienz
Stabilitat

2 Generationengerechtigkeit
60%0 Regierungspolitik / Kultur

Abbildung 3-1: Elemente der Nachhaltigkeit (Winkler 2008, S. 20).

Erneuerbare Energien entsprechen in mehrfachem gBelresen Anforderungen: sie
zeichnen sich durch klimaschonenden und ressowieensnden Charakter aus,
ermoglichen durch die Loslésung von fossilen Im@oriwirtschaftliche Stabilitdt und
endogenes Wachstum und ermdglichen die Schaffung neuen Arbeitsplatzen und
Einkommen, nicht nur in der Produktion von Anlagaher auch neue Einnahmenquellen
in der Landwirtschaft (BSR-Sustainability et al080S. 5). Sie erfillen somit weite Teile
des Anspruchs der Nachhaltigkeit und zeichnen glefthzeitig durch Endogenitét aus.
Wahrend das Potenzial der Wasserkraft in Deutsdhfamaktisch bereits vollkommen
ausgeschopft wird (Quaschning 2010, S. 96), befinsieh andere Energietrager wie
Windkraft, Photovoltaik und Biomasse noch im Auslidamer Kapazitaten. Sie implizieren
somit ein hohes Potenzial fur eine neue Quelle reinachhaltigen regionalen

Wertschopfung, welches in Kapitel 4.2 im Detailgistellt wird.

Das entscheidende Kriterium fur die bis zum jetmigeitpunkt nur begrenzte Nutzung

von regenerativen Energien (mit Ausnahme von gro®&sserkraftanlagen) stellt ihre
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nicht ausreichende betriebswirtschaftliche Rentabildar. Erklart werden kann dieser
Umstand unter anderem dadurch, dass mit der zumeteneVerwendung von fossilen
Energietragern die technische Weiterentwicklung lwkreits Gber Jahrtausende genutzten
erneuerbaren Energiequellen zum Erliegen kam (Kaseal. August 2009, S. 47). Aus
markttheoretischer Perspektive liegt hier ein Magkstagen vor, das den Staat dazu
legitimiert, korrigierend einzugreifen. Eine Modlieit, dem Produkt zur Marktreife zu
verhelfen, um somit dessen wirtschaftspolitischéefziale auszuschopfenstellt die
Wirtschaftsférderung dar. Eine solche Forderungtldgsch auch bei den erneuerbaren
Energien durch das EEG identifizieren, obwohl k& nicht als explizites
wirtschaftsforderndes Gesetz eingefuhrt wurde. diérin dieser Arbeit eingenommene
Perspektive der regionalen Wertschopfung ist jedgehau dieser Aspekt des Gesetzes
von entscheidender Bedeutung: Hilft dieses Gesdig, endogenen Potenziale der
erneuerbaren Energien zu aktivieren und zu einehnhedtigen regionalen Wertschopfung

zu fuhren?

Die Antwort auf diese Frage hat gleichzeitig Ausdagft fir weitere daran anknipfende
Fragestellungen. Zum einen erlaubt es eine tieffiengge Beurteilung tUber die Effektivitat
des EEG als wirtschaftsforderndes Instrument. Zmategen stellt sich hiermit auch die
Frage, ob somit zwischen den extremen Ansatzen g#dten® Theorie der

Regionalentwicklung — mit Schwerpunkt auf staadichTransferleistung — und der
.neuen“ Theorie — mit Schwerpunkt auf endogene terd@fer Region — ein Mittelweg

gefunden werden konnte.

Zur Beantwortung dieser Fragen soll deshalb nunkaawept der Wirtschaftsforderung
theoretisch beleuchtet werden, so dass eine spd@Bateachtung des EEG als

wirtschaftsforderndes Instrument maoglich ist.

3.2 Das Konzept der Wirtschaftsforderung und ihre Instrumente

Der Begriff und das Konzept der Wirtschaftsfordeyumerden in der Literatur
unterschiedlich definiert und sind somit von thasdt verwandten Begrifflichkeiten nur
schwer trennscharf abzugrenzen. Daher erfolgt hwt&gine konzeptionelle Einordnung,
die von der Darstellung der Instrumente der Wirisfiorderung gefolgt wird. Daran
anschlieBend wird die Wirtschaftsforderung im Kahtdeutscher Wirtschaftspolitik im

Allgemeinen und in Bezug auf erneuerbare Energigkutiert.

2 Vergleiche dazu die Definition von TUCHFELD in K& 3.2.1
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3.2.1 Was ist Wirtschaftsférderung?

Gemall TUCHFELDT stellt das Konzept der Wirtschaftdérung ein Teilelement des
Konzepts der Wirtschaftspolitik dar, die er wiegiotlarlegt:

~Jedes wirtschaftspolitische Problem l&sst siclcdutie drei konstitutiven Elemente
Lage, Ziele und Instrumente charakterisieren []..So ergibt sich dann ein
wirtschaftspolitischer Handlungsbedarf, wenn eineskEpanz besteht oder in
Zukunft bestehen wird, zwischen der aktuellen L8geZustand) und den Zielen
(Soll-Zustand) [. . .]. Dann bedarf es des Einsataestimmter wirtschaftspolitischer
Instrumente um sich den gewlnschten Soll-Zustand so weit wiéglich
anzunahern“ (Seltsam 2001, S. 13).

Unter Berlcksichtigung der marktwirtschaftlichen d@ung, einer hinreichenden
Operationalisierung der Ziele und Eignung der Mig&hlt die Wirtschaftsforderung zu
diesen wirtschaftspolitischen Instrumenten. Mit eithrHilfe soll Einfluss auf die
wirtschaftliche Entwicklung genommen werden undelen stabilitats-, wachstums- und
allokationspolitische Ziele erreicht werden. Dieni@nsion der wirtschaftsférdernden
Instrumente kann wiederum betriebsgroRenbezogeamnliéh oder branchenbezogen
unterteilt werden. In diesem Sinne wird auch zweschregionaler und sektoraler
Strukturpolitik unterschieden. Als Wirkungsmechamis kénnen finanzielle, rechtliche
oder auch infrastrukturelle Formen zum Einsatz kemnDabei ist festzuhalten, dass das
Spektrum von Wirtschaftsférderungen so breit istissd so gut wie alle staatlichen
Aktivitaten Einfluss — im positiven als auch im a#igen Sinne — auf die Wirtschaft haben.
Eine trennscharfe Unterscheidung der wirtschafiigiirden von anderen Mal3hahmen
stellt sich deshalb als duRRerst schwierig dar $8eit2001, S. 13).

Eine ndhere Eingrenzung des Begriffs der Wirtseliitierung kann erreicht werden,
indem, wie von SELTSAM (Seltsam 2001, S. 14f) veajdagen, dieser von den
Konzepten der Wirtschaftsaufsicht und der Wirtstdtahkung abgegrenzt wird. Wéahrend
die Wirtschaftsaufsicht eine ,Uberwachungs- undi@gigungsfunktion (Seltsam 2001,
S. 14) inne hat, indem sie darauf achtet, dass\dréschaftssubjekte sich an rechtlich
verbindliche Normen halten, geht es bei der Widststhenkung um die ,Schaffung neuer
normativer Anforderungen an das Wirtschaftsgesafteffechmidt 1982, S. 36). Letztere
birgt einen Zwangscharakter, der bei der Wirtsdf@ftlerung nicht gegeben ist: Die
angebotene Unterstitzung muss seitens der Untesrehmcht angenommen werden.
Vielmehr kdnnen diese bei Wunsch ihre urspringhcBeschaffungs-, Produktions- und

Absatzformen beibehalten. Die Schlussfolgerung warst, dass anders als bei der

12



Wirtschaftslenkung durch Gesetze das Erreichestdekturpolitischen Ziele mit Hilfe der
Wirtschaftsférderung nur zu einem gewissen Gra@delgen ist (Seltsam 2001, S. 14).

Darlber hinaus bietet es sich an, eine Abgrenzuwmg Begriff der Subvention zu
etablieren, wobei sich hier eine trennscharfe UWeileng aufgrund der variierenden
Definition als schwierig erweist. Wahrend z.B. #@inige Autoren ,Wirtschaftsférderung”
eine untergeordnete Kategorie des Begriffs der Sooon darstellt (siehe z.B. Berthold
1967, S. 12f, Grobner, Recktenwald 1983, S. l4fjsmricht der Begriff Wirtschafts-
forderung fir STIGLITZ und SCHONFELDER (1989) atigj einem Euphemismus fir
den Begriff Subvention (S. 33, 613). In der Subi@rgberichterstattung des Bundes, der
gemal 8 12 des Gesetzes zur Forderung des Wachstwahder Stabilitat der Wirtschaft
alle zwei Jahre dem Bundestag und Bundesrat vaygelerden muss, unterscheiden sich

die beiden Konzepte jedoch in drei wesentlicherkiam

Erstens kbnnen Subventionen auch dazu dienen, yRtioden und Leistungen in

Betrieben oder Wirtschaftszweigen zu erhalten® (&diht, Thormahlen 1985, S. 21). Die
oben angefihrte Diskrepanz zwischen Ist- und Sstifnd ist damit nicht gegeben:
wahrend die Wirtschaftsforderung allein darauf abzdie Wirtschaft ,fit fur die Zukunft

zu machen®, kbnnen Subventionen auch als Abfedsiasigjument gegen den Niedergang
von nicht mehr rentablen Wirtschaftszweigen diermeitens kbnnen Subventionen die
Aufgabe haben, ,in wichtigen Bereichen des volkiseinaftlichen Marktprozesses fir
private Haushalte bestimmte Guter und Leistungerverbilligen und die Spartéatigkeit

anzuregen“ (Albrecht, Thormahlen 1985, S. 21) umthem somit Uber den fur die
Wirtschaftsforderung relevanten Bereich der Untemmensférderung hinaus. Drittens
stellen Subventionen immer Geldleistungen dar, wdhrdie Wirtschaftsférderung, wie

oben bereits ausgefihrt, auf legislative, infradtrcelle oder finanzielle Instrumente setzt.
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Wirtschaftslenkung

- Normative Anforderungen an das Wirtschaftsgesamehe

Wirtschaftsaufsicht

- Uberwachungs- und Berichtigungsfunktion von wirtstlichen Akteuren und
Aktivitaten.

Subvention gemal3 der Subventionsberichterstattunges Bundes
Geldleistungen des Bundes an Stellen aul3erhalButetesverwaltung

- zum Erhalt von Produktionen oder Leistungen in Betrieben oder
Wirtschaftszweigen;
- zur Anpassung von Produktionen oder Leistungen ietri€@en oder
Wirtschaftszweigen;
- zur Forderung von Produktionsfortschritt und descii¢tums von Betrieben und
Wirtschaftszweigen;
- zur Anregung von Sparprozessen und Verbilligung testimmten Gutern und
Leistungen  fur private Haushalte in  wichtigen Bereichen des
volkswirtschaftlichen Marktprozesses.

Wirtschaftsférderung

- Direkte oder indirekte Unterstiitzung des Staates Kemmunen zur Erreichung
von stabilitats-, wachstums- oder allokationspsditien Zielen der Wirtschafts:
politik;

- Freiwilliges Angebot von branchen-, raumlichen- odetriebsgréRenbezogener
Forderinstrumente an unternehmerische Subjekte;

- Finanzielle, legislative und infrastrukturelle MaRmen.

Abbildung 3-2: Abgrenzung des Begriffs der Wirtschaftsforderungel@: eigene
Darstellung mit Beriicksichtigung von SELTSAM (2@11.3f), SCHMIDT (1982, S.
36),ALBRECHT et al (1985, S. 21).

Eine weitere Eigenheit der WirtschaftsférderunchsiSTOBER (1989) darin, dass die
Forderung der gewerblichen Wirtschaft immer in \fgéngfung mit einem aktiven

Marktverhalten verbunden ist und niemals eine @ilhel Entgegennahme von finanziellen
Mitteln darstellt (S. 680). Als struktur- und watlm®spolitisches Instrument kann sich die
Wirtschaftsfoérderung in zwei unterschiedlichen, fiémder ordnungspolitischen und der
prozesspolitischen, Dimensionen entfalten. Handt sich bei der Férderung um
Mal3nahmen, die die Leistungsfahigkeit der Wirtschd. durch den Stral3enbau steigern,
so stellen diese eine Gewerbeforderung dar undez&hnlir Wirtschaftsordnungspolitik.

Werden jedoch nur selektive Wirtschaftsablaufeukstiren oder -verhalten in finanzieller
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Form unterstitzt, so dient diese Forderung der Sshdftsprozesspolitik. Die
Selektionskriterien kbnnen dabei sowohl regionaldgr branchenspezifischer Natur sein,
als auch sich in Abhangigkeit von Betriebsgro3estajen (Seltsam 2001, S. 16).

Eine umfassende Definition der Wirtschaftsforderumgtet dariber hinaus STOBER

(1989, S. 58f):
.unter Wirtschaftsférderung fallen danach alle MaRBmen, mit denen Staat und
Kommunen selbst oder Uber Dritte unmittelbar, glakger partiell Privatpersonen
materiell oder ideell zur Erreichung eines bestisnmwirtschaftspolitischen Ziels
bzw. Verhalten unterstitzen. Im einzelnen kommefhddmen in Betracht, um die
raumliche Wirtschaftsstruktur zu verbessern, digpassung an den wirtschaftlichen
und technologischen Wandel sowie die Griundung undtfafung von
Privatunternehmen und freien Berufen zu erleichtdem Produktionsfortschritt und
das Wachstum, insbesondere durch Entwicklung necmfuktionsmethoden und —
richtungen voranzutreiben, Arbeits- und Ausbildyige zu schaffen, die Existenz
bestimmter Wirtschaftszweige und Unternehmen zualeh, durch Natur-
katastrophen oder sonstige aufRere Einflisse edestanwirtschaftliche Schaden

auszugleichen und zur Startgleichheit im Wettbeweaoich mit Hilfe ausgewogener
Unternehmensstrukturen — beizutragen.”

3.2.2 Instrumente, Rechtfertigung und Kritik der Wirtschaftsforderung

Konkret kdnnen diese Malinahmen — auch Instrumesrtarmt — unterschiedliche Formen
annehmen. Eine der gangigen Malnahmen sind z.Bestitionszulagen fir die
gewerbliche Wirtschaft, als auch Gelder zur Fordgruwon Forschungsvorhaben,
Beratungsangebote und Kredite fur Existenzgrin8er.erneuerbaren Energien kommen
im europaischen Landervergleich Quotenmodelle (zBelgien, Italien, Polen),
Steuervergunstigungen (Finnland, Malta), oder wieKiapitel 4.1 néher ausgefiihrte
Einspeiseverglitungen (Deutschland, Frankreich, &igdg, Osterreich, Ungarn, u.a.) zum
Einsatz (Selke et al. 2010, S. 5, 42-45).

Rechtfertigung finden diese MalRnahmen aus volkseh#ftlicher Perspektive durch das
Argument der langfristigen Kosteneinsparung. Di¢aaglichen Kosten der Férderung
werden zum einen durch eine frihere Markteinfihrdag neuen Technologie und zum
anderen durch eine schnellere Senkung der Prodskiisten und damit auch der
Marktpreise kompensiert bzw. tbertroffen (IfnE 208920).

Jedoch ist die Wirkung von Wirtschaftsférderung rauonstritten. So sind vor allem

Verfechter einer angebotsorientierten Wirtschatigoder Auffassung, dass der Staat
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allein fur die Bereitstellung allgemeiner, gunstiggahmenbedingungen zustandig sein
sollte. Themenbereiche wie Senkung von Lohnnebeekps Burokratieabbau,
Staatsverschuldung und der Abbau von Subventiongsprechen beispielsweise diesen
Vorgaben (Kaiser et al. August 2009, S. 19). Darilideaus wird die Effizienz aufgrund
der marktverzerrenden Wirkung, die Wirtschaftsfoudgen mit sich bringen, in Frage
gestellt: Eine aktive Unterstitzung ausgewahlterkitéétivitaten birgt eine Verzerrung
der Faktorallokation, auf die die Wirtschaftssubgekmit einer Neuorientierung ihr
Handeln so anpassen, dass sie ein optimales Mgekteis sicher stellen kénnen. Die
dadurch erzeugte Kapitalumlenkung hat somit zugé&otlass der geférderte Sektor Uber
eine hohe Kapitalintensitat verfugt, wahrend an@sektoren dann unter einem Mangel an
Kapital leiden (Selke et al. 2010, S. 40).

3.2.3 Wirtschaftsforderung in Deutschland und Europa

Nichtsdestotrotz stellt die Wirtschaftsférderunges der zentralen Elemente nicht nur der
deutschen, sondern auch der europdischen Induditileplar. So wurde mit dem Vertrag
von Maastricht die Wirtschaftsforderung zu einemntmden Punkt europdischer
Wirtschaftspolitik, wie in Artikel 175 nachzuleses:
Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten sorgenimlaflass die notwendigen
Voraussetzungen fur die Wettbewerbsfahigkeit dedustrie der Gemeinschaft

gewdhrleistet sind. Zu diesem Zweck zielt ihre gliit entsprechend eines Systems
offener und wettbewerbsorientierter Markte auf évides ab:

- Erleichterung der Anpassung der Industrie an dieksirellen Veranderungen,;

- Forderung eines flr die Initiative und Weiterentdimg der Unternehmen in
der gesamten Gemeinschaft, insbesondere der kleined mittleren
Unternehmen, ginstigen Umfelds;

- Forderung eines fur die Zusammenarbeit zwischenetdahmen gunstigen
Umfelds;

- Forderung einer besseren Nutzung des industri€ltganzials der Politik in den
Bereichen Innovation, Forschung und technologigatitevicklung.

Fur Deutschland kdnnen gemal’ der oben genanntenitioef von Wirtschaftsférderung
zwei Hauptgruppen der Wirtschaftsforderung herastdlisiert werden. Zum einen geht
es um die Starkung von komparativen Vorteilen. et es weniger um die Frage eines
gesamtwirtschaftlichen positiven Effekts der Fowbhgy, sondern vielmehr darum,
Wirtschaftsaktivitaten in strukturschwachen Regroma starken. In Deutschland sind dies
insbesondere regionalpolitische Ziele und Strukipegsungen in den neuen

Bundeslandern, die somit in ihrer Wirtschaftsstoulkinderen Regionen Deutschlands und
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Europas angepasst werden sollen. Beispiel daftd guB. Investitionszuschiisse im
Kontext der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserungrégronale Wirtschaftsstrukturen®
(GRW) von Bund und Landern (Selke et al. 2010,1%$). 4

Zum anderen zielen wirtschaftsfordernde InstrumémtBeutschland heute insbesondere
darauf ab, den Aufbau von wirtschaftlichen Clustezn unterstiitzen und dabei den
Rahmen flr eine aktive Innovationsforderung zu geleel seitens des Staates ist es hier,
bestimmte erwinschte Entwicklungen, die sich nielms dem freien Handeln von
Marktakteuren heraus entwickeln, zu stimulierernBaoll die Wirtschaftsforderung z.B.
die Hindernisse Uberwinden, die nicht zu einem direlteitzen des Unternehmens fihren
oder noch zu risikoreiche oder unwirtschaftlicheodekte und Produktionsablaufe

implizieren.

Neben den Kosten kdnnen aber auch verzerrte Wegthsledingungen als Hindernis fir
den Markteintritt innovativer Produkte auftretemden sich festgefiigte Marktstrukturen
vor, so kénnen diese fir die Einfuhrung von neuesdékten und Techniken und den
damit verbundenen Forschungen eine untberwindbargeBe darstellen. Mit Hilfe der
Wirtschaftsfoérderung soll somit Technologien, digrz heutigen Zeitpunkt noch nicht
profitabel sind, aber fur die Zukunft groRe Markgrwiale versprechen, der Markteintritt
erleichtet und starre Markte dynamisiert werdenbdapielt auch die Positionierung im
internationalen Wettbewerb eine tragende Rolle:.cBwein zu langes Zdgern kénnte der
Marktvorteil an besser aufgestellte internationsliettbewerber verloren gehen. Die
Innovationswirkung solcher Fdorderungen kommt besondin mittelstandischen
Unternehmen zum Tragen und kann eine betrachtheieelwirkung auslosen (IfnE 2009,
S. 20f).

® Cluster definieren sich als eine ,geographischa#éatration miteinander verbundener
Unternehmen, spezialisierter Zulieferer und Dieistitr, Unternehmen in verwandten Branchen
und weitere Organisationen wie z.B. Universitattandardagenturen, Industrieverbande in einem
bestimmten Bereich (Branche, Technologiefeld) nditeinander im Wettbewerb stehen und
gleichzeitig kooperieren” (Kiese 2009, S. 41).
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Ziel

Starkung von komparativen
Vorteilen

Gesamtwirtschaftliche Starkung

Starkung der Positionierung im
internationalen Marktwettbewer

Malinahme Starkung von Aufbau von wirtschaftlichen
Wirtschaftsaktivitaten in Clustern zur
strukturschwachen Regionen Innovationsférderung
Anpassung der Abmilderung von zusatzlichen
Wirtschaftsstrukturen an Kosten und Risiken bei
deutsche und européische Produkteinfihrungen
Regionen Aufbrechen von festgefligten

Markstrukturen

Belsplel- Gemeinschaftsaufgabe BMWi-Innovationsgutscheine

instrument

.verbesserung fur regionale
Wirtschaftsstrukturen®
(GRW)

Tabelle 3-1: Schwerpunkte der Wirtschaftsférderunga in Deutschland. Quelle: Eigene
Darstellung unter Berlicksichtigung von SELKE et al(2010, S. 41), IFNE (2009, S. 20)
und BMWi (2010).

3.3 Anforderungen an Instrumente der Wirtschaftsférderung fiir eine nachhaltige
regionale Wirtschaftsforderung

Aus dieser separaten Betrachtung der Konzeptenaswd unterschiedliche Kriterien

ableiten, die Instrumente der Wirtschaftsforderarfgllen sollten, damit sie als Mittel zur

nachhaltigen regionalen Wertschopfung geeignet .siRdr eine dementsprechende

Bewertung des EEG werden folgende vier Kriteriegesetzt:

1. Das wirtschaftsfordernde Instrument dient allein ab Wegbereiter flr den

Anstol einer Aktivierung von endogenen Potenzialen.

Wie in Kapitel 3.1 dargestellt, impliziert die ,neu Regionalentwicklung die

Entwicklung aus sich selbst heraus, fur die einzugsweise regionalinterner

Anstol3 erforderlich ist. Aufgrund zweier Aspektd dee Wirtschaftsférderung das

Potenzial, als Wegbereiter fur diesen Anstol3 zunetie Zum einen ist sie am

Sollzustand der Wirtschaft orientiert und gibt dextueinen Impuls, indem es den

Rahmen zur Erreichung des Wirtschaftszieles anbiddamit birgt sie das

Potenzial, Hindernisse zu Uberwinden, die aus redév Kraft nicht zu meistern
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waren. Zum anderen bleibt die Wirtschaftsforderyedoch ein freiwilliges
Angebot an die regionalen Akteure. Der Ansto3 une damit verbundene
Umsetzung einer nachhaltigen regionalen Wertscmipfioleiben somit in
Abhangigkeit der regionalen Aktivitat. Diese Autome darf durch die

Wirtschaftsfoérderung nicht angetastet werden.

. Das wirtschaftsfordernde Instrument ist prozesspotisch orientiert.

Die unter Punkt 1 erlauterte Eigenschaft stellogdnur eine notwendige, aber
nicht hinreichende Bedingung an die EigenschaftenWlirtschaftsférderung fir

die nachhaltige regionale Wertschopfung dar. DarUbsaus mussen die
Forderungen nach Diversifizierung, schonendem \hdafiens und der

Aktivierung endogener Krafte erfillt werden. Ordgapolitische Instrumente mit
dem Ziel der gesamtwirtschaftlichen Forderungen nkedin insbesondere mit
letzterem Ziel leicht in Konflikt geraten, da siardh die allgemeine Starkung der
bereits vorhandenen Wirtschaftszweige den Raumdiie Wirtschaftsentwicklung

nehmen. Im Gegensatz dazu bieten sich prozessphbktiWirtschaftsforderung an,
da sie eben genau auf diese Anforderung eingehsighdmit den weiteren Zielen

ebenso in Einklang bringen lasst.

. Das wirtschaftsfordernde Instrument entspricht den Zielen der
gesamtstaatlichen Wirtschaftspolitik

Ferner ist es aus staatlicher Perspektive von hoHetaresse, dass das
wirtschaftsfordernde Instrument sich in den Rahrden gesamtstaatlichen Ziele
der Wirtschaftspolitik eingliedert, um somit Stdedte aul3erhalb der Region zu
vermeiden. Im aktuellen Kontext der deutschen \fira$tspolitik bedeutet dies,
dass das Wirtschaftsinstrument den Zielen der Fandevon strukturschwachen
Regionen, der gesamtwirtschaftlichen Starkung undr dStarkung der

Positionierung auf internationalen Markten entspescmuss.

. Das wirtschaftsférdernde Instrument zeigt fir die Region eine positive
Wirtschaftsbilanz

Schliel3lich sollte fiur die Regionen auch auf findkenomischer Ebene Kosten
und Nutzen der Forderung eine positive Bilanz aigere Ist dieser Aspekt erfullt,

kann auch aus finanzokonomischer Perspektive vochiNgtigkeit gesprochen
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werden. Daruber hinaus lieRe sich damit die Kiritiler Ineffizienz von
Wirtschaftsforderung auf regionaler Ebene entkréaft@erner ist zu prufen, ob sich
aus der regionalen Betrachtung eine Bewertung &ir gesamtwirtschaftlichen

Nettonutzen ableiten lasst, da diese dann einetibegiung des Instruments von
staatlicher Seite implizieren wirde.
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4 Nachhaltige regionale Wertschopfung durch das EEG?

Im Jahr 2000 ist das EEG auf Bundesebenen eindgefidnden und erfillt somit die
Anforderungen der Europaischen Richtlinie 2001/%&@/Ezur Forderung der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellernektrizitatsbinnenmarkt (DIW et al.
2008, S. 3). Das den erneuerbaren Energien obessprarhene Potenzial fur ein
nachhaltiges Wirtschaften wird auch in dieser Rigigt postuliert: Vorrangiges Ziel der
Forderung ist es, Aspekten des Umweltschutzes endathhaltigen Entwicklung gerecht
zu werden (vgl. Paragraph 1). Diesem Anspruch dasl EEG durch ,Internalisierung von
externen Kosten der Energieversorgung (z.B. dwlah Vermeidung von C£©
Emissionen) und [Beschleunigung der technischen]][. Entwicklung sowie [der] [. . .]
Ausnutzung von Kostenreduktionspotenzialen® (DIWale2008, S. 3) gerecht. Ziel dieses
Kapitels ist es aufzuzeigen, dass dieser Mechamisgheichzeitig wirtschaftsfordernde
Eigenschaften — wie in Kapitel 3.2 dargestellt +gbiDafiur wird das EEG in seiner
Entstehung und seinen Mechanismen dargestellt. PAe€end werden die fir die
Umsetzung des Fdrderungsmechanismus entstehenderstenKo und  Nutzen

gegenubergestellt und qualitativ bewertet.

4.1 Darstellung des EEG

Bevor eine Analyse des EEG in seiner Rolle als seiraftsforderndes Instrument
durchgefuhrt werden kann, ist ein Verstandnis dlessen Eingliederung in den deutschen
Strommarkt und seine Funktionsweise notwendig. tJBeglicksichtigung dieser Aspekte

wird die Entstehungsgeschichte des EEG im Folgeddeyestellt.

4.1.1 Einbettung des EEG in die Struktur des deutschen Strommarktes

Das EEG ist mit seinem Vergitungs- und Umlagemashars in den konventionellen
deutschen Energiemarkt eingebettet, hat jedochk-nuie weiter unten naher erlautert wird
— Einfluss auf die Vergutung von Strom. Zwischeno®ierzeuger und Endverbraucher
steht eine Kette von verschiedenen Akteuren. DaZzdbalungsmechanismus des EEG sich
auf die beiden Endglieder der Kette bezieht, werden zwischengeleiteten Akteure
unvermeidbar mit in den Zahlungsprozess integri@eshalb folgt zunachst eine

schematische Ubersicht der unterschiedlichen Aktdes deutschen Strommarktes.
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Die einzelnen Schritte zwischen der ProduktionEleergie in einem Kraftwerk und dem
Stromkonsum an der Steckdose beinhalten den Emzgi@®3-) Handel, Transportnetze,
Vertrieb, Verteilnetze und Konsument. Vor der Lédesierung des Strommarktes im Jahr
1998 wurden jeweils die ersten drei Stufen der klgmag, des Handels und des Transports
und die nachgelagerten zwei Stufen des Vertriels der Verteilnetze von einzelnen
Energieversorgungsunternehmen angeboten. Die likierang des Marktes wurde fur
den Elektrizitdts- und Gasmarkt im Rahmen der EbnBnmarktrichtlinien Elektrizitat
und Gas im Jahr 1998 und 1996 respektive eingefDietUmsetzung in deutsches Recht
geschah im Jahr 1998 durch das Energiewirtschaisge (EnNWG) und seiner
Novellierung im Jahr 2005 (Nufi3ler, Merz 2008).

Mit dieser Neuregelung wurde die vertikale Integmatvon Unternehmen untersagt und
somit ein freier Wettbewerb auf der Ebene der Egmag, (Grof3-)Handels und Vertrieb
eingefuhrt (siehe Abb. 4-1).

Ubertragungsnetz- ~-..
betreiber
Verteilungsnetzbetreiber v Vertrieb
a
s ) A
: Strombdrse ;
: v :
Y .
e
Produzent Endverbraucher
—— Stromlieferung
--------- > Zahlungsstrom
- *  Preissetzung durch Merit-Order an der Energieborse

Abbildung 4-1: Schematischer Aufbau des deutschen StrommarkgendDarstellung.

Die Transport- und Verteilnetze unterliegen jedaalfgrund ihrer infrastrukturellen
Eigenschaften einem naturlichen Monopol. Vor- uadhgelagerte Marktteilnehmer, die
auf die Nutzung der Netze angewiesen sind und depechende Netzentgelte bezahlen,

sind deshalb dem Risiko von Uberhdhten Preiseneaesy. Um solche Monopolrenditen
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zu vermeiden, werden die Netzbetreiber von untgzdtibhen Regulierungsbehorden, wie
z.B. der Bundesnetzagentur (BNetzA) kontrollierti@ér et.al. 2008).

In Abhangigkeit von diesen Marktakteuren bildeths®omit der Endkundenpreis fur
private Haushalte und Industrie: Wie aus Abb. 4rgichtlich ist, ist der Grof3teil der
Preiszusammensetzung auf die Strombeschaffung eteehtgelte zuriickzufiihren, wobei
der Verbraucher zusatzlich auch mit einer Stronesteund einer EEG-Umlage belastet
wird. Auf die zusatzliche Belastung durch die EE@Hbige wird in Kapitel 4.3 naher
eingegangen (BMWi 2009, S. 36).
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Abbildung 4-2: Strompreise der Industriekunden in Deutschland 818@08, in Euro/MWh
(BMWi 2009, S. 36).
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Abbildung 4-3: Strompreise der Privaten Haushalte in Deutschlad®98-2008, in
Euro/MWh. (BMWi, 2009, S. 36).

Fur den Stromhandel zwischen Stromerzeuger undmS@sorger ist der sogenannte
Borsenpreis an der Energiestrombérse von entsaisgdeBedeutung. An den Spot- und
Terminmarkten kénnen kurz- und langfristige Tranigalen getatigt werden. Der Strom,
der sich aus einem Mix verschiedener Stromquellesaimmmensetzt, wird gemafld dem
Merit-Order-Prinzif} dabei gestaffelt und somit zu einem einheitlicReeis verkauft. Wie
ebenfalls in Abb. 4.3 deutlich wird, kann der Bangeeis sowohl Uber als auch unter dem
Strombeschaffungspreis liegen. Der dem Endkundgaranhnete Strombeschaffungspreis
entspricht also allein dem prognostizierten Mitlek Bdorsenpreises. Dieser selbst kann —
in Abhangigkeit der Beschaffung an Spot- und Temdrkten und aktueller Nachfrage
und Angebot — erheblichen Schwankungen unterli¢g§ehiffer 2005, S. 230).

Angesichts klima- und wirtschaftspolitischer ErwAgan entschied sich die
Bundesregierung Ende der neunziger Jahre desrlefaierhunderts dazu, erneuerbaren
Energien zur Wettbewerbsfahigkeit auf dem Energretmau verhelfen. Durch eine

gesetzlich verordnete Foérderung von erneuerbaresrgiem sollte nicht nur eine von

* Auf das Merit-Order Prinzip wird in Kapitel 4.3rkher eingegangen
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fossilen Energietrdgern unabhangige Energieversgrgaufgebaut werden, sondern
gleichzeitig auch ein neuer Wirtschaftssektor mathhaltigen Absatzmarkten etabliert
werden (Berchem 25.09.2006). Eingebettet in dem alz@gestellten Energiemarkt I6ste
das EEG im Jahr 2000 das Stromerzeugungsgesetndalwvurde seither kontinuierlich

weiterentwickelt, wie das folgende Kapitel zeigeindw

4.1.2 Von der Vergltungspflicht zur Strombdérse: Die Entwicklung des EEG

Vorlaufer des EEG war dd®991 eingeflhrte Stromerzeugungsgesetz (StrEQ)elches
den Grundstein fir den Ausbau von erneuerbarengiemetegte. Mit dem StrEG wurden
Netztreiber zum ersten Mal dazu verpflichtet, eambare Energien gegen eine Vergitung
abzunehmen. Als Richtlinie fur die Vergutungssatzerde je nach Energieart ein
bestimmter Prozentsatz der durchschnittlichen Stremse fur Endverbraucher angesetzt.
So wurden Biomasse, Wasser, Deponie- und KlargagiProzent und Strom aus Wind
und Photovoltaik mit 90 Prozent des EndpreisesiitetgBesonderen Einfluss hatte das
StrEG auf den Ausbau der Windenergienutzung, die won 1991 von 56 MW auf 4.400
MW im Jahr 1999 erh6hte (IfnE 2009, S. 5).

Zum 1.April 2000 I6ste dann daGesetz fur den Vorrang Erneuerbarer Energien, kurz
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) das StrEG ab und erganzte die
Abnahmeverpflichtung der Netzbetreiber mit der Beuwgung von Strom aus
erneuerbaren Energien und Grubengas. Netzbetreibeten somit verpflichtet, diesen
Strom vorrangig abzunehmen, zu Ubertragen und zgiten und im Falle von
ausgelasteten Netzen das Einspeisen von konvelttidrexgestelltem Strom zu
vernachlassigen. Damit sollte der Anteil von ermbaeen Energien bis zum Jahr 2010
verdoppelt und gleichzeitig den KlimaschutzzieleauBchlands und der EU Rechnung
getragen werden (Bundesministerium fir Umwelt 20@ieser Zusammenhang erklart
auch, warum das EEG sich allein auf Einspeisevangj@n im Strommarkt bezieht, jedoch
nicht auf den Warmemarkt: Da die Stromproduktion @mer viel hOheren C&£Emission
verbunden ist als die Warmeproduktion, erweist gigh Forderung der erneuerbaren
Energien im Strommarkt fir den Klimaschutz als Ildifeer und zeigt daher einen

dringlicheren Handlungsbedarf (Wenzel 2010).

Um das Kapitalrisiko fur Investitionen in erneueddnergien zu verringern, wurden
daruber hinaus die an den durchschnittlichen Stremmmebundenen Vergitungen durch
absolute Vergutungssatze ersetzt. In Abhangigkeit &xnlagengréf3e und Technologie
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differenziert wurde die Hohe der Vergitungen tUhbee édauer von 20 Jahre gesetzlich
festgelegt, gekoppelt an eine fixe prozentualeneAksng der Anfangsvergutung. Somit
wurden Kapitalrtickflisse auch Uber eine lange Hegthter kalkulierbar. Durch diese

Malinahmen wurde ein Boom beim Ausbau zur Gewinnworg erneuerbaren Energien
ausgeldost. Nicht nur die Biomassen- und Windenatg®ing expandierte, sondern auch
mit Hilfe des 100.000-Dacher Programms die der &haitaik (IfnE 2009, S. 5).

Wie im Schaubild dargestellt, integriert sich dd&sGein den regularen Strommarkt. Die
EEG-Umlage, die vom Endverbraucher bezahlt wirddwion den Vertrieben tber die

Ubertragungs- und Verteilungsnetzbetreiber an dielger von erneuerbaren Energien

weitergegeben.
Ubertragungsnetz- €.
5 betreiber [ T
Verteilungsnetzbetreiber Vertrieb
: A N
5 Strombdorse J A
v £ Z
Eneuerbare-Energien - Endverbraucher
Produzent

——>» Stromlieferung aus erneuerbaren Energien

--------» EEG-Umlage

Abbildung 4-4: EEG-Umlage Ubertragung gemaR EEG 2000 und 2004&rigidarstellung
unter Bericksichtigung von OSCHMANN (2008, S. 8).

Mit der Novelle des Gesetzes im Jahr 2004urden nicht nur die Vergutungssatze
aktualisiert, sondern auch das Ziel definiert himzJahre 2010 einen Anteil von 12,5% an
erneuerbaren Energien fir die Stromversorgung micéen. Mittelfristig sollten dartiber
hinaus bis zum Jahr 2020 20% erneuerbare Energitiommix beinhaltet sein (BMU
2004, S. 1-7). Daruber hinaus wurde fir GrubengesEEG-Vergitung eingefuhrt (DLR
et al. 2010b, S. 12).

Im Jahr 2009 folgte danndie jingste Neufassung des Gesetzed/ieder wurden die

Vergutungsregeln gemafll des technischem Fortschuiitd den damit verbundenen
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Gestehungskosten in den einzelnen Energiespartgepasst. Auch wurden neue
Zielguoten fur den Ausbau so festgelegt, dass 2080 50% und 2050 der Uberwiegende
Teil des Bruttostromverbrauchs aus erneuerbaremgteme stammt (ZEW 2009, S. 5).

Uber den bisherigen Umfang des Gesetzes hinausewwreitere Neuerungen eingefihrt.
So sorgt die Regelung zur Direktvermarktung (81W)dine klar definierte Rechtsbasis.
Anlagenbetreiber, die vor Einfihrung des EEG ih&nom direkt an den Endkunden

verkauften, hielten sich bisher noch in einer riédien Grauzone auf. Dariber hinaus
beinhaltete das EEG 2009 eine Verordnungsermacigig§64), die es dem Bundestag
ermoglicht, ohne Zustimmung des Bundesrates umides@Anpassungen und zuséatzliche
Regeln einzufihren. Zum einen bezieht sich diesendEntigung auf technische

Entwicklungen und Anforderungen, zum anderen jedndieine bessere Marktintegration
und Transparenz (ZEW 2009, S. 28).

Mit dem Ziel, erneuerbare Energien schrittweise@m regularen Strommarkt zu fihren,
hat der Bundestag bereits von der Verordnungshe#dchtigung Gebrauch gemacht. So
hat die Ausgleichsmechanismus-Verordnung (AusglM@ckom 27. Mai 2009 die
Ubertragungsnetzleister davon befreit, Strom, dechl das EEG vergitet wird, an das
nachgelagerte Stromvertriebsunternehmen weitetealeVielmehr kann dieser nun direkt
auf der Strombdrse vermarktet werden (S. 29).

= 7 Ubertragungsnetz-
. betreiber
Verteilungsnetzbetreiber v Vertrieb
A
N : A A
5 : Stromborse : :
: ; v : :
>
Produzent Endverbraucher

—— Stromlieferung aus erneuerbaren Energien ———» Stromlieferung aus erneuerbaren Energien

""""" > Zahlungsstrom gemaR Borsenpreis ---we EEG-Umlage

-< - + Preissetzung durch Merit-Order
an der Energieborse

Abbildung 4-5: Die Vergitung von erneuerbaren Energien mit undeoBEG-Vergiitung
gemal} dem EEG 2009. Eigene Darstellung.
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4.1.3 Funktionsprinzip und Entwicklung der EEG-Verglitungen

Je nach Art der Energiequelle wird die Einspeisumgdas Stromnetz vergutet. Die
Bandbreite fur deutlich. Wahrend
beispielsweise im Jahr 2007 fir Wasserkraft zwiscB&8 Cent und 9,67 Cent und fur
Windenergie zwischen 5,17 Cent/KWh und 9,10 CentfKidézahlt wurden, so wurde
Energie durch solare Sonnenstrahlung mit zwischén @& Cent/KWh und 54,21
Cent/KWh vergltet.

die unterschiedlichen Quellen variiadabei

System-
Jahr der Anfangs- Basisverglt- |dienst-
Inbetrieb- vergltungin [ungin leistungs- Repowering
nahme Cent/kWh Cent/kWh bonus Bonus
2009 9,20 5,02 0,50 0,50
2010 9,11 4,97 0,50 0,50
2011 9,02 4,92 0,49 0,49
2012 8,93 4,87 0,49 0,49
2013 8,84 4,82 0,48 0,48
2014 8,75 4,77 0,00 0,48
2015 8,66 4,73 0,00 0,47
2016 8,58 4,68 0,00 0,47
2017 8,49 4,63 0,00 0,46
2018 8,40 4,59 0,00 0,46
Degression: 1,0%; Verglitungszeitraum 20 Jahre

Tabelle 4-1:Beispiel der Vergutung zur Erzeugung von StromViinglenergie an Land
(BMU 2010, S. 10)

Durch die Degression vermindert sich der Auszaldangpruch jahrlich. Dies jedoch
bedeutet nicht automatisch, dass sich deswegendudiehschnittlichen Vergitungen
verringern. Vielmehr ist die prozentuale Zusammens®) der Energiequellen und deren
respektive Vergutung von Bedeutung. So ist die ltaobnittliche Verglitung, die gemaf
dem EEG geleistet werden muss, von 8,5Cent/kWhahr 2000 auf 10,9Cent/kWh im
Jahr 2006 gestiegen. In absoluten Zahlen bedeiggt dass sich die Auszahlungen vom
Jahr 2000 mit rund 1,3 Mrd. Euro auf rund 5,8 MEuro im Jahr 2006 mehr als
vervierfacht haben. Dieser starke Zuwachs Uberath die Erwartungen der EEG-
Novelle 2004, die fir das Jahr 2010 ein Vergutuogswen von 3,8 Mrd. Euro
vorgesehen hatte (BMU 2007, S. 38).
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Anfangs- System-
Jahr der vergltung | Basisver- dienst-
Inbetrieb- |in gltungin leistungs- | Repowering
nahme Cent/kWh |Cent/kWh |bonus Bonus
2009 9,20 5,02 0,50 0,50
2010 9,11 4,97 0,50 0,50
2011 9,02 4,92 0,49 0,49
2012 8,93 4,87 0,49 0,49
2013 8,84 4,82 0,48 0,48
2014 8,75 4,77 0,00 0,48
2015 8,66 4,73 0,00 0,47
2016 8,58 4,68 0,00 0,47
2017 8,49 4,63 0,00 0,46
2018 8,40 4,59 0,00 0,46
Degression: 1,0%; Vergltungszeitraum 20 Jahre

Tabelle 4-2:Beispiel der Vergitung zur Erzeugung von StromSalarenergie mit Anlagen
an oder auf Gebauden (BMU 2010, S. 13).

4.1.4 Die ,Besondere Ausgleichsregelung”: Privilegierung stromintensiver
Unternehmen

Das EEG 2000 wurde im Jahr 2003 durch die ,Besandaisgleichsregelung” gemal §
11a mit einer gesonderten Begtinstigung fur Unteneghmit besonders energieintensiver
Ziel

Benachteiligung im internationalen Wettbewerb abidmmn. Diese Begiinstigung wurde

Produktion erganzt. war es, die durch die BH@Glage hervorgerufene

spater auf den Schienenverkehr erweitert.

Fir Unternehmen, die einen Stromverbrauch Uber G@¢h/a an einer Abnahmestelle
haben und dessen Kosten mehr als 20% der Bruttmetépfung entsprachen, galt
zunachst eine Begrenzung der EEG-Umlage auf 0,0%/I&h. Mit dem EEG 2004

wurde diese Privilegierung dann auf Unternehmennnaibr als 10 GWh/a Verbrauch und
15% Stromkostenanteil, sowie auf den Schienenverlaetveitert. Unternehmen, die
weniger als 100 GWh/a Strom verbrauchten und beenleleichzeitig die Stromkosten
20% der Bruttowertschopfung ubersteigen, wurden eanén 10%igen Selbstbehalt der
EEG-Umlage verpflichtet. Als Zielgrol3e galten wdiia 0,05 Cent/kWh fur die EEG-

Umlage.

Diese Ermaligung wurde jedoch dadurch eingeschrédladdgs die dadurch entstehende
Sonderbelastung der nichtbegunstigten Stromverbeauaicht mehr als 10% der
urspringlichen EEG-Umlage betragen durfte. Dur@hrdit dem EEG 2004 eingefiihrte
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Ausweitung der Gruppe, die von der Begunstigundifeden, wurde diese Schwelle
bereits 2005 erreicht. Als Reaktion darauf wurdekwirkend zum 1.1.2006 die 10%-
Klausel, auch 10%-Deckel genannt, gestrichen. ésati Form wurde die Regelung auch
im EEG 2009 in den 8841/42 fortgefihrt. Als Folger dmmer weiter steigenden
privilegierten Strommenge erhdhen sich die Kosteer dnicht privilegierten
Stromverbraucher deutlich. So wird fur das JahrO2@amit gerechnet, dass regulare
Stromkunden eine um 20% hohere EEG-Umlage bezahlessen, als es im Vergleich
ohne die Besondere Ausgleichsregelung der Fall (2i& et al. 2010, S. 42).

Nach dieser Betrachtung des EEG in seiner Entsgdy@schichte und seinen
Funktionsmechanismen soll nun eine Bewertung des BEBezug auf seine Effektivitat
als Forderinstrument fur eine nachhaltige regioNskrtschépfung durchgefuhrt werden.
Dafur wird nun zunachst der Nutzen, den das EEGIigiRegionen birgt, gefolgt von den

Kosten, analysiert.

4.2 Nutzen des EEG fiir die regionale Wertschopfung

Mit der Einbettung des EEG in den deutschen Energikt und somit in die
gesamtdeutsche Wirtschatft ist eine differenzieresillung des wirtschaftlichen Nutzens
durch das EEG nur schwierig darzustellen. Erschweeleommt der Aspekt der Region
hinzu, da wie in Kapitel 3.1 beschrieben bei dieseht von einer Existenz von
Handelsbarrieren ausgegangen werden kann. Daduwatise sich die Differenzierung
einzelner regionaler Wertschépfungskomponenten dalBert komplex. Aus diesem
Umstand heraus erfolgt zundchst eine  systematiscBarstellung von
Wertschopfungseffekten, die im Zusammenspiel voewerbaren Energien und dem EEG
hervorgerufen werden. Danach erfolgt eine Dargtglider Komplexitat fur die Erhebung
des wirtschaftlichen Nutzens am Beispiel des Bdtignaigseffektes. Um dennoch eine
regionale Betrachtung der Thematik zu ermdglicheerden daran anschliel3end die
Ergebnisse einer Studie des BMU uber die innerdhat®ynamik im Wirtschaftssektor
der erneuerbaren Energien wiedergegeben.

4.2.1 Betrachtung gemaR Energiesektor

Fur die formale Betrachtung des Nutzens, den daS HE eine nachhaltige regionale
Wertschopfung hat, wird folgender Ausgangssituatiangenommen: Als Haupt-

energietrager kommen in Deutschland fossile undeau& Energietrager zum Einsatz.
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Diese wiederum sind zu einem sehr geringen Antgibnalen Ursprungs. Somit profitiert
Deutschland nur zu einem sehr geringen Anteil vam lderdurch erwirtschafteten Mitteln,
der Grof3teil flieBt an andere nationale oder ird@omale Regionen ab. Neben der
Stetigkeit wird dieser finanzielle Mittelabfluss séizlich durch die Dynamik eines
wachsenden Volumens gekennzeichnet: Da die fossilergietrager einer Endlichkeit
unterliegen, verteuert sich das Angebot aufgrurrdstiggenden Knappheit des Gutes. Flr
Regionen mit dezentralen Strukturen und hoher Agiggeit von Mobilitat, wie sie
typischerweise in Deutschland vorgefunden werdengréRert sich dadurch die Gefahr
der Verarmung. Wenn es jedoch gelingt, diese d#helen Finanzmittel in regionale
Projekte zu investieren, so kommen diese auchmafga Akteuren zu Gute, die wiederum
selbst weitere intraregionale Akteure davon prexfin lassen kénnen (Multiplikatoreffekt)
(Hoffmann 2007, S. 147).

Wie in Kapitel 3.1.3 dargestellt, bergen erneuezlianergien zwar das Potenzial fur eine
wie eben dargestellte Umlenkung von Finanzmitteloheitern jedoch angesichts der
bisherigen wirtschaftlichen Rentabilitat. Das EEGseiner Rolle als wirtschaftsférderndes
Instrument hebelt durch die zugesicherte Verguttdiegen Wettbewerbsnachteil aus und
stofdt somit den oben dargestellten Multiplikateektf an. Wie der Effekt bei den
einzelnen, vom EEG geftrderten Energietragern elssvird im Folgenden dargestellt:

Eine endogene regionale Wertschépfung dirbbtovoltaik entsteht zunachst durch die
EEG-Vergutungen, die die Betreiber fir ihre instalen Photovoltaik-Flachen erhalten
und Uber die dadurch nicht aus der Region abgefh@ssFinanzmittel. Besonders geeignet
sind daflr sogenannte Burgersolarkraftwerke. Im €Begtz zu Solarparks, die oft in
Bezug auf die Region von externen Betreiberfirmatethalten werden, investieren hier
ortsansassige Burger gemeinsam ihr privates Vermageeine solche Anlage. Somit
verlassen dann erzielte Umsatze und Gewinne keigiemalen Grenzen. Darlber hinaus
eignen sich Dachflachen fur die kleinflachige Numguvon Photovoltaik. Hier kann
ebenfalls zwischen der klassischen Eigeninvestitieimes Hausbesitzers in die
Photovoltaik und der Mdoglichkeit, Uber externe Isiagen allein die Dachflache zur
Verfigung zu stellen, unterschieden werden. Wahienersten Falle der Hausbesitzer
somit selbst von den EEG-Vergutungen profitiertnegesrt er im letzteren zusatzliche
Pachteinnahmér(Agentur fir Erneuerbare Energien e.V. 2009, $). 10

® Diese kénnen zwischen 10-30 Euro pro Jahr undlliestem kW liegen (Agentur fiir
Erneuerbare Energien e.V. 2009, S. 10).
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Darlber hinaus entsteht im Bereich der Investitiprike die Betreiber von Photovoltaik-
Anlagen erbringen mussen, eine weitere Quelle é@ionale Wertschopfungen: Selbst
wenn die Produktion der Anlagen nicht innerhalb Begion stattfindet, kann im Bereich
der Installation der Anlagen ein nicht zu vernassigender Anteil der Investitionen flr
die Region abgeschopft werden. Die Installation Vamlagen macht rund 15% der
Gesamtkosten aus und wird in erster Linie von lawdassigem Handwerk durchgefuhrt
(Agentur fur Erneuerbare Energien e.V. 2009, S. 8omit profitieren also klein- und
mittelstdndische Betriebe indirekt vom EEG, welclweederum auf die nachhaltige

regionale Entwicklung einen positiven Effekt bewveink

Bei derWindenergie gilt generell, dass fur die Hohe der Wertschépfdeg Standort der

Anlage von Bedeutung ist. Nicht nur der geograptaescage und die damit verbundenen
Windverhéltnisse sind ein entscheidendes Kriteriuwhariiber hinaus sind auch die
Nabenhoh® Bodenrauhigkeft topographische Form@als auch der RotorendurchmeSser

entscheidend fur den erzielten Ertrag.

Fur die regionale Wertschopfung eignet sich die &&ergie durch Umsatz, Arbeitsplatze
und kommunale Steuereinnahmen, die beim Anlageri®wer Zulieferindustrie, bei der
Installation und beim Betrieb sowie durch Pachtairmen generiert werden. Dabei muss
jedoch bertcksichtigt werden, dass der Anlagenbawaach die Zulieferindustrie nicht
zwangslaufig innerhalb der Region angesiedelt Sndjass der Effekt fur die betreffenden
Region dementsprechend reduziert ist: Wie bei delarfarks bietet sich auch bei der
Windenergie das Betreiben von Burgerwindkraftradem (Agentur fur Erneuerbare
Energien e.V. 2009, S. 8), (IOW et al. 2010, S. 39)

® Generell gilt, dass die Windgeschwindigkeit mit B&he zunimmt, jedoch erst ab einer Héhe
von 500m uber Meereshohe gewichtigen Einfluss frauphofer-Institut UMSICHT 2010, S.
184).

" Die Bodenrauhigkeit bezieht sich auf den Gradwa#rauten und bewaldeten Flache im Umkreis
von 500m der Anlage und hat in der Regel einen t&ihEinfluss als die geographische Lage und
die Gelandehdéhe (Fraunhofer-Institut UMSICHT 2080184f).

® Der Einfluss der topographischen Formen auf dasipéitenzial wird anhand der mittleren
prozentualen Geléandesteigung in den acht Hauptigimdingen gemessen. Je nach Tal- oder
Muldenlage bzw. Kuppen- oder Kammlage kommt es semeiner Verringerung oder
Uberhohung des jahresmittleren Windpotenzials (fnater-Institut UMSICHT 2010, S. 185).

® Auch hier gilt, je gréRer der Rotorendurchmessesto groRer die Energiegewinnung. Allerdings
sind aufgrund eines uberproportionalen Materialdfsdand logistischer Probleme
Anlagenleistungen, die 10 MW Ubersteigen, aus geutsicht nicht sehr wahrscheinlich
(Quaschning 2010, S. 195).
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Im Bereich der Bioenergie ist ein weiteres bedeutendes Potenzial an regional
Wertschopfung zu verzeichnen, da Bioenergieanlagem Gegensatz zur Photovoltaik
oder der Windenergie — unter Einsatz von Biomas$eethen werden missen. Dabei kann
es sich sowohl um Gase (z.B. Biogas, Klargas), aasish um feste Biomasse (z.B.
Holzpellets) handeln und erschlieBen somit im Vol zur Produktion von anderen
erneuerbaren Energien ein weiteres Feld der Weipdehg. Bauern im Umland finden

durch den Einsatz von landwirtschaftlichen Reststgftierischen Ausscheidungen oder
eigens dafir angebauten Energiepflanzen eine Zigk@tz Einnahmequelle zur

.konventionellen* Landwirtschaft vor (Agentur furfeuerbare Energien e.V. 2009, S. 9).

Dartber hinaus ist die Wertschopfung des BetreibdersBiogasanlage nicht nur auf die
EEG-Vergutungen begrenzt. Die bei der Stromproduktgenerierte Warme kann
gleichzeitig fur die Beheizung von z.B. nahe gefegeWohnhausern genutzt werden (S.
9), woraus sich fur eine nachhaltige regionale ¥étdpfung mehrere Vorteile ergeben:
Erstens ergibt sich fir den Bauer eine weitere &inmequelle. Zweitens setzt sich der
Preis fur die Warme unabhangig vom Weltmarkt fesdnergietrager zusammen, sodass
dies fur den Verbraucher vor allem in Hinblick adit zukinftige Preisentwicklung
letzterer eine gunstigere Alternative darstelltittBns bleiben somit auch die fur die
Warme bendtigten Finanzmittel innerhalb der Regiod kdnnen somit zu einem weiteren

Multiplikatoreffekt fihren.

Bei der Geothermie sind Tiefengeothermieanlagen — im Gegensatz zuflablelichen
Erdwa&rmepumpen — fur die Wertschopfung durch das E&h Interesse, da sie sich neben
der Warme- auch zur Stromproduktion eignen und sanch durch das EEG gesondert
vergutet werden. Fir die dafir notwendigen Tempesgat von ca. 100 Grad Celsius
werden zum Teil Bohrungen durchgefiihrt, die in reetlirl00m Tiefe reichen. Die
regionale Wertschopfung liegt bei der Geothermieuptsichlich im Bereich der
Installation und dem Betrieb der Anlage. Wie ber &oenergie profitiert die Region
darliber hinaus auch durch den Warmesektor: Durch ngfriatige
Warmeversorgungsvertrage kann nicht nur fur Anlagéeiber Planungssicherheit
geschaffen werden, sondern dartber hinaus prefitidendkunden von kalkulierbaren

Energiepreisen (S. 11f).

Schliel3lich stellt dieNasserkraft eine weitere Quelle fur die regionale Wertschogfun

durch erneuerbare Energien dar. Da dieses PotenZidutschland jedoch bereits vor der
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Einfuhrung des EEG weitgehend ausgeschopft wurddR (B al. 2010, S. 25), erfahrt es
hier keine besondere Beriicksichtigung.

4.2.2 Betrachtung gemaR Wertschopfungssektor und Berechnungsmethoden

Es lasst sich also festhalten, dass mit Hilfe ddsGEpositive Effekte fur die

Wertschopfung in folgenden Bereichen ermdglichtdearkonnten:

- Umsatz und Gewinn von Unternehmen,
- Nettoverdienste durch Beschéftigung,

- Pachteinnahmen,

- Steuereinnahmen,

- Bankenumsatz (durch Kreditvergabe zur Finanziedergnvestitionen).
Ferner kdnnen Kosten ebenso vermieden werden durch

- die Einsparungen im Import von fossilen Energietrag
- sowie Einsparung von externen Kosten, die durch Wermeidung von

klimaschadlichen Emissionen realisiert werden kanfii@E 2007, S. 8).

Allerdings lassen sich diese positiven Effekte ez&g auf die regionale Wertschépfung
nicht genau bestimmen, was sich sowohl bei der &inging von jenen Effekte, die tber
die Region hinaus wirken, und jenen, die sich ihallr der Region entfalten, beobachten
lasst. Die Schwierigkeit einer scharfen Abgrenzumgd flur den Bereich der

Beschaftigung im Folgenden exemplarisch dargestellt

Fur die Analyse der Beschaftigungseffekte, die demeuerbare Energien entstehen, ist
es sinnvoll, zwischen der Herstellung von Anlagemerseits und dem Betrieb sowie
Instandhaltung andererseits zu unterscheiden. &eHdrstellung von Anlagen handelt es
generell betrachtet um einmalige Investitionen, @Al Dienstleistungen im Bereich
Betrieb und Instandhaltung Gber die NutzungsdaeerAshlage langerfristig in Anspruch
genommen werden. Des Weiteren wird in beiden Asbeiteichen zwischen direkter und
indirekter Beschaftigung unterschieden. Die direkBeschaftigung bezieht sich
beispielsweise auf Anlagenbauer, Planungsingenieme Installateure. Die indirekte
Beschéftigung beschreibt im Gegensatz dazu dieis@atze, die durch die Produktion
von Vorlieferungen entsteht. Bei Herstellern vomdénlagen zahlen dazu unter anderem
Beschaftigungen im Bereich Maschinenbau, Fahrzaygldetallverarbeitung und
Handelsdienstleistungen (Fraunhofer-Institut ISAle010, S. 218).
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Die genaue Bestimmung der durch die Branche getamidrbeitsplatze ist jedoch nicht
einfach zu bewerkstelligen. Beim Anlagenbau karam @.B. die direkte Beschaftigung
sowohl auf Unternehmen beziehen, die sich alleindé Produktion von Anlagen im
Bereich erneuerbare Energien spezialisiert hablsnauch Betriebe mit einer breiteren
Produktpalette. So kénnen diese Unternehmen auctenrProduktion von Anlagen zur
Gewinnung fossiler Energie aktiv sein, sodass descBaftigungseffekt, der auf den

erneuerbaren Energien beruht, nicht isoliert daefjesverden kann (S. 218).

Darlber hinaus ist zu berlicksichtigen, dass sictBdschaftigungseffekt der erneuerbaren
Energien nicht nur auf den innerdeutschen Absatzinteazieht, sondern auch den Export
von inlandischer Produktion umfasst. Die Bedeutdag internationalen Absatzmarktes ist
fur die Entwicklung der direkten Beschaftigung nigh unterschatzen. Exemplarisch kann
dies an den internationalen Markten im Bereich Wimatgie beobachtet werden, wo die
drei international fihrenden Hersteller aus Dedgsuh stammen. Auch in anderen
Sektoren von erneuerbaren Energien ist immer nachZawachs am internationalen

Marktanteil festzustellen (S. 218).

Andererseits ist jedoch auch die wachsende intemale Konkurrenz nicht zu

unterschatzen. Durch die wachsende ausléandischéfidge und dem damit parallel
vorgehenden Aufbau von auslandischen Produktiobestédverschiebt sich auch die
Nachfragedeckung von Deutschland weg. Bei Highteattykten fir Anlagen wie Mess-
und Steuerungstechnik, Wafern, Getriebe und Gesreratwird jedoch auch in Zukunft
mit einem Marktanteil von 15-20% gerechnet. Fur dialsr 2020 ist ein Exportvolumen
von 16 Mrd. Euro (2000) prognostiziert, welchesleigp 70% der deutschen Fertigung
darstellt (IfnE 2009, S. 60).

Fur die aktuelle Bestimmung von nationalen Besdpdfigseffekten wirkt dieser

internationale Marktanteil im Bereich Anlagenbasobwerend: Aufgrund bisher nicht
differenzierter Ausweisung in internationalen Hadedatenbanken kann der auf dem
Export basierende Umsatz erneuerbarer Energiemgeschatzt werden und erlaubt somit
auch keine differenzierte Betrachtung des inlardiacMarktes (Fraunhofer-Institut ISI et
al. 2010, S. 218).

Im Bereich der Betriebs- und Wartungsaktivitatenigizesich ebenso ein bisher
unzureichendes Bild fur die Bestimmung der genemerbeitsplatze. Auch hier sind

Vorleistungen in Form von Materialien und Diensttangen unabdingbar. Diese
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Vorleistungsstruktur gewinnt an Bedeutung fur dieséhéftigung an, kann jedoch auch
hier aufgrund mangelnder Daten bisher noch nicHtidekgend stellend abgeschéatzt
werden (S. 218).

Nichtsdestotrotz liegen Schéatzungen fir die Besithéfgseffekte durch den Ausbau von
erneuerbaren Energien vor. So berechnet z.B. dadJ BEnhrlich mit Hilfe von
Umsatzdaten der entsprechenden Unternehmen, Adbeitzienten und Kenntnis der
Vorlieferungsstruktur die Bruttobeschaftigung, alsdie direkte und indirekte
Beschaftigung sowohl im Sektor Installation alshaBetreibung und Wartung (S. 218).
Allerdings beziehen sich diese Kennzahlen auf nate Groéfienordnungen; eine regionale
Betrachtung bleibt hierbei aul3en vor. Dieses DeWward auch in der Forschung erkannt
(siehe z.B. IOW et al. (2010, S. 1)) und flieBtraehrt in die Fragestellung ein. Die im
Folgenden dargestellten Ergebnisse einer Studie &&8Us gehen auf die
Beschaftigungseffekte auf innerdeutscher regionBleene ein und lassen auf weitere
Effekte der regionalen Wertschopfung durch ernearerEnergien schliel3en.

4.2.3 Wertschopfungseffekte auf regionaler Ebene am Beispiel der Beschaftigung

Durch die vorangegangene Beschreibung der sowabdlugtionsbezogenen als auch
geographischen Verflechtung von Markten im Berescheuerbare Energien, ist fir die
Bestimmung regionaler Beschéaftigungseffekte einel2dhl von Einflussfaktoren zu

beriicksichtigen. Im Rahmen einer vom BMU aufgetn@geUntersuchung ,Erneuerbare
Energien: Arbeitsplatzeffekte” (ZSW et al. 2006)rde: der innerdeutsche Arbeitsmarkt in
die vier Teilregionen Nord, Ost, Stid und West witedert, um differenziertere Aussagen
Uber einzelne Entwicklungen zu ermdglichen. Zu Begion Nord zdhlen Schleswig-
Holstein, Niedersachsen und Hansestadte Bremeidantburg. Die Region Ost setzt sich
aus Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, Thiuringgachsen-Anhalt, Sachsen und
Berlin zusammen und die Region West aus Nordrheast¥alen, Rheinland-Pfalz und

dem Saarland. Die Teilregion Sud besteht aus dend&sldndern Bayern, Baden-
Wirttemberg und Hessen (S. 90).

Um regionale Beschaftigungseffekte messbar zu nmackerden im Rahmen der Studie
258 Unternehmen zu ihrer Beschaftigungs- und Zedesstruktur befragt. Als Ergebnis
dieser Umfrage wurde deutlich, dass Uberproportigiete Unternehmen ihren Standort in
der Region Sud aufweisen. So befinden sich z. B3%2 der grof3ten 125 Firmen der
Solarbranche in der Region Sud. Dartber hinausdtle starke Standortkonzentration in
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der Region Ost bei den Stadten Dresden, Berlin Erfdrt auf, wahrend sich die

Unternehmen in der Region Sud jedoch flachendeckendilen (S. 94).

Im Bereich Windenergie féllt das Urteil nicht medor eindeutig aus. Hier hat sich ergeben,
dass von den sieben grof3ten Unternehmen 60% deh&&gten sich in der Region Nord
und 40% der Beschaftigten in der Region West zuwlein sind. Weitet man diese
Betrachtung auf die Zulieferungsbetriebe aus, swegert sich eine Verteilung mit 38%
auf die Region Nord, 24% auf die Region Ost, 32%da Region West und 7% auf die
Region Sud. Betrachtet man wiederum das gesamtefen@rspektrum der erneuerbaren
Energien, so lassen sich auch hier allgemeine Ssldigerungen beziglich
wirtschaftlicher Dynamiken ziehen. Wahrend die Regn Nord, Sud und West den
Grol3teil ihrer Materialien aus der eigenen Regiekrutieren, profitiert besonders der
Suden durch eine erhdhte Nachfrage aus der Regsin Mese kann dadurch erklart
werden, dass in den erstgenannten Regionen betalierte Strukturen fir den Bereich
erneuerbare Energien existieren, wahrend in deroRe&gst hier noch ein Nachholbedarf
besteht (S. 95).
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Abbildung 4-6: Vorleistungsbeziige nach Regionen (ohne JahreSZ®\y et al. 2006, S.
96).

Bei Ersatzteilen und Ersatzkomponenten, die ebenfabn Anlagenproduzenten
hergestellt werden, zeigen diese ein mit der Ampgeduktion vergleichbares
Beschaftigungsmuster. Wartung, Betrieb und Instatidhg weisen jedoch eine andere
Beschaftigungsdynamik auf: Hier hat sich die Regist als starkster Arbeitgeber
entwickelt. Dies erklart sich dadurch, dass zunemider Grol3teil der Anlagen sich in der
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Region Ost befindet und zum anderen die Wartungem Handwerk am Standort
durchgefuhrt werden (S. 96). Dieser Sachverhaltedelarauf hin, dass mit einem Ausbau
der erneuerbaren Energien in der Region bereits rmmihem deutlichen

Beschaftigungseffekt gerechnet werden kann.

B Nord
H 0st
O West
O Siid

Abbildung 4-7: Regionalverteilung der direkten Beschéftigten aesiBb, Wartung und
Instandsetzung fur Windenergie-, Wasserkraft-, &ataikanlagen und Anlagen zur
Stromerzeugung aus Biomasse (ZSW et al., S. 96).

Bei einer differenzierten Betrachtung lasst sichidar hinaus festhalten, dass der Sektor
der Photovoltaik den geringsten Effekt auf die Be$ttgung im Handwerk hat, da es sich
hier um meist kleinere, private Anlagen handek, einen geringen Wartungsbedarf haben
(S. 96). In der jungsten Vergangenheit lasst sieh jedoch ein neuer Trend beobachten,
der durch den intensiven Ausbau der Solarenergike die daraus gewachsene Zahl an
Arbeitsstellen von rund 25.000 im Jahr 2004 au#760.(2007) und 74.400 im Jahr 2008
(IfnE 2009, S. 60) bedingt ist. Die Region Sud gt dariber hinaus von einem relativ
hohen Beschéftigungsniveau im Bereich Wartung unstiahdhaltung von Infrastrukturen
im Bereich Wasserenergie. Dies ist auf den mit 88&aitionell hohen Anteil an
Wasserkraft in den sudlichen Regionen zurickzufithiei Biomasseheizkraftwerken
sind die Beschaftigungszahlen in Std und Ost glaici{(ZSW et al.2006, S. 97).

Folgende Graphik (Abb. 4.8) fasst die ErgebnisseStadie nochmals zusammen. Die

Region Sud nimmt zum einen mit 28% der Beschaftiggeagesamt in Deutschland einen
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Mittelplatz in der Beschaftigung bei befragten Unghmen ein. Die Beschaftigung im
Bereich Betrieb und Wartung befindet sich im nadlen Vergleich unter den vorderen
Platzen. Dieses lasst sich jedoch zum grofRen Tedhddie Instandhaltungsarbeiten im
Bereich Wasserkraft erklaren. Mit einem Anteil v82% bei den Zulieferungen in die
Region Ost zeigt sich der Suden dariber hinausrhaite der vier Regionen als

~EXportmeister”.

Beschiftigte der
befragten Unternehmen

direkte Beschiftigung
in Betrieb und Wartung

Zulieferungen
zwischen Regionen

Zulieferungen
innerhalb einer Region

Abbildung 4-8: Beschaftigung durch den Betrieb von Anlagen vorudd durch die
Herstellung von Anlagen (ZSW et al. 2006, S. 97).

Dieses Abbild im Bereich der Beschaftigung lasstlifgt Schlussfolgerungen auf die
Dynamik der gesamten regionalen Wertschopfung z@éhidhd davon ausgegangen

werden kann, dass der Umsatz im Bereich des Antegenund Zulieferungsbetrieben
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einer ahnlichen Dynamik unterliegt, erweisen siathl@ssfolgerungen in Bezug auf
Umsatz und Gewinn von Anlagenbetreiber anhand slisbaubilds als zu komplex.

Wie sich im Folgenden zeigen wird, ist die Schvgkeit, den wirtschaftlichen Nutzen,
den das EEG als Wirtschaftsforderinstrument bewiatKterenziert darzustellen, auch bei

den Kosten nicht unerheblich.

4.3 Die Kosten des EEG fiir die regionale Wertschopfung

Fur die Kostenanalyse des EEG bietet sich sowam enodelltheoretische als auch
empirische Betrachtung an. Wahrend erstere zum bBrgehaben wird, dass eine
eindeutige Aussage bezuglich der Belastungen, igliedie Regionen durch das EEG
entstehen, nicht moglich ist, werden im zweitenl Teir Kostenanalyse mit Hilfe von
Annahmen die konkreten Kosten fir den Endverbrauahed deren langerfristigen

Entwicklungen diskutiert.

4.3.1 Formale Betrachtung der Kosten des EEG

Fur die formale Betrachtung der zusatzlichen Balagt die durch das EEG fur die
Haushalte entstehen, gilt es, die Inzidenz der utejdn zu analysieren, d.h. wie die
Differenzkosten zwischen Verbraucher und Stromiaie aufgeteilt werden. Diese sind
gemall 8 53 EEG (2009) als Differenz zwischen dam den Elektrizitatsversorgungs-
unternehmen (EVU) an die erneuerbare Energien-Amlagtreiber zu entrichtenden
Vergitungen und den durchschnittichen  Strombezgjskh  herkdmmlicher

Energieerzeuger definiert. Das BMU geht davon dass in der Praxis die EVU diese
Differenz in Form der EEG-Umlage auf den Endverbhen Uberwélzen (BMU 2007, S.
39). Dies muss jedoch nicht zwangslaufig der Faiin:sIn Abhangigkeit von der

Marktstruktur kann die Uberwalzung der Differenziems gar nicht, nur teilweise,

vollstandig oder Uberproportional an den Verbraustattfinden.

Klassischerweise wird eine solche ZusatzbelastomBahmen der Steuerinzidenz wie z.B.
von KOTLIKOFF et. al (1987), ALM et al. (2009), L&WVOOD et al. (2005) diskutiert.
Fur die Analyse der Verbraucherbelastung wird diddedell als Partialanalyse auf die
EEG-Umlage Ubertragen und die Zahlungsinzidenz yamat. Dabei sollen in der
Diskussion Schritt fur Schritt Vereinfachungen désdells aufgelést werden und somit
ein an die Bedingungen des deutschen Strommarkiesidhend angepasstes Modell

entstehen. Diese Betrachtungsweise besitzt nebei@®usarbeitung der tatsachlichen
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Inzidenz einen weiteren Vorteil fur die Kosten-NanzBilanzierung: Das Modell
bertcksichtig die durch die Zusatzbelastung eng¢sted Marktineffizienz und deckt somit

,versteckte* Kosten des EEG auf.

Zu Beginn setzt sich das Modell aus dem Ppefigr den Konsument und dem Prejisir
den Stromversorger zusammen. Vor Einfihrung der Elatage giltp = q: Der Betrag,
den der Verbraucher fur seinen Stromkonsum bezajght vollstandig an den
Stromversorger. Steuerabgaben, wie die Stromsteweden in diesem Modell also nicht
bertcksichtigt. Nun wird die EEG-Umlage als zusétd Belastung des Verbrauchers
eingefuhrt. Dabei gilt es zu beachten, dass die-Batage sich dadurch zusammensetzt,
dass die Summe der zusatzlichen Kosten, die dumtspé&isevergitungen entstehen, auf
den gesamten Energieverbrauch anteilsmafig autgeted. Sie ist damit unabhangig
vom eigentlichen Preis des Stromanbieters und kiamer wie in Abb. 4-9 dargestellt als
Parallelverschiebung der Angebotskurve erlautertdem’. Dieser Aspekt wird im

Folgenden detailliert diskutiert.

p.9q

Angebot*

Angebot

Nachfrage

xu x()

Abbildung 4-9: Einfuhrung der EEG-Umlage auf den Strompreis.

'%1n einem Modell der Steuerinzidenz entsprache &&&/mlage somit einer Mengensteuer.
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Abb. 4-9 zeigt das Verhaltnis zwischen der Mergend den Preisep undq, das jeweils
an Strom angeboten bzw. nachgefragt wird. Bevorliidageu eingefuhrt wird, treffen
sich Angebot und Nachfrage in Puriktbei dem die Mengg® Strom zum Preig’ = o
verkauft bzw. gekauft wird. Durch die EinfUhrungrdémlage muss der Konsument nun
eine zusatzliche Abgabe bezahlen, welche den Struarieuert. Dadurch gelten
unterschiedliche Preise fir Verbraucher und Vessorg

@) p=q+u

Als Folge verschiebt sich die Angebotskurve nactenolzu Angebot: Das neue
Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage befinglch nun in PunkB mit dem
Konsumentenpreis p”° und dem Produzentenpreigl’. Durch den gestiegenen
Konsumentenpreis geht die Nachfrage nach dem Proalufkx" zuriick. Das gesamte

Umlageaufkommety stellt die Flache'CBg' dar, welches formal
(2) U=ux*x"

lautet.

Nun stellt sich die Frage nach der effektiven lenizl der Umlage. Wie aus der Graphik
ersichtlich wird, teilen sich beide Marktakteure dosten. Der Preis des Konsumenten
erhoht sich zwar vop® auf p“, die Differenz zwischen den beiden Preisen isb¢ed
kleiner alsu. Den restlichen Betrag Gbernimmt der Versorgechiutie Verringerung des

Produzentenpreiseg(q").

Darliber hinaus kommt es durch die Umlage zu eindimighzverlust des Marktes in
Form eines Dead Weight Loss. Wird zunachst nochmi@sSituation vor Erhebung der
Umlage betrachtet, so ist die Konsumentenrente hdutas Dreieck oberhalb der
anfanglichen Preisgeraden, der Nachfragekurve und der Preisachse begrex&p).
Durch die Erhebung der Steuer vermindert sich diEgehe auf das Dreieck der
Nachfragekurve, der Preisachse und der neuen Braggmp". Wie bereits oben angefiihrt
entspricht das RechteckCBpg' dem eingenommen Gesamtbetrag der Umlage. Anhand de
Graphik wird deutlich, dass selbst wenn die Umlageshmen als Pauschale an die
Verbraucher direkt wieder zurlck gefihrt wirdenB(z.da sie gleichzeitig den
Stromproduzenten darstellen und somit AnspruchdeuEEG-Vergitung hatten), sich die
Konsumentenrente um das DreiedRD reduziert ware. Diese Flache entspricht dem Dead

Weight Loss der Umlageeinfiihrung.

42



Nun berucksichtigt diese Darstellung allerdingsEigenschaft von konstanten marginalen
Produktionskosten, die bei der Stromproduktion lebtet werden kann (Newbery 1998,
S. 736), nicht. Diese Eigenschaft Ubertragt sicbhaauf das Angebotsverhalten des
Stromversorgers, das somit vollig elastisch wirchabhangig von der nachgefragten
Menge wird der Strom immer zum gleichen Preis aoggeb Auf das Modell Ubertragen

bedeutet dies eine horizontale Angebotskurve, dismrkungen auf die Uberwalzung der
EEG-Umlage impliziert.

p. g
|

B

pi=g"+u I > Angebot’
U \
i C A Angebot

pl =gt =q" : Y~

! Nachfrage

X !

Abbildung 4-10: Wirkung der Umlage bei vollkommen elastischem Aoigeb

Wie aus Abb. 4-10 erkennbar ist, wird in diesenl Blédin der Verbraucher mit der EEG
Umlage belastet; der Produzentenpreis bleibt umdend. Formal gilt

3) u=p"-p’
und
(4) q° = q*.

Das Dead Weight Loss ist auch bei dieser Konstefaticht zu vermeiden und entspricht
dem DreieckABC. Dies entspricht auch der Betrachtungsweise de&) Bdks BMELV
und des BMWi: Im EEG-Erfahrungsbericht 28Dt nachzulesen: ,Die Differenzkosten

" GemaR §20 des EEG 2004 muss dieser im Jahr 200danadf folgend alle vier Jahre dem Deutschen
Bundestag vom BMU, BMELV und BMWi vorgelegt werden.
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werden in der Praxis in Form der EEG-Umlage von Eeargieversorgungsunternehmen
Uber den Strompreis auf den Stromkunden UberwdBMU 2007, S. 39). Auf diesem
Prinzip aufbauend basieren die dann im Erfahrunggiiefolgenden Berechnungen der
Kosten der EEG-Umlage fur die Verbraucher (S. 39f).

Allerdings ist zweifelhaft, ob diese Annahme kotrit. Grund dafur ist das Merit-Order-
Prinzip, das an der Energieborse fiur die BestimnaegyPreises angewandt wird, zu dem
der Versorger den Strom einkauft. Vereinfachenddviir diesem Modell angenommen,
dass dieser dem Prajsentspricht. Am Beispiel des sogenannten Spot-Markiargestellt
fuhrt das Merit-Order-Prinzip dazu, dass die Stroodpzenten auf dem ,Marktplatz*
Energiebdrse fur jede Stunde des folgenden Tagesigehrer Produktionsgrenzkosten
Strom anbieten. Diese kénnen jedoch je nach eitgjeseEnergietragern unterschiedlich
hoch sein. Von der Borse werden diese Preis- undgklangebote eingesammelt und
gemal steigender Kosten sortiert. Als Resultatemtgine sogenannte Einsatzreihenfolge
der Kraftwerke bzw. Merit-Order. Der Strompreis tast sich dann in Abhangigkeit von
der nachgefragten Menge: Das Gebot des letztenuPeaten, dessen Kraftwerk zur
Abdeckung der Nachfrage den Zuschlag fiur den Vdrlsmines Stromes bekommt,
bestimmt den Strompreis fur alle Produzenten dex dahin bereits eingesetzten
Kraftwerke (Bode et al. 2006, S. 9f).

Als Folge dessen nimmt der Preis fur eine Energhesi doch in Abhangigkeit von der
nachgefragten Menge zu. In Bezug auf die Uberw@alasr Kosten, die durch die EEG-
Umlage verursacht werden, deutet dies darauf héiss dsomit ersterer Fall mit einer
beidseitigen Kostenbeteiligung die Realitdt doclsske abbildet. Somit waren die

Berechnungen im EEG-Erfahrungsbericht zu kurz dfegri

Andererseits ist jedoch noch ein weiterer Aspektbetiicksichtigen: Wie in Abb. 4-11
dargestellt, wird die Nachfrage nach konventiomelergietragern durch die vorrangige
Einspeisung von erneuerbaren Energien verringestiuwch teurere Stromanbieter nicht

mehr nachgefragt werden und sich somit der Strogsdnfreis verringert.
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Abbildung 4-11: Der Einfluss von Stromerzeugung aus erneuerbaresrdien auf die
Marktpreise in unterschiedlichen Segmenten dem@taxchfrage (Sensful? et.al. 2007, S. 9)

In Abhangigkeit von der Hohe der Preisverringerkiignte dann das Ergebnis sein, dass
die zusatzliche Belastung des Verbrauchers miE@€s-Umlage im Endeffekt dazu fuhrt,
dass der Verbraucher weniger fur den Strom bezahiésste, als es im Fall ohne

Bezuschussung von erneuerbaren Energien wére.

p.q

Angebot Merit-Order

A ng ebot IMerir— Order; EEG

p(), q()
p uMerit— Order
A ng ebot Merit-Order; EEG

unerit—Order
Nachfrage

\
=

x0 xv

Abbildung 4-12: Verschiebung der Angebotskurve und Preisbildunterdsmlage und Merit-
Order.
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Fir das Jahr 2006 berechnete das Fraunhofer-inskBU eine durchschnittliche
Preisreduktion von 0,783 Cent/kWh (Sensful et @72 S. 10) bei gleichzeitiger EEG-
Umlage in Hohe von 0,75 Cent/kWh(ZSW 2007, S. 6) und unterstiitzt somit obige
Argumentation. Jedoch bleibt dieser Effekt nichtumnstritten. Wéhrend das BMU eine
allgemeine Preissenkung durch das EEG anerkenndiga das BMWi fiir illegitim?®,

Daruiber hinaus kann in der Praxis beobachtet wedbss eben diese Preisreduktion nicht

an den Endverbraucher weitergegeben wird:

.Inwieweit sich der hier dargestellte Merit-Ordeffékt in realen Markten in

seinem vollen Volumen realisiert, hangt sehr staikvon ab, ob die
Marktmacht einzelner Akteure ausreicht, um die Naise Uber die

variablen Kosten des Grenzkraftwerks zu heben. gEiniStudien im

europaischen Raum zeigen, dass dies der Falkaam[. . .]. In diesem Fall
oder in dem Fall, dass die erzielten Einsparungeder Strombeschaffung
nicht weitergegeben werden, endet der Merit-Ord&ekE als zusatzlicher
Profit bei den Energieerzeugungs- bzw. versorgumgsnehmen® (Sensfuld et
al. 2007, S. 16).

Auf das Modell bezogen fiihrt eine solche ,Marktntaeinzelner Akteure® zu einer
Marktsituation mit Monopol bzw. Oligopol der Enezgersorger. Dies wiederum hat — wie
fir den Monopolfall gezeigt wird — weitere Folgen fiir die Lastenverteilung der EEG-

Umlage.

12 Der Betrag bezieht sich auf nicht privilegierteoBtabnehmer unter Annahme einer
vollstandigen und gleichmafigen Weitergabe derebaffizkosten.

3 BMWi halt es dagegen filr unzulassig, den Merit@rEffekt als Einsparung des Verbrauchers
darzustellen, da aus kurzfristigen PreiseffekterSamtmarkt aufgrund der vorrangigen
Einspeisung nicht nachgefragten EEG-Stroms nichéigel ein Rickschluss auf die Wirkung der
Erneuerbaren Energien im Allgemeinen gezogen wekdan“ (BMU 2007, S. 42).

' Der Einfluss eines Oligopols auf die effektiveittenz ist nicht eindeutig zu bestimmen. Die
Preisentscheidung der Anbieter hangt von strategist/berlegungen ab. Andert ein Oligopolist
seine Preise, so besteht die Wahrscheinlichkess de anderen ihm in der Anderung folgen. Dies
muss jedoch nicht der Fall sein. Denn im Gegermatnem Monopolisten kennt der Oligopolist
seine Absatzfunktion nicht — bisher konnte nocmé&eillgemeine Theorie der Inzidenz auf
oligopolistischen Markten entwickelt werden (vgkéttje et al. 2008, S. 154).
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Abbildung 4-13: Umlageeffekt im Monopolfall mit inelastischer Naelgke

Fur die Preissetzung sind nun der Grenzerlos saodeGrenznachfrage entscheidend.
Betrachtet wird zunachst in Abb. 4-13 die Situatior der Umlageeinfihrung. Der

Monopolist produziert genau die Menge an Einheitbai der der Grenzerlés den

Grenzkosten entspricht. In der Graphik ist diesen@#e durch den Schnittpunkt der
Grenzerloskurve und der Grenzkostenkurve bestirRirtdie Preissetzung wahlt dann der
Monopolist genau den Betrag, den die Nachfragedigse Menge noch bereit zu bezahlen
sind. Graphisch entspricht das dem Punkt, an desnSdinkrechte am Punkf die

Nachfragekurve schneidet.

Die Einfuhrung der EEG-Umlage entspricht einer Edriy der Grenzkosten. Der
Monopolist bestimmt nach gleichem Prinzip nun deruam Preis. Auch hier wird

wiederum deutlich, dass durch die MengenreduktierLdst der Steuer auf beide Parteien
aufgeteilt wird. Dartber hinaus entsteht auch wietds Dead Weight Loss mit der Flache
ABC.

Es zeigt also auch in diesem Fall, dass die Berewen im EEG-Erfahrungsbericht im
Bezug auf die Hohe der Kostenweitergabe der EEGadenhicht unbedingt korrekt sind.

Wahrend die beiden letzten Varianten die BelastiexggVerbrauchers im Vergleich zu den
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Berechnungen des BMU et al. vermindern, zeigt dith Monopolfall, dass unter
Bericksichtigung von Nachfrageelastizitaten geraddh das Gegenteil eintreten kann.

Geht man von einer isoelastischen Nachfrage ausgdyealso bei einer 1-prozentigen
Preiserhdhung die Nachfrage immer um den gleiclendntsatz zuriickgeht, so stellt sich

die Situation wie folgt dar:

Grenzkosten nach
Einfithrung der Umlage

Grenzkosten vor
Einfiihrung der Umlage

Nachfrage

Grenzerlos

Y
=

xu x0

Abbildung 4-14: Inzidenz der Umlage im Monopolfall mit elastischerchfrage .

Durch die Umlage findet nun eine Preisbildung sta¢i der die Differenz zwischen dem
ursprunglichen und dem neuen Preis die Hohe deagenlibersteigt. Der Konsument wird
also deutlich mehr belastet, als es durch die Uenlaygesehen war. Zusatzlich tritt auch
wieder das Dead-Weight-Loss ein. Der relative Wstieied zwischen Preiserh6hung und
Steuerhdhe hangt von der Nachfrageelastizitateagednger die Nachfrageelastizitat, also
je weniger der Konsument auf eine Preisanderunggiedga desto steiler die
Nachfragekurve und desto groRRer ist der relativéetdohied. Bei der Stromversorgung
liegt die Nachfrageelastizitat bei -0,11 bis -Onél sind somit fast vollkommen unelastisch
(Hamenstadt 2008, S. 3). Liegen also monopolistisktarktstrukturen vor, so ist die
Belastung der Endverbraucher durch die EEG-Umldogpgpiioportional, beziehungsweise
kénnen die Preise willkirlich gesetzt werden.
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Somit kann aus theoretischer Sicht festgehalten dever dass die im EEG-
Erfahrungsbericht préasentierten Berechnungen zw lgreifen: Zum einen ist die
Aufteilung der Lasten unklar, zum anderen fehlt fegjlichen Szenarien die Bertck-
sichtigung des Effizienzverlustes des Marktes inmnfdes Dead Weight Loss. Letzteres
kann aufgrund der nahezu inelastischen Nachfrager udmstadnden relativ gering
ausfallen und damit vernachlassigt werden. Als lreggende Kraft fiir die Preissetzung
treten somit alleinig die in Kapitel 4.1 erwahni®egulierungsbehdrden auf. Ob sie jedoch
den ,wahren Preis" bestimmen konnen, ist, wie edlénin diesem Kapitel dargestellt

wurde, fraglich.

Diese formale Betrachtung fuhrt somit zu keinerdeurtigen Darstellung der Hohe der
Zusatzbelastung, mit dem der Verbraucher durch EB& konfrontiert ist: Je nach

Berucksichtigung verschiedener Faktoren, wie z.8s erit-Order-Effekts oder unter
Annahme des Marktmonopols, gestaltet sich diesersetiedlich stark aus. Fiur eine
weitere Analyse, insbesondere fir die quantitaiegachtung wie sie in Kapitel 5 erfolgt,
muss jedoch von einem festen Wert ausgegangen medaéer wird im Folgenden davon
ausgegangen, dass die tatsachliche Hohe der EEG@géndler alleinigen Umwalzung der
Zusatzkosten entspricht, die durch die EEG-Vergjganentstehen. Diese Annahme
entspricht somit gleichzeitig sowohl der des EE@GHkungsberichtes als auch
unterschiedlicher Forschungsarbeiten (vgl. z.B. 1@W al (2010), DIW Berlin et al.

(2008)).

4.3.2 Empirische Betrachtung: Kosten des EEG

Nach dieser formalen Betrachtung folgt nun eine igaghe Betrachtung der fur den
Endverbraucher entstehenden Kosten. Eine Vielzainl Studien beschaftigt sich mit

dieser Thematik und deren Ergebnisse werden uetdBerlicksichtigung der Aspekte

- der Belastung des individuellen Endverbrauchers
- der Langzeitberechnungen der Gesamtkosten des EEG
- und der indirekten Kosten, die durch das EEG hegemfen werden,

dargestellt.

Bezlglich demBelastung des Endverbrauchers durch die EEG-Umlagkonnte wie bei

den Vergutungen wéahrend der ersten sechs Jahre Bexdtihrung des EEG eine
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Steigerung der Differenzkosten beobachtet werder.b&indesdeutscher Ebene steigerten
sich diese von 889 Mio. Euro auf rund 3,5 Mrd. EWdr den einzelnen Endverbraucher
stellt sich jedoch die H6he der EEG-Umlage diffefert dar, da ausschlaggebend fir die
sowohl absolute als auch relative Belastung desbrdachers die Hohe des

Stromverbrauchs ist. Nicht begunstigte Stromvertitau belastete die EEG-Umlage im

Jahr 2006 mit zusatzlich 0,7 Cent/kWh, was wenade”i% des Haushaltsstrompreises im
Durchschnitt entsprach. Damit fiel er anteilsméafiig 8,5% bei Industriekunden héher

aus. Dies bedingte sich unter anderem auch dunchudterschiedlich hohen Strompreise:

wéahrend im Jahr 2006 fur Privathaushalte durchsttichivon 19 Cent/kWh ausgegangen

wird, wurden Industriekunden mit 4,5 Cent/kWh baagBMU 2007, S. 40).

Fur das Jahr 2010 wird fur die Hohe der EEG-Umlaga 2,3 — 2,4 Cent/kWh
ausgegangen. Dies entspricht einer Fast-Verdopgetien EEG-Umlage aus dem Jahr
2009. Ausschlaggebend dafir waren in erster Lietenicht erwartete hohe Photovoltaik-
Zubau, aber auch die aufgrund der Wirtschaftskrissgark gefallenen
Stromgrof3handelspreise (DLR et al. 2010b, S. 43).

Zur Langzeitberechnung der Gesamtkosten durch das EEGwurde in einer
Zusammenarbeit des DLR, Fraunhofer-Institut IWES] UmE die Kosten fur den
moderaten und optimistischen Ausbau von erneuerbBrergien in Langfristszenarien
erarbeitet. Ausgangspunkt dafir stellte das Leigde 2010 des BMU dar, das —
ausgehend von einem Ist-Stand 2009 von rund 88TWiit einer EEG-Stromproduktion
fur das Jahr 2020 in H6he von 217 TWh und fur ddg 2030 in HOhe von 318 TWh
rechnet. Dies wirde einem Anteil von 40% (2020) b&6% (2030) an erneuerbaren
Energien entsprechen (DLR et al. 2010b, S. 8).

Fur die Analyse der Langfristszenarien wurde urgederem angenommen, dass die
Regelungen des EEG 2009 mit den 2010 folgenden gsupgen bis zum Jahr 2030
unverandert bleiben. Alle Preisberechnungen sirfddas Jahr 2010 diskontiert worden,

wobei von einer durchschnittlichen Inflationsrate\2% ausgegangen wurde (S.13f).

Um die durch die EEG-Vergitungen entstehenden IKogte berechnen, wurde davon
ausgegangen, dass Produzenten von erneuerbarergidénesolange ihren EEG-
Vergutungsanspruch geltend machen wirden, wie digitungssatze erheblich tber den

durchschnittlichen Preisen liegen, die vom Stror3gemdel angeboten werden. Sollte der
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Marktpreis die Vergutungssatze Ubersteigen, so kiavon ausgegangen werden, dass die
Produzenten ihren Strom direkt vermarkten und sdémitte Mehrkosten durch das EEG
auf den Strompreis mehr entstehen. Eine solch&k®eanarktung kann heute bei einigen
Holzkraftwerken sowie insbesondere bei alten urafign Wasserkraftanlagen beobachtet
werden (S.34). Diesen Schemata folgend kann dawsgegangen werden, dass die
Vergitungszahlen ihren Hochstwert im Jahr 2020 hddvon 20 bis 21 Mrd. Euro
erreichen werden. Danach werden aufgrund von stéege Energiepreisen und der
Degression der Vergitungen mehr und mehr Produzemié den Vergitungsanspruch

verzichten, so dass, je nach Preispfad, mit 6 3 Mrd. Euro gerechnet wird (S.8).

Zu weiteren, indirekten Kosten, die sich im Ausbau von erneuerbaren Energien

begriinden, aber aufgrund ihrer Komplexitat nichiteve spezifizieren lassen, zahlen:

- Schwankungen in der Quantitdt von Stromeinspeisunérren zu einem
zusatzlichen Bedarf an Ausgleichs- und Regelenerfiisbesondere bei der
Windstromproduktion ist hier mit zusatzlichen Kost®i rechnen.

- Durch die vorrangige Einspeisung von Strom aususriaren Energien kommt es
zu suboptimalen und kostenineffizienten Auslastangen bereits bestehenden
konventionellen Kraftwerken.

- Die bilanzmalRige Abwicklung des EEG fuhrt zu Tr&tsmskosten der
Ubertragungsnetzbetreiber.

- Durch die Transparenzregelungen nach 8§ 64 EEG [28@8tehen administrative
Kosten fur die Netzbetreiber.

- Die Bundesnetzagentur (BNetzA) st fur die Uberwawh der
Transparenzregelungen verantwortlich und bedingiitseeitere Kosten.

- Die Netzausbaukosten, mit der urspringlich die §atdetreiber belastet wurden,
wurden durch Infrastrukturplanungsbeschleunigurngsige auf die Netzbetreiber
Ubertragen. Somit kdnnen hiermit die Kosten auf Bedverbraucher tUberwalzt
werden (BMU 2007, S. 15).

Die Kosten dieser einzelnen Punkte zu bezifferneestasich als komplex. Fir das Jahr
2006 wurde von einer Bandbreite von 300 bis 600. Mioro ausgegangen. Die Kosten zur
Erfullung der Transparenzregelungen durften mitfedivon Internetauftritten dabei
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vernachlassigbar gering sein. Ein weiterer Punktltster Ausbau bzw. Umbau der
Stromnetze dar. Dieser ist durch die hohen Einspelsvankungen der erneuerbaren
Energien bedingt und somit indirekt ebenso auf BB& zurlckzufiihren. Da bisher ein
solcher Ausbau nur im geringen Mal3e durchgefuhrtdesuist mit dem Grof3teil der
Kosten erst in der Zukunft zu rechnen. Insbesonderglen in den kommenden Jahren
Land — und Seekabelverbindungen fir die Betreibdeg Offshore-Windparks dafir
notwendig sein. Erste Berechnungen haben sowohddiirAusbau auf dem Land und in
der See geschatzte Investitionen in Hohe von 4 Mdo ergeben. Im Vergleich dazu
betragen die jahrlichen Kosten fir die Instandmagtuon Stromnetzen rund 2 Mrd. Euro.
Durch Abschreibungszeit von 25 Jahren kdnnen dresestitionskosten auf den in diesen
Jahren transportierten Strom verteilt werden. BereVerzinsung von 8% kamen hier also

noch 375 Mio. Euro an zusatzlichen Kosten hifzu

4.4 Evaluierung des EEG in Bezug auf nachhaltige regionale Wertschépfung

Nach dieser Betrachtung der WirkungsmechanismeieB&kann nun Bilanz gezogen
werden, in wie fern die in Kapitel 3.2.4 erstelltenterien erfillt werden.

Zu 1. Das wirtschaftsférdernde Instrument dient alkin als Wegbereiter flr den

Anstol3 einer Aktivierung von endogenen Potenzialen.

Die Einbettung des EEG in den Strommarkt mit seiA@nahmepflicht und
vorrangigen Einspeisung hat gezeigt, dass es derktdiatritt fur erneuerbare
Energien ermoglicht. Uber die Zeit sinkende Verggen zwingen jedoch den
Sektor selbst die Weichen zu stellen, langfristigcha ohne zugesicherte
Vergutungen wettbewerbsfahig zu sein. Die tatsébhli Aktivierung von
endogenen Potenzialen und deren Umfang bleibt red@iterhin in Abhangigkeit
der Regionen selbst. Von Vorteil fur ein moglichehes Potenzial der Aktivierung
spricht dabei die Tatsache, dass es sowohl Untermeh Kommunen,
Privatpersonen und Burgergemeinschaften in gleiciidafie dabei anspricht.
Daruber hinaus lasst sich festhalten, dass mit ddéwmslaufen der
Vergutungsanspriche sich das Gesetz gleichzeitlggtsauflost und damit den

Markteingriff zeitlich begrenzt.

15 Dirrschmidt et al. Dezember 2007, S. 7
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Somit ermdglicht das EEG den Marktantritt fur eieuas Produkt, férdert und
fordert Innovationen, Uberlasst die Verantwortuiig die eigentliche Aktivierung
den regionalen Akteuren und l6st sich nicht zule&bst auf. In diesem Sinne ist

das Aktivierungskriterium erfallt.

Zu 2. Das wirtschaftsfordernde Instrument ist prozespolitisch orientiert

Das EEG bezieht sich auf die Forderung von Stromeasmeuerbaren Energien und
ist damit prozesspolitisch ausgerichtet. Es gliedsich in vorhandene
Marktstrukturen auf die Weise ein, dass eine Difieisrung von Produkten und
Markteilnehmern als Konsequenz zu beobachten idtaamit die Abhangigkeit
von (fossilen) Energietragern vermindert wird. Dalverden gleichzeitig sowohl
Kriterien einer nachhaltigen regionalen Wertschapfials auch der deutschen
Wirtschaftsférderung bericksichtigt: die Forderumgech ressourcenschonendem
Wirtschaften, Starkung komparativer Vorteile, Sténgg der Positionierung auf dem
internationalen Markt und gesamtwirtschaftlicher aring werden nicht

gegeneinander ausgespielt.

Zu 3. Die Wirtschaftsforderung entspricht den Zielen der gesamtstaatlichen
Wirtschaftspolitik

Wie in zu 2. bereits erwéhnt, werden die Zielsegm der deutschen
Wirtschaftspolitik nicht verletzt. Wie in Kapitel.22 dargestellt wurde, konnte
durch die Forderung die internationale Fihrungsjosim Bereich erneuerbarer
Energien gefestigt werden. Fiur die gesamtwirtstbé Entwicklung sprechen die
Generierung von neuen Arbeitsplatzen sowie zuségliEinkommensquellen
insbesondere fir das Handwerk und Landwirte. Digoreale Betrachtung in Kap.
4.2.3 hat dartber hinaus die Folgen fir die Entluiog komparativer Vorteile
gezeigt. Obwohl hier insbesondere der Ost-West rScitéed in Bezug auf die
Ansiedlung von Unternehmen zu beobachten ist, sgt z&ch, dass auch die
traditionell wirtschaftlich schwachere Region Oshwder Aktivierung erneuerbarer

Energien profitiert.
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Zu 4. Die Wirtschaftsforderung zeigt fur die Regioneine positive Wirtschaftsbilanz

Die Diskussion um die tatsachliche Hohe der EEG-adimlhat gezeigt, dass es sehr
schwierig ist, die tatsédchliche Zusatzbelastung, dlirch das EEG entsteht, zu
beziffern. Dartber hinaus wurde dargestellt, dassrdrastrukturelle Umstellung
auf erneuerbare Energien weitere Kosten verursadémt.fir die Regionen eine
Aussage Uber den finanzékonomischen Nettonutzen<#86 treffen zu kdnnen,
muss dartber hinaus der Grad des Ausbaus von ebaeee Energien in der
Region berucksichtigt werden. Dieser schwankt tiatiivon Region zu Region.
Es erweist sich folglich als sehr schwierig, eitlgeaneine Aussage Uber dieses
Kriterium zu treffen. Jedoch soll die im folgend&apitel erarbeitete Fallstudie
Uber die finanzékonomischen Nutzen und Kosten d&sG Eeine konkrete

Gegenuberstellung ermdglichen.
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5 Quantitative Betrachtung der Kosten und Nutzen des EEG am Beispiel
des Landkreises und der Stadt Bamberg

Dass allgemein betrachtet ein recht hoher Nutzenohddas EEG zu erwarten ist, wurde
bereits im vorigen Kapitel gezeigt. Aufgezeigt wamdkonnte damit jedoch noch nicht, ob
der monetédre Nutzen des EEG in Bezug auf RegiomenKbsten Uberwiegen. Diese
Fragestellung ist aus der Sicht interessant, dassGegensatz zu einer gesamtstaatlichen
Betrachtung — zwei Faktoren bei den regionalen ¥¢hiipfungseffekten nicht
bertcksichtigt werden. Zum einen kann davon ausyggawerden, dass die Produktion
der Anlagen auf3erhalb des Untersuchungsraumedinstatt und somit auch deren
Wertschopfungseffekt wegfallt. Diese Annahme l&ssh damit begriinden, dass nur in
relativ wenigen Kommunen tatsachlich Unternehmaee,ich Bereich Anlagenbau aktiv
sind, angesiedelt sind (IOW et al. 2010 S. 10).FAdke daraus kdnnen zum anderen somit
auch keine Wertschopfungseffekte durch Exportentheee Regionen oder in das Ausland
in der Bilanzierung berlcksichtigt werden. Daraugeben sich drei unterschiedliche
Deutungsmaoglichkeiten in Bezug auf die Wirksamkies EEG als wirtschaftsférderndes

Instrument fUr die regionale Wertschépfung:

1. Bei einer regionalen Betrachtung verringert sick déertschépfungspotenzial, so
dass sich die Frage stellt, ob flr die Regionendeei Gegeniberstellung der
EEG-Umlagekosten und resultierender Wertschopfangrhalb der Region eine
positive Bilanz zu erwarten ist. Wenn dies nicht Ball ist, impliziert dies, dass
das EEG in seiner Wirkung als Instrument fir eirechmaltige regionale
Wertschopfung Defizite aufweist und die Diskrepanwischen regionalen

Wirtschaftszentren und -peripherien sogar verstékkennte.

2. Bei dieser Betrachtung sollte jedoch zwischen wsetéedlichen Szenarien
differenziert werden, da sowohl der Grad, zu waichéer Produktion von
erneuerbaren Energien stattfindet, als auch diest&x von Anlagenbauern
innerhalb der Region entscheidend das Endergebrms HRBilanzierung
beeinflussen kdnnten. Daraus wére dann zu schlgssfp dass aus Perspektive
der monetaren Bilanzierung von Kosten und Nutzes HEG nur Regionen
profitieren, die eine sehr hohe Aktivitat und im it@een Sinne eine hohe

Eigeninitiative aufzeigen.
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3. Wenn eine positive Bilanz ein relativ hohes Nivelan Stromproduktion durch
erneuerbare Energien voraussetzt, stellt sichlitdtztiie Frage, ob sich dieses
Niveau mit Hilfe der vorhandenen endogenen Eneojeziale tberhaupt
erreichen lasst. Als dritte Variante kann also Bagebnis ebenso lauten, dass die
Regionen, die keine wirtschaftlichen Zentren d#esie finanzékonomisch
immer auf der Verliererseite stehen und sich dasGERur in einer

gesamtstaatlichen Betrachtung als rentabel erweist.

Welche der drei Interpretationsmoglichkeiten zidéed ist, soll in einer Fallstudie tGber
den Landkreis und die Stadt Bamberg exemplaristérsuncht werden. Diese Region zeigt
sich aus verschiedenen Grinden als interessantesyséobjekt: Wie schon in der
Einleitung dargestellt, haben sich die Stadt und dandkreis in der Initiative
.Klimaallianz* zusammengeschlossen, um somit gessim bis zum Jahr 2035 eine
regionale Energieautarkie zu erreichen. Dabei sdller landlich gepragte Landkreis als
Energieerzeuger und die Stadt Bamberg in seinde Rt Energieverbraucher gegenseitig
voneinander profitieren (Kommunal Erneuerbar 20I&lpichzeitig ist in der Stadt mit
seinen 70.000 Einwohnern und im Landkreis mit rubdd.000 Einwohnern das
Wirtschaftsbild hauptséchlich von kleinen bis nigtel3en Unternehmen bestimmt
(Fraunhofer-Institut fur Umwelt Mai 2010, S. 124)Somit liegt hier ein
Untersuchungsgebiet vor, das — im Vergleich zuabkbarten Region Nurnberg — nur in
begrenzten Mal3e ein wirtschaftliches Zentrum déirstgeshalb hier die Wirkung des
EEG im Kontext der Fragestellung besonders intarggst. Dartiber hinaus befinden sich
der Landkreis und die Stadt bei der GenerierungStom mit erneuerbaren Energien im
bundesdeutschen Vergleich um 37% tber dem Durchis¢B8r197). Je nach Ergebnis der
Analyse lassen sich also auch tendenzielle Rudkssél fir andere Regionen in

Deutschland treffen.

5.1 Grundlagen und Quellen der Fallstudie

Die Analyse selbst baut auf drei grundlegenden @ueluf: Fir die Daten bezuglich des
spezifischen Stromverbrauchs, Stromgenerierunghderceuerbare Energien und deren
Potenziale innerhalb der Region wird auf die ,Poigianalyse erneuerbare Energien fur
das Gebiet der Stadt und des Landkreises Bambe2@10j — im Folgenden
.Potenzialanalyse“ genannt — vom Fraunhofer-InsttdtMSICHT zurtickgegriffen. Zur

Berechnung der moglichen Wertschopfung, die auffjraies EEG und den daraus
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hervorgehenden Folgeprozessen erzeugt werden #emen die Berechnungsgrundlagen,
die in der Studie ,Kommunale Wertschopfung durchetierbare Energien” (2010) — im
Folgenden ,Wertschopfungsanalyse* genannt — des I€Wfbeitet wurden. Fir die
Kalkulation der erwarteten Kosten der EEG-Umlagerdeas Daten der Studie
-Entwicklung der EEG-Vergutungen, EEG-Differenziestund der EEG-Umlage bis zum
Jahr 2030 auf der Basis des Leitszenarios 2010tQR6 im Folgenden ,EEG-Umlage-
Analyse* genannt — verwendet. Diese wurde im Rahrdes Forschungsprojektes
.Langfristszenarien und Studien fir den Ausbau de&neuerbaren Energien in
Deutschland bei Bertcksichtigung der EntwicklungBuaropa und global“ (DLR et al
2010) veroffentlicht. Diese drei Studien werden dan folgenden Abschnitten kurz

dargestellt.

Die Potenzialanalyse

Um eine Ubersicht tiber die vorhandenen Potenziate notwendigen MalRnahmen zur
Erreichung der Energieautarkie zu erhalten, wurde Eraunhofer-Institut fir Umwelt-,
Sicherheits-, und Energietechnik UMSICHT flr dertiaem Mai 2009 bis Mai 2010 von
der Klimaallianz damit beauftragt, eine ,Potenzialyse erneuerbare Energien fur das
Gebiet der Stadt und des Landkreises Bamberg® gtellsn. Zu den zu bearbeitenden

Themengebieten der Studie gehdren u.a.

- die Darstellung des aktuellen und zukinftig progzasten Energieverbrauches,

- die Potenziale zur Generierung von erneuerbarergieme

- MalRnahmen zur Senkung des Energieverbrauches,

- Darstellung der Instrumente, die zur Etablierung woneuerbaren Energien in
der Region dienlich sind (Fraunhofer-Institut UMSIC 2010, S. 32).

FUr die Bestandsanalyse des Energieverbrauchs endeénerierung von erneuerbaren
Energien innerhalb der 36 Gemeinden wurden lansiperzifische Daten, statistische
Daten, Fachliteratur ermittelt und FachgespracheGmsprachspartnern aus dem Bereich
Verwaltung, Wirtschaft und Nicht-Regierungsorgati@saen gefuhrt (S. 35-45). Der
Energieverbrauch wurde in die Bereiche StromvedrauWarmeverbrauch und
Kraftstoffverbrauch im Stralenverkehr und Uberregien Verkehr sowie CQAusstol3
untergliedert. Bei der Generierung von erneuerbdeprgien wurde zwischen reiner

Stromgenerierung, gekoppelter Strom- und Warmegemelg (Biogasanlagen, Holz-
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Heizkraftwerke, Holzeinzelfeuerung) unterschied8n §2f). Biokraftstoffe wie Biodiesel
oder Bioethanol wurden dabei aufgrund ihrer zu rggmn Energieertrage nicht
bertcksichtigt (S. 2).

Fur die Feststellung der vorhandenden Potenzialedewum wurden erneuerbaren
Energien in die Kategorien Biomasse aus Land-,stFound Abfallwirtschaft,

Solarthermie, Photovoltaik, oberflachennahe Geatieer Wasser- und Windkraft,
Mullheizkraftwerk, Fernwérme und Blockheizkraftwetklagen unterteilt (S. 62f). Da fir
die in dieser Arbeit durchgefuihrte Fallstudie jdudanur diejenigen Energietrédger von
Interesse sind, die aufgrund des EEG eine Verguwnhglten, steht fir die folgende
Betrachtung das Potenzial der Stromerzeugung —em Abb. 5-1 mit blauer Farbe

gekennzeichnet — im Mittelpunkt.

Biogas Haolz EinzeHeuerung Solarthermie
® Geothermie BWarmemaximierung Biogas
Photovoltaik mWindkraftanlagen W Strommaximierung

1 400 D00

1 200 000

1 000 000

00 004

Potenziale [MWHh]

a00 000

400 004

200 000

EE-Technologien

Abbildung 5-1: Ubersicht zu den derzeit erschlieBbaren Potenziatesrneuerbaren
Energien (Fraunhofer-Institut UMSICHT 2010, S. 176)

Die Wertschdpfungsanalyse

Das IOW hat es sich in Kooperation mit dem ZentfunErneuerbare Energien (ZEE) zur
Aufgabe gemacht, die Wertschopfung der einzelneewsrbarer-Energien-Anlagen auf
kommunaler Ebene zu untersuchen. Daflr wurden Heiptquellen betrachtet: Das

Nettoeinkommen von Beschaftigten in der Kommune, @ewinne nach Steuern von
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Unternehmen in der Kommune und schlie8lich Steldungen an die Kommune.
Letztere setzen sich aus dem kommunalen Anteil E@kommenssteuer und der

Gewerbesteuer zusammen (IOW et al. 2010, S. 27).

Zur Ermittlung der Wertschopfungseffekte dui@ewinne betrachteten die Forscher die
Umsatzrentabilitat der beteiligten UnternehmensBientspricht dem Verhaltnis zwischen
dem Jahresuberschuss eines Unternehmens und degileichen Zeitraum erzielten
Umsatz. Untersuchungszeitraum daflr waren die Ja@e® bis 2007. Die Bilanz fur
Betreiber von z.B. Windkraftradern setzte sich alesn Einnahmen der verglteten
Stromeinspeisung abzuglich Kreditkosten, Betreibstdn, Abschreibungen und weiterer
Kosten. (S. 29-31).

Um den Wertschdpfungseffekt deinkommen zu ermitteln, werden in der Studie die
Zahl der Beschéftigten gemal ihres Berufs und Zosamsetzung aufgeschlisselt und ein
durchschnittliches Bruttojahreseinkommen zugewie8eich hier werden diese anteilig an
die Anlagengrol3e wiedergegeben. Doch nicht nurAlifibau und Wartung der Anlagen

wurde diese Berechnung durchgefiihrt, auch die Emkenseffekte durch die Aufnahme

von Fremdkapital oder Versicherungszahlungen wuralghihren Beschéaftigungseffekt

bertucksichtigt (S. 31f).

Fur die Wertschopfungseffekte detreuernwurden die Unternehmensbesteuerung und die
Besteuerung von nichtselbststandiger Arbeit getrerbetrachtet. Der aktuelle
Gewerbesteuersatz diente zur Ermittlung der Unhememsbesteuerung, wéahrend bei
Personengesellschaften die Einkommensteuer angelegte. Fir die Ermittlung der
Gewerbesteuer mussen lokale Bedingungen individneBetracht bezogen werden, da
diese unter der Hoheit der Gemeinden liegen. Darfilbaus muss bei den Unternehmen
zwischen Unternehmenssitz und Standort der Anlagerschieden werden. Ublicherweise
erhalt die Standortgemeinde 70% der Gewerbestemnéhrend die Gemeinde mit
Unternehmenssitz die restlichen 30% verbuchen kade. der Einkommenssteuer
profitieren die Kommunen von 15% der bundesweibkdmen Einkommenssteuer. Um
die Einnahmen der Gemeinden durch die erneuerb@nemgien zu berechnen, wurde
deshalb die durchschnittliche Steuerlast der eezelGruppen Beschaftigter ermittelt und

daraus anteilsméaRig auf die Kommunen umgerechr@t-(38)°.

'® Fiir eine detaillierte Ubersicht der Berechnungbod¢n siehe Annex A-2
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Eine breite Anwendbarkeit der Studie ist dadurcwaeleistet, dass die Wertschopfung,
die durch die jeweilige Energieart gemal} einerdaatisierten Anlage generiert werden

kann in Euro/ kW ausgedrickt ist. In 16 untersclibén Wertschopfungsketten werden

dabei auf zeitlicher Ebene sowohl einmalige alshgéhrliche Kosten unterschieden und

dartiber hinaus die Werte fur eine Gesamtlaufzern 20 Jahren angeben. Bei den

Wertschopfungskomponenten werden dartber hinaus \&aitere Freirdume eingeraumt,
sodass z.B. die Annahmen so modelliert werden kijnda&ss die Produktion der Anlage
innerhalb oder aufRerhalb des Untersuchungsgebietaskert ist. Das Basisjahr flr die

Berechnungen stellt das Jahr 2009 dar (S.7f).

Wertschopfungsstufe  Nach-
Steuer-
Gewinn

Euro/kW

Einmalige Effekte

Anlagenkomponente 61

Planung, Installation... 8

Jahrliche Effekte

Betriebskosten 12

Betreibergesellschaft 26

Jahrliche Effekte auf 20

Jahre

Betriebskosten 231

Betreibergesellschaft 522

Jahrliche Effekte auf

20 Jahre ohne

Anlagenkomponente 692

Netto-
beschaf-
tigung
Euro/kW
168
57
7
4
132
84
438

Gewerbe-
steuer
(Netto)
Euro/kW
10
1
1
4
14
84
88

Kommunal-
anteil an
der
Einkom-
mens-
steuer

Euro/kW

11
22

24

Wertscho-
pfung
insgesamt

Euro/kW

248
69

19
36

387
712

851

Tabelle 5-1:Wertschopfungseffekte pro installierter kW bei Wiretgie Onshore (IOW et al.

2010, S. 49).

Die EEG-Umlage-Analyse

Als Kostengrundlage dienen Daten der EEG-Umlageh/Sea Die Prognosen der
Stromkosten, die durch das EEG zusatzlich auf demtvdducher zukommen, werden darin

auf zwei
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unterschiedliche Entwicklung der Pfade der Stromspre,Deutlich® und ,Mafig*
verantwortliche Variable stellen dabei die untersdlichen Szenarien fur die
Preisentwicklung fossiler Brennstoffe dar. Derenrliffareis hangt von der Entwicklung
der gesamten Nachfrage und der Knappheit von @wssiEnergien einerseits und
andererseits von der zusatzlichen preislichen Belgsab, die durch CfXertifikate
entstehen. Wahrend der Pfad ,Malig“® somit die ewtar Untergrenze des
Strompreisanstiegs widerspiegelt, wird der Pfad ufdeh” mit hoheren Preisen als
wahrscheinlicher angesehen (DLR et al. 2010, S32)/—

Die Hohe der Gesamtkosten, die durch die EEG-Umlagéstehen, ist von der
Preisentwicklung der fossilen Energien abhéngig.rcbudie seit dem EEG 2009
bestehende Mdoglichkeit der Direktvermarktung vomeeerbaren Energien auf der
Stromborse und dem dort Merit-Order Prinzip koneemeuerbare Energien um so eher
Preise erzielen, die oberhalb der EEG-Vergutungggeh, je héher die Preise von fossilen
Energien sind. Je mehr Anbieter sich aufgrund esoézhen hoheren Ertragsrate fir eine
Direktvermarktung entscheiden, umso geringer sieda@samtkosten, die durch die EEG-
Vergutung entstehen und damit auch die EEG-Umlagjeko die der Endverbraucher zu
tragen hat (S.31-33).

Fur die zukinftige Entwicklung profitieren die eaagbaren Energien von ihren geringen
bzw. nicht vorhanden Grenzkosten (wie Wind, Sontmahken), wahrend fossile Energien

durch ihre Ressourcenbegrenztheit mit steigendesnZBosten (wie z.B. Kohle, Gas)

rechnen missen. Somit lasst sich prognostizierass die Belastungen der EEG-Umlage
im Jahr 2015 ihren Peak erreichen und danach kaatiith abnehmen werden (S.39f).

3,50
'§ 3,00

=
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o

g 2,00 /
O 1,50
1,00 N
0,50
0,00

Abbildung 5-2: Entwicklung der EEG Umlage bis 2030 (DLR et al. (8. 44)
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Eine differenzierte Betrachtung ist in Abb. 5-2 fldie unterschiedlichen
Preisentwicklungen der EEG-Umlage zu betrachter. dbiere Kurve steht dabei fur den
Einfluss einer maRkigen Preissteigerung von fosddeargien, wahrend die untere Kurve
die EEG-Entwicklung bei einer deutlichen Strompeaisvicklung reprasentiert. Um
etwaigen Missverstandnissen vorzubeugen sei deerLdsswegen an dieser Stelle
nochmals darauf hingewiesen, dass bei den folgerdarstellungen das Szenario
~deutlich“ immer mit geringeren Belastungen duréa BEG-Umlage einhergeht und das

Szenario ,mafig“ mit héheren Belastungen.

5.2 Gegeniiberstellung der finanz6konomischen Nutzen und Kosten des EEG fiir die
Region Bamberg

Fur die Gegenuberstellung der monetaren NutzendendKosten durch das EEG in der
Region Bamberg wird fur die wie in der Potenzialge@ dargestellte realisierte
Produktion von Strom aus Biogas, Wind, Wasser unohn8neinstrahlung die
Wertschopfung gemaR der Wertschopfungsanalyse s hochgerechnet. Dabei wird
die Stromproduktion durch Biomasse, wie sie belspieise bei Heizkraftwerken mit
Holzpellets mdglich ist, aus unterschiedlichen Gliemnicht bericksichtigt: Zum einen ist
in der Wertschopfungsanalyse die entsprechendes@¥émpfungsberechnung zu einem
Grolteil auf Basis der Warmeproduktion modelliend wzum anderen konnten in der
Potenzialanalyse die Ergebnisse und mdglichen Bialennur unter Vorbehalt dargestellt
werden. Schliel3lich ist das Potenzial zur Stromgawmng vergleichsweise gering, so dass

es vernachlassigt werden kann.

Im Fall der Biogasproduktion verhalt es sich and®sr Wertschopfungsanalyse geht
davon aus, dass sich der Gewinn der Warmeprodykdmn bei der Stromproduktion
ebenfalls anfallt, sich mit den Kosten des Warnmesetwerrechnet und wird daher nicht
weiter berticksichtigt (IOW 2010, S. 116). Die Paiatanalyse bietet in diesem Fall
genaue Angaben beztglich Ist-Zustand und Potenzial&enerierung von Energie durch

Biogas.

Fur die Berechnung der Wertschopfung wird zunaehgeman der aktuellen regionalen
Unternehmensstruktur - angenommen, dass innerhalb Region Bamberg keine
Produktion der jeweiligen Anlage erfolgt, so dass\Wertschépfung ,Investition* wie in

Tabelle 5.1 dargestellt, nicht bertcksichtigt werdkann. Die Betrachtung dieser

Wertschopfung erfolgt auf eine Laufzeit von 20 &ahinklusive Ruckbaukosten. Parallel
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dazu erfolgt eine Berechnung unter der Annahmes das Investitionen fur die Anlagen
innerhalb der Gebietsgrenze verbleiben. Die Ergefendieser Berechnung sind in Abb.

5.3 nach Energieart und in ihrer Gesamtberechnanggedtellt.
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Abbildung 5-3: Wertschopfung tber 20 Jahre gemaf? dem Szenarienchibhne Anlagenbau
innerhalb der Region beim aktuellen Stand der N\ngaton erneuerbaren Energien. Eigene
Darstellung.

Wie aus dem Schaubild ersichtlich wird, findet g8mEnergiesparte die hdchste
Wertschoépfung im Bereich Photovoltaik-Kleinanlagsatt, welche sich einerseits durch
eine bereits vergleichsweise hohe Installationddiemd andererseits durch relativ hohe
EEG-Vergutungen erklaren lasst. Auffallend ist raeich, dass in der Betrachtung ,,0hne
Anlagenbau® ein Defizit im Bereich Nettobeschaftiguerfolgt. Dieses ist dadurch zu

erklaren, dass bei diesem Bereich der Wertschopfonrer Arbeitsplatze bei der

Produktion der Anlagen aufRerhalb der Region ergstelals dass sie durch die
Beschaftigung im Bereich Installation und Wartungearhalb der Region erzielt werden

kdnnen. Somit findet in diesem Bereich ein Abfluea Finanzmitteln statt.
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Bei einer Gesamtbetrachtung lasst sich festhalless die héchste Wertschopfung im
Bereich des Nach-Steuer-Gewinns fir die Anlageelisdr stattfindet. Hier wird beim
momentanen Stand des Ausbaus Uber die 20 Jahermarh Gewinn von 81,2 Mio. Euro
gerechnet. Wird die Wertschépfung durch Invest#iom den Anlagenbau innerhalb der
Region zusatzlich bertucksichtigt, kann der Naclegewinn sogar auf 87,1 Mio. Euro
erhoht werden. Hauptprofiteure einer regionalen estition wéaren jedoch die
Arbeitnehmer: Die Nettobeschaftigung wirde daduhcbn Wert von 5,3 Mio. Euro auf
24,5 Mio. Euro mehr als vervierfachen. Die Gememdelirden somit sowohl von
erhohten Gewerbesteuereinnahmen profitieren (5@ Blro statt 4,2 Mio. Euro) als auch
von gesteigerten Einnahmen des Anteil der Einkonsstener (5,0 Mio. Euro statt 4,0
Mio. Euro). Die gesamte Wertschopfung kénnte sovoih 94,7 Mio. auf 121,8 Mio.

gesteigert werden.

Fur die Wertschopfung wird nun alternativ die paielle Wertschépfung betrachtet, die
erreicht werden konnte, wenn das gesamte Poteamalierbarer Energien ausgeschopft

werden wirde.
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Abbildung 5-4: Wertschopfung tber 20 Jahre gemal des Szenariaswchibhne Anlagenbau

innerhalb der Region bei voller Ausschépfung deeeerbaren Energien Potenziale. Eigene
Darstellung.

Hier wird deutlich, wie grol3 das Wertschopfungspetal sich fur die Region darstellt.
Wichtig ist dabei festzuhalten, dass die Berechearauf einer konservativen Betrachtung
der mdglichen Energiepotenziale beruhen. Daher airch von keinem weiteren Ausbau
im Bereich Flachenphotovoltaik und Wasserkraft agsggen. Allein im Bereich
Windenergie kénnte im Falle eines Ausbaus ohne Wtoxh der Anlagen sich die
Wertschopfung von knapp 10 Mio. Euro auf 445,9 Mtoro mehr als vervierzigfachen.
Aber auch im Bereich Photovoltaik-Dachanlagen nsiner noch ein hohes Potenzial zu
erkennen: hier konnte die Wertschopfung (ohne Aeriagu) von 34,1 Mio. Euro auf
377,7 Mio. Euro verzehnfacht werden. Insgesamtefelsich die Wertschopfung auf 20
Jahre hochgerechnet auf 916,3 Mio. Euro (ohne Asmbgu) bzw. 1,16 Milliarden Euro
(inklusive Anlagenbau).
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Diese generierte Wertschopfung wird nun den gestdratZusatzkosten, die fir die
Region durch die EEG-Umlage entstehen, gegentbetije®aflr wurde der in der
Potenzialanalyse angenommene Stromverbrauch flrJdiee 2009 — 2029 jahrlich
approximiert. Mit Hilfe der EEG-Umlage-Analyse - esifalls auf das Jahr 2009
berechnéf — wurde somit die oben dargestellten Szenarien Risentwicklung
xdeutlich® und ,manig“ kalkuliert. Die preisliche Mderbelastung der Industrie wird dabei

aufgrund fehlender Datengrundlage nicht berlckigtht
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Abbildung 5-5: Entwicklung der Gesamtkosten der EEG-Umlagen farldedkreis und die
Stadt Bamberg gemaf des Strompreisszenario ,dattlied ,mafRig”. Eigene Darstellung
unter Bezugnahme auf FRAUNHOFER-INSTITUT UMSICHIDZ6hd DLR et al.2010a, S.
44,

In beiden Szenarien wird dabei davon ausgegangeas,ith Jahr 2014 die Region mit 33,6
Mio. Euro (Szenario ,deutlich®) bzw. 36,1 Mio. Eu¢8zenario ,méaRig") mit den hdochsten
EEG-Umlagekosten konfrontiert sein wird. Dies istrzeinen darauf zurtickzufihren, dass
erwartet wird, dass die EEG-Umlagen in diesem Jaitr 2,7 Cent/kWh bzw. 2,9
Cent/kWh ihren Hochstwert erreichen werden. Zumeagra wird gemald der Prognose der
Potenzialanalyse die Region im Jahr 2014 mit 1,28Wa den Zenit in der Entwicklung
des Stromverbrauchs gerade erst durchschrittennhdlie danach eintretende Senkung
der Kosten ist somit den fallenden EEG-Umlagen dech sinkenden Stromverbrauch in
der Region (2029: 1,15 MWh/a) zuzurechnen.

Zur letzendlichen Beurteilung der monetaren Kosted Nutzen des EEG fur die Region
Bamberg werden nun die EEG-Umlage-Kosten Uber @ieJéhre aufaddiert und den

Wertschopfungsszenarien gegenibergestellt:

" Aufgrund der relativen geringen Inflation (0, 3Btatistisches Bundesamt Deutschland 2010)
fuhrt dies jedoch zu keinen Anderungen.
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Abbildung 5-6: Gesamtkosten und Gesamtwertschdopfung durch dasfiaE®e Stadt und
den Landkreis Bamberg 2009-2029.

Je nach Preisentwicklung der EEG-Umlage summieigm die Kosten auf 467,4 Mio.

Euro (Szenario ,deutlich®) bzw. 597,8 Mio. Euro udbertreffen somit bei Weitem die
Wertschopfung, die anhand der in der Region instédin Leistung zu erzielen ist. Dies
gilt fur den Fall, dass der Anlagenbau sowohl iha#y als auch aulerhalb des
Untersuchungsgebietes stattfindet. Anders verltgilsieh bei einem Vergleich mit den
maximalen Wertschopfungspotenzialen. Beim Preissren,deutlich” — welches, wie

bereits oben erwdhnt, das wahrscheinlichere Szergarstellt — Ubersteigt auch bei
externer Anlagenproduktion die Wertschopfung diestén um 96,0%, wéahrend inklusive
der Anlagenproduktion ein Wert von 148,6% moglish immer noch deutlich, aber etwas
geringer zeigt sich die Differenz im Preisszengm@3ig”. Hier liegt der Unterschied bei

53,3% bzw. 94,4%.

5.3 Schlussfolgerung der Fallstudie

Daraus kann geschlussfolgert werden, dass die 8tatltder Landkreis Bamberg ohne

einen weiteren Ausbau der Generierung von ernetewbaEnergien aus

finanzékonomischer Perspektive durch das EEG Verladeiden wird. Wenn die Region
jedoch bereits 50% der mdglichen Potenziale aktivikbnnten — je nach Art der
aktivierten Potenziale — diese Kosten bereits agledeen werden. Jeglicher weitere

Ausbau wirde schlie3lich zu einer zusatzlichen ¥¢kipfung fihren.
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Fur die Bewertung des EEG bedeutet dies, dass ult@ahme von realistischen

Ausbauszenarien erneuerbarer Energien RegionenBE@auch unter dem Aspekt einer
monetaren Kosten-Nutzenberechnung profitieren konieéie die Analyse gezeigt hat,

muss dies jedoch nicht zwangslaufig der Fall s8olange der Ausbau nicht ausreichend
fortgeschritten ist, erweist sich die zusatzlichgaBtung, mit denen die Endverbraucher
anhand der EEG-Umlage konfrontiert sind, hohergdalsfinanzékonomische Nutzen, den
die Region durch das EEG erfahrt. Damit zeigt sildss bei den zu Beginn der Fallstudie
angenommenen  unterschiedlichen Interpretationsoiigliten des EEG als

wirtschaftsférderndes Instrument die zweite Ubertey zutrifft, bei denen besonders im
Bereich erneuerbare Energien ,aktive* Regionen lr@laind ,passive” Regionen bestraft

werden.

Unter Berticksichtigung der innerdeutschen Wirtsislsghamik, wie sie in Kapitel 4.2.3
dargestellt wurde, lasst sich fir die Region Bamloariber hinaus noch davon ausgehen,
dass diese im Falle einer Ansiedlung von Anlagemgktbonen nicht nur vom
internationalen Export, sondern auch von der Beliefg anderer innerdeutscher Regionen

— insbesondere der Region Ost — profitieren wirde.

Schlie8lich koénnen Rickschlisse auf die Bewertutig dleutsche Regionen im
Allgemeinen erzielt werden: Die Tatsache, dassAdesbau von erneuerbaren Energien in
der Region Bamberg uber dem bundesweiten DurchscHiggt, lasst darauf
schlussfolgern, dass zum heutigen Zeitpunkt die ri¥&H der Gemeinden und Regionen
unter monetérer Kosten-Nutzen-Betrachtung des E&sh au den Verlierern zahlen. Wie
in der Fallstudie dargestellt kénnen sich hierbedoch in Abhéngigkeit von der
innerregionalen Prasenz  von  Anlagenproduktion Uoteede in  den
Wertschopfungspotenzialen ergeben. Ausgehend vanAd@ahmen der EEG-Umlage-
Analyse wird mit Auslaufen der EEG-Vergutungen auldh Wettbewerbsfahigkeit von
erneuerbaren Energien erreicht, sodass uber das &l hinaus eine Wertschépfung
nachhaltig erreicht werden kann.

68



6 Zusammenfassung und Ausblick

Fur eine nachhaltige regionale Wertschopfung migeseZeiten der Globalisierung,
begrenzten Gestaltungsspielraumen durch 6ffentkeh@nzen und Herausforderungen des
Klimawandels neue Alternativen gefunden werden, denen das Zusammenspiel von
Regionen, Staat und der Wirtschaft selbst unabdimgist. Durch den Aspekt der
Nachhaltigkeit stellen Erneuerbaren Energien emdBglied zwischen den Akteuren dar,
das sowohl ein klimaschonendes Wirtschaften alé ailce neue Wertschopfungsquelle
fur lokale Wirtschaftsakteure und Kommunen darstéfahrend Regionen hierfir ihre
endogenen Potenziale zur Verfigung stellen, digsghaft mit Umsatzsteigerungen und
Innovationen reagiert, scheint der Staat mit Hiks EEG die richtige Weichenstellung fur

die Marktetablierung der erneuerbaren Energien glisti zu haben.

Diese allgemein als positiv zu bewertende Entwicglust jedoch auch mit Kosten
verbunden, welche bei der Darstellung der Wirtdshalebung durch erneuerbare
Energien oft nicht berlicksichtigt werden. Diese drthat es sich deshalb zur Aufgabe
gemacht, beiden Seiten — Kosten und Nutzen — dd€S &l systematische Weise zu
analysieren und somit ein umfassendes Urteil Ulaer EEG in seiner Eigenschaft als
wirtschaftsforderndes Instrument flr eine nachgealtiregionale Wertschépfung zu

ermoglichen.

Als Grundlage dieser Analyse wurden zuné&chst Ketefiir Mechanismen erarbeitet, die
einerseits eine nachhaltige regionale Wertschépfemmgodglichen und zum anderen der
Funktion von wirtschaftsférdernden Instrumenten Kuontext der aktuellen deutschen
Wirtschaftspolitik gerecht werden. Die Kriterienziogen hierbei sowohl auf qualitative als

auch guantitative Dimensionen.

Im Hinblick auf die qualitativen Aspekte konnte eiitgehende positive Bewertung des
EEG in Bezug auf Regionen festgestellt werden: Esoglicht ihnen die Aktivierung

neuer endogener Potenziale und impliziert wirtstiche Impulse tUber das direkte Umfeld
des erneuerbaren Energiensektors hinaus. So prefiti Regionen zunadchst von
veranderten Marktstrukturen, die durch das EEGenitund dauerhaft von Auswirkungen
sein werden. Zunachst kann als Folge des EEG einerdifizierung von Produkten

festgehalten werden, die einerseits zu einer geramg Abhéngigkeit vom Weltenergie-
markt fuhrt und die durch Ressourcenknappheit gaclite Preissteigerung abmildert.
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Andererseits lasst sich auch eine Diversifizieruagf Seiten der Energieanbieter
beobachten, die mit Hilfe des Merit-Order Effekims Preissenkungen im Strommarkt
fuhren kann. Der Verbraucher — und damit auch Regio- profitieren somit auf lange

Frist von weniger stark ansteigenden und bessé&eveehbaren Energiepreisen.

Doch auch die Regionen selbst treten als aktivecdtiet im Bereich der erneuerbaren
Energien auf, die zu neuen und zuséatzlichen Einkensmdglichkeiten fihren. So sind
zum einen vielschichtige und weitreichende Gewinglicbikeiten fir Unternehmen, aber
auch Privatpersonen, Gemeinden und Burgerinitiatohgrch die Generierung von Strom
durch erneuerbaren Energien mdglich. Zum anderdstedren als Folgeeffekte neue
Arbeitsplatze und fur die Kommunen zuséatzliche &temmnahmen. Mit Hilfe des EEG

konnten somit eine neue Einkommensquelle fir Regiaeschaffen werden, die Gber die
eigentliche Existenz des Gesetzes hinaus bestdhdiardariber hinaus auch weitere Ziele

staatlicher Wirtschaftspolitik berticksichtigt.

Aus Sicht der gesamtdeutschen Wirtschaftspolitisstiasich dariber hinaus der
Markteingriff ebenso rechtfertigen: Durch die Fardey konnte sich der Wirtschaftssektor
der erneuerbare Energien auf dem internationalerktMéds Spitzenreiter behaupten. Die
dadurch ermdglichten Exporte fihren zu einer wertegesamtwirtschaftlichen Starkung.
Und gerade auch landliche Regionen, die traditlonahter einer schwacheren

Wirtschaftstruktur leiden, kénnen durch den fur Hieergieerzeugung wichtigen Aspekt
der Flachennutzung profitieren. Schliel3lich istaesh ein Instrument, bei dem der Staat

selbst seine Finanzen nicht weiter belasten mudsamit handlungsfahig bleibt.

Letzterer Aspekt lasst sich jedoch nur dadurch gfitiden, dass die Gegenfinanzierung
der EEG-Vergitungen in Form der EEG-Umlage dirdk¢riden Endverbraucher — und
damit auch Uber Regionen — lauft. Wie die formaletr&htung der EEG-Umlage
aufzeigte, erweist es sich jedoch aufgrund derk8irudes Energiemarktes als schwierig,
eine eindeutige Aussage uber die tatsachliche Belgsder Endverbraucher durch das
EEG zu erzielen.

Der finanzwirtschaftliche Gewinn, der durch die eararbaren Energien erzeugt wurde,
wird also durch die Zusatzbelastung der EEG-Umgggchmalert und kann — wie in der
Fallstudie deutlich wurde — diesen auch tUberwie@an entscheidenden Faktor fur eine
positive bzw. negative Bilanz stellt dabei der Gdag Ausbaus von erneuerbaren Energien
dar. Wie die Fallstudie am Beispiel des Landkreises der Stadt Bamberg gezeigt hat, ist
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von Seiten des endogenen Potenzials erneuerbaeegi&m das Erreichen einer positiven
finanzokonomischen Bilanz von Kosten und Nutzen EE&S ohne Weiteres moglich. Es
besteht vielmehr ein umfassendes Potenzial eird=ubenden Nettogewinns fir Regionen,

der aufgrund des ressourcenschonenden Wirtschafensachhaltiger Natur ist.

Das EEG erweist sich somit als ein wirtschaftsfindes Instrument, das aufgrund seiner
Mechanismen eine nachhaltige regionale Wertsch@pmmdglicht. Fur die Regionen
selbst sind Kosten und Nutzen des EEG jedoch alipavam Grad ihres eigenen
Engagements. Im Sinne der Theorie der neuen Rdgiumacklung, die eine besondere
Akzentuierung auf Selbstaktivierung der Regionegt lend gemall dem Kriterium des
ressourcenschonenden Wirtschaftens, erweist sistE&8#& somit als sehr effizient. Aus
finanzékonomischer Sicht bleibt jedoch zu festhmltdass das EEG kein Garant fur einen

Mehrwert flr Regionen ist.

Dieses Ergebnis gibt gleichzeitig Raum fur weitéragenstellungen, die an diese Analyse
anknupfen. Mit der systematischen Identifizierueg @dirtschaftsférdernden Mechanismen
stellt sich die Frage, ob diese auf weitere Wirtdsektoren Ubertragbar sind und zu
weiteren Wertschopfungspotenzialen auf regionaléenge fuhren konnen. Fir die
guantitative Analyse wéare es daruber hinaus auch mderessant, eine Betrachtung unter
Berucksichtigung der innerdeutschen Dynamik durtifmen, da sich hier gemal der
Konzentration von Produktionsanlagen und damit wedenen Wertschdpfungseffekten
ein genaueres Bild der Rentabilitdit ergeben wiidese Betrachtungsweise ware
insbesondere fur die Thematik der Angleichung dartsehaftlichen Entwicklung
zwischen Ost und West lohnenswert.
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Annex: Berechnungsgrundlage der Fallstudie

A-1: Ist-Zustand und Potenziale zur Erzeugung aus erneuerbaren Energien in Bamberg

Tabelle Al gibt den Ist-Zustand als auch die Potd@zur Generierung von erneuerbaren

Energien in Stadt und Landkreis Bamberg wider:

Ist-Zustand der

installierte Leistung Potenzial der installierte

(kw) (2008) Leistung (kW)
Biogas (Silomais+Giille) 2.344,00 25.200,00
Windkraft 11.600,00 524.000,00
Photovoltaik Dach 20.157,27 168.184,02
Photovoltaik Freiflache 9.800,00 9.800,00
Wasserkraft 11.591,50 11.591,50

Tabelle A- 1:Ist-Zustand und Potenziale fiir die Generierung &oreuerbaren Energien in
Stadt und Landkreis Bamberg.

Diese Daten berufen sich auf folgende Annahmen:

Biogas:

Die potenzielle Anbauflache fiir Bioenergie kann Eurzeugung von Warme und Strom
durch Verbrennung (z.B. in Blockheizkraftwerken)duBiogas genutzt werden. Dartber
hinaus kann diese auch zur Produktion von Treibstioich Bioethanol angewandt
werden. Da jedoch der Ertrag der Kraftstofferzeggymo Hektar im Vergleich zur
anderen Biomassenutzung am niedrigsten ist, wird Eweichung einer hohen
Wirtschatftlichkeit in der Potenzialstudie von dieabgeraten. Viel effizienter erweist sich
eine Nutzung der Flachen fur die Bewirtschaftung Bogasanlagen mit den Substraten
Silomais und Grassilage sowie dem — fur die weige&gachtung der hier vorliegenden
Studie nicht relevanten — Anbau von Holz durch Kumiriebsplantagen. Aufgrund des
bereits heute realisierten Pflanzenanbaus ist Bb&zung der Flache fir die Produktion
von Biogas am wahrscheinlichsten (Fraunhofer-lastiMSICHT 2010, S. 177).
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Fur die Berechnung der Potenziale von Biogas wonhis in der Fallstudie der Wert
angegeben, die der Nutzung von 15% der gesamtear#the entsprechen (S. 9). Aus
prozesstechnischen Grinden wird zu diesem Potefiialie Biogasanlage Diinger von

Rindern und Schweinen hinzugerechnet (S. 65-68).

Windkraft:

Bei der Windkraft konnte auf den Bestand der ifistéén Leistung zurlckgegriffen
werden (vgl. Fraunhofer-Institut UMSICHT 2010, 8).7Zur Darstellung der maximalen
Potenziale wurde nicht auf die Potenzialanalyslessesondern auf dafir vom Fraunhofer-
Institut UMSICHT generierte Berechnungen zuriickgémr. Diese Berechnungen
entsprechen dabei einer konservativen Betrachtudgm Sinne, dass Abstandsregelungen
zu Ortschaften und Gewerbeflachen bertcksichtigtd umeschiitzte Gebiete

(Naturdenkmale, Vogelschutz, Wasserschutz) aul3egelassen wurden (S.77).

Photovoltaik:

In der Wertschopfungsanalyse wird bei den Wertstthigsketten durch Photovoltaik
zwischen Photovoltaik-Gro3anlagen (Freiland), Plwitaik-GroRanlagen (Dach) und
Photovoltaik Kleinanlagen, welche Anlagen auf Danheon Wohnhausern bezeichnen
(IOW 2010, S. 60), unterschieden. Die Potenzidyaeaberiicksichtigt jedoch aufgrund
des Kiriteriums einer effizienten und nachhaltigelickennutzung nur Dachflachen
(Fraunhofer-Institut UMSICHT 2010, S. 86).

In der Fallstudie wird deshalb von der Nutzung vé&motovoltaik-Kleinanlagen
ausgegangen. In Zusammenarbeit mit dem Fraunha$éttt UMSICHT konnte flr die
Generierung des Ist-Zustandes dartber hinaus dstam#® von Solar-Freiland-Anlagen
bertcksichtigt werden. Von einem weiteren Ausbau Eieiland-Anlagen wird jedoch

aufgrund der oben beschriebenen Flachennutzungausigegangen.

Wasserkraft:

FUr die Wasserkraft konnte auf den aktuellen Bestamie in der Potenzialanalyse
dargestellt, zuriickgegriffen werden. Aufgrund deshdn Ausbaugrades ist unter
Berucksichtigung von gesetzlichen Restriktionen keihem weiteren Ausbau zu rechnen
(vgl. Fraunhofer-Institut UMSICHT 2010, S. 80).
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A-2: Grundlagen zur Berechnung der Wertschopfung gemaR der Wertschopfungsanalyse

Wertschopfungsstufe  Nach-
Steuer-
Gewinn

Euro/kW

Einmalige Effekte

Anlagenkomponente 61

Planung, Installation... 8

Jahrliche Effekte

Betriebskosten 12

Betreibergesellschaft 26

Jahrliche Effekte auf 20

Jahre

Betriebskosten 231

Betreibergesellschaft 522

Jahrliche Effekte auf

20 Jahre ohne

Anlagenkomponente 692

Tabelle A- 2: Wertschopfungseffekte bei Windenergie Onshore 2010, S. 49).

Wertschopfungsstufe  Nach-
Steuer-
Gewinn

Euro/kW

Einmalige Effekte

Investition 129

Planung, Installation

etc. 37

Jahrliche Effekte

Technische

Betriebsflihrung 5

Betreibergesellschaft 90

Jahrliche Effekte auf 20

Jahre

Technische

Betriebsfiihrung 108

Betreibergesellschaft 1801

Jahrliche Effekte auf

20 Jahre ohne

Anlagenkomponente 1780

Netto- Gewerbe- Kommunal- Wertscho-
beschaf- steuer anteil an pfung
tigung (Netto) der insgesamt
Einkom-
mens-
steuer
Euro/kW Euro/kW Euro/kW Euro/kW
168 10 9 248
57 1 3 69
7 1 19
4 4 36
132 14 11 387
84 84 22 712
48 88 24 851
Netto- Gewerbe- Kommu- Wertscho-
beschafti-  steuer nalanteil an pfung
gung (Netto) der insgesamt
Einkom-
menssteuer
Euro/kW Euro/kW Euro/kW Euro/kW
376 22 22 550
241 6 11 295
10 1 1 17
0 6 96
194 18 11 331
0 0 111 1913
-182 -4 100 1694

Tabelle A- 3: Wertschopfungseffekte von Photovoltaik-Kleinanla@g@iv 2010, S. 68).
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Wertschopfungsstufe  Nach- Netto- Gewerbe- Kommunal- Wertscho-

Steuer- beschafti-  steuer anteil an pfung
Gewinn gung (Netto) der insgesamt
Einkom-
menssteuer

Euro/kW Euro/kW Euro/kW Euro/kW Euro/kW
Einmalige Effekte

Investition 111 322 19 19 472
Planung, Installation
etc. 36 211 6 11 264
Jahrliche Effekte
Technische
Betriebsfliihrung 9 12 1 1 23
Betreibergesellschaft 47 6 7 2 63
Jahrliche Effekte auf 20
Jahre
Technische
Betriebsflihrung 187 241 20 18 467
Betreibergesellschaft 937 126 149 38 1250
Jahrliche Effekte auf
20 Jahre ohne
Anlagenkomponente 1013 45 150 37 1245
Tabelle A- 4 Wertschopfungseffekte von Photovoltaik-GroRamageeiland) (IOW 2000, S.
80).
Wertschopfungsstufe  Nach- Netto- Gewerbe- Kommunal- Wertscho-
Steuer- beschafti-  steuer anteil an pfung
Gewinn gung (Netto) der insgesamt
Einkom-
menssteuer

Euro/kW Euro/kW Euro/kW Euro/kW Euro/kW
Einmalige Effekte

Anlagenkomponenten 63 352 11 19 446
Planung, Installation

etc. 134 220 5 12 373
Jahrliche Effekte

Betriebskosten 17 77 3 4 101
Betreibergesellschaft

(inkl. Betriebspersonal) 198 n.v. 17 2 216
Jahrliche Effekte auf 20

Jahre

Betriebskosten 336 1545 57 52 1990
Betreibergesellschaft 3950 n.v. 342 62 4354
Jahrliche Effekte auf

20 Jahre ohne

Anlagenkomponente 4223 1193 388 95 5898

Tabelle A- 5: Wertschopfungseffekt von Biogas-Kleinanlagen (EDa0, S. 123).
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Wertschopfungsstufe  Nach-
Steuer-
Gewinn

Euro/kW

Einmalige Effekte

Anlagenkomponenten 113

Planung, Installation

etc. 428

Jahrliche Effekte

Betriebskosten 15

Betreibergesellschaft

(inkl. Betriebspersonal) 66

Jahrliche Effekte auf 20

Jahre

Betriebskosten 304

Betreibergesellschaft 1323

Jahrliche Effekte auf

20 Jahre ohne

Anlagenkomponente 1514

Netto-
beschafti-
gung
Euro/kW
485
292
37
10
742
193
450

Gewerbe-
steuer
(Netto)
Euro/kW
20
8
3
2
51
41
72

Kommunal-
anteil an
der
Einkom-
menssteuer

Euro/kW

25

15

40
79

94

Wertscho-
pfung
insgesamt

Euro/kW

643

744

57

82

1137
1636

2130

Tabelle A- 6Wertschopfungseffekte von Wasser-Kleinanlagen 20Y0, S. 114).
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Ubersicht tiber die Berechnungsgrundlagen der Wertdwpfungseffekte (vgl. Kap. 5.1)

Umsatze durch Investitionen

Umsatze durch den Betrieb (gesamte Laufzeit)
- Betriebskosten = (% der Investitionskosten)
- Ersatz von Teilen (= Instandhaltungs- & Wartungskosten — Personalkosten)
- Finanzierungskosten (= Annuitat von Zins- & Tilgungszahlungen)
- Kosten fiir die Geschaftsfiihrung & Komplementar-GmbH

Umsatze des Handels (= GroRhandel) Umsaétze ausschlieBlich durch Dienstleistungen
= Vermittler zw. Produktion & Handwerk - Personalkosten & Gewinne
- Marge des GrolRhandels = - Abzlglich Sachkostenanteile

GroBhandelsaufschlag 17,6%

Umséatze mir nur einem geringen Anteil an
Dienstleistungen
- Materialkosten & Vorleistungen: wenn diese
innerhalb der Wertschopfungskette, wird der
dadurch generierte Umsatz berticksichtigt

Tabelle A- 7: Wertschopfungseffekte durch Umséatze durch Invastiti. Eigene Darstellung unter Beriicksichtigung MowW 2010 (S.27-38).
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Gewinne

Allgemeiner Fall

Spezialfille

Ermittlung mit Hilfe der Umsatzrentabilitat
= Jahresuberschuss/Jahresumsatz
- Betrachtung vor und nach Steuern
- Betrachtung vor Steuern: ermoglicht weitere
Berechnung der Wertschopfung
- Betrachtung nach Steuern: dient der Plausibilisierung
der Steuerberechnung

Finanzierung durch Fremdkapital
- Marge der Bank im Mittel: 1,70% pro Euro Kreditvergabe
- Zur Gewinnermittlung: Subtraktion von Beschaftigungskosten und Steuern

Versicherung
- Gewinnermittlung Gber Umsatz und Umsatzrentabilitat
- Durchschnittliche Umsatzrendite vor Steuern: 5,0% (2007)
- Durchschnittliche Umsatzrendite nach Steuern: 2,0 % (2007)

- Grundstickbesitzer: Kommunen oder Privatpersonen (Anteil gemal Literatur)
- Direkte Gewinne
- Keine Bericksichtigung von Beschéftigung

Gewinne der Betreibergesellschaften GmbH & Co. KG
- Eigenkapital wird von Kommanditisten eingebracht
- Haftung von Seiten der Komplementar-GmBH
Einnahmen aus EEG-Vergiitungen
— (Betriebskosten +Kreditzinsen)
— Verglitung der Geschdiftsfiihrung (= Komplementér-GmbH)
— Haftungsvergiitung(= Gewinn der Komplementidr GmbH)
— Riicklagen fiir den Riickbau
— Abschreibungen
= Gewinn vor Steuern der KG
— Gewerbesteuer
= Gewinn nachSteuern der KG
- Gewinn nach Steuern wir fur die Zinszahlungen an Eigenkapitalgeber verwendet.

Tabelle A- 8: Berechnungsgrundlagen der Wertschopfungseffekishdaewinne. Eigene Darstellung unter Beruicksichrtgguon IOW 2010 (S.27-38).
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Beschaftigungseffekte

Allgemeiner Ansatz

Spezialfille

Fall A: Umsatz wird ausschlieBlich durch Dienstleistungen generiert
- Berechnung:
Umsatz
— Sachkostenpauschale
— Gewinn (vor Gewinnsteuer)
= Bruttobeschdftigungskosten
- Zuordnung von typischen Berufen je Wertschépfungsstufe und
Bruttojahreseinkommen ermdéglicht die Ermittlung der
Beschaftigungswirkung
- Berechnung Beriicksichtigung des Arbeitgeberanteils an
Sozialversicherung:
Bruttobeschdiftigungskosten
— Beitrag des Arbeitgeberanteils zur Sozialversicherung

= Nettopersonalkosten

Fall B: Umsatz wird nur teilweise durch Dienstleistungen erzielte

- Ermittlung der Anzahl der Beschaftigten pro Euro Umsatz gemaR
Wirtschaftszweig (Quelle: Statistisches Bundesamt)

- Umrechnung der Beschaftigungszahl in Abhangigkeit von Umsatz pro
KW installierte Leistung.

- Beschaftigungswirkung in Euro gemal Bruttojahreseinkommen der
typischen Berufe in der Wertschopfungsstufe (Quelle: Statistisches
Bundesamt)

GroRRhandel:

- Dader GroRRhandelsaufschlag den Personalaufwand mit 7,3%
berlicksichtigt, wird auf diesen Wert fir die Darstellung der
Bruttobeschaftigungskosten in Abhangigkeit vom Umsatz
zurlickgegriffen.

Finanzierung durch Fremdkapital:

- Der Quotient aus Beschaftigung und gesamter Kreditsumme im
Bankensektor wird als Verhaltnis von Beschaftigten pro Euro
Kreditvergabe verwendet. Dieses Verhaltnis wird dann unter
Beriicksichtigung von Umsatz pro KW und Jahreseinkommen in
einen Geldwert umgerechnet.

Versicherungen
- Der Quotient aus Beschéaftigung und Summe der Beitragseinnahmen
wird als Verhaltnis von Beschaftigten pro Euor Beitragszahlung
gewertet. Weitere Berechnung verlaufen analog der Berechnung in
»Finanzierung durch Fremdkapital“

Geschaftsfiihrung und Betreibergesellschaft
- Die Geschaftsfiihrung wird als externe Person betrachtet, die fir
eine Komplementar-GmbH arbeitet. Die KG bezahlt der GmbH dafiir
eine Verglitung, so dass das Gehalt inklusive Sozialversicherungs-
anteil fir die KG als Betriebskosten eingestuft werden kdnnen.

Strom
- 25% des Umsatzes von Energieversorgern werden als
Bruttobeschaftigungskosten bewertet.

Tabelle A- 9: Berechnungsgrundlagen der WertschopfungseffekishBaschéaftigung. Eigene Darstellung unter Beriitkgiang von IOW 2010 (S.27-38).
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Steuern (I)

Unternehmenssteuer

Kapitalgesellschaften

Gewerbesteuer 13,58%
+ Kérperschaftssteuer 15,00%
+ Solidaritdtszuschlag 0,83%

= Gesamtsteuerlast des Gewinns ohne Ausschiittung 29,41%

- Im Fall einer Gewinnausschiittung von 50% erhoht sich die Steuerlast auf 39,29%, wodurch Abgeltungssteuer, Solidaritatszuschlag und
Kirchensteuer abgegolten werden.

- Der Gewerbesteuersatz beruft sich auf die seit dem Jahr 2008 geltende Steuermesszahl von 3,5% und dem durchschnittlichen bundesweiten
Hebesatz von 388%.

Personenunternehmen
- Gewerbesteuer und Einkommenssteuer gemaR individuellem Einkommenssatz
- Anrechnung des 3,8-fachen des anteiligen Gewerbemessbetrags an die Einkommensteuerschuld gemald § 35 EStG.
- Bericksichtigung des Freibetrags von 24.500 Euro nur bei Betreibern von PV-Kleinanlagen, Wasserkraft-Kleinanlagen und Biogas-Kleinanlagen
- Fur die Einkommenssteuer wird ein Mittelwert von 28% angenommen
- Angenommener Gewerbesteueranrechnungssatz: 13,30 %
- Angenommene Krankenkassenbeitrage : 14,9%

Ermittlung der Gewinnsteuer
- Differenzierung und ndaherungsweise Bestimmung des Gewinns gemaR Kapitalgesellschaft und Personenunternehmen
- Im Regelfall ist bei der Betreibergesellschaft von einer Personengesellschafts mit Rechtsform GmbH & Co. KG auszugehen. Zu den Ausnahmen
gehoren PV- und Biogas-Kleinanlagen, bei der von einer einfachen Personengesellschaft ausgegangen wird.

Tabelle A- 10: Berechnungsgrundlagen der Wertschépfungseffektd diteuern (1). Eigene Darstellung unter BeriickSgung von IOW 2010 (S.27-38).
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Steuern (Il)

Einkommensteuer und Sozialabgaben

Kommunale Steuereinnahmen

Angenommen werden ein sozialversicherungspflichtiges
Beschaftigungsverhaltnis, eine uneingeschrankte
Einkommensteuerpflicht, Entrichtung des Solidaritdtszuschlag in
Hohe von 5,50 % sowie der Kirchensteuer von 9,00 %.

Aufgrund der Abweichungen in den Bruttojahreseinkommen
zwischen Ost- und Westdeutschland wird flr die zu leistende
Einkommenssteuer in den alten Bundeslandern ein spezifischer
Gewichtungsfaktor angewandt.

Es wird von einer gemeinsamen Veranlagung von Ehepartnern
ausgegangen, unter der Annahme, dass diese ein dhnliches
Einkommen beziehen.

Aufwendungen der Arbeitnehmer (z.B. Werbungskosten) werden in
Hohe von 10% der Einkommensteuer erstattet.

Bei den Sozialabgaben werden die unterschiedlichen
Beitragsbemessungsgrenzen zwischen Ost und West bericksichtigt.

Gewerbesteuer
- Beider Gewerbesteuer wird die Gewerbesteuerumlage als
gewichtetes Mittel abgezogen (Abflihrung an Bund und Lander).
Dadurch erhalten die Kommunen einen Gewinn von 11,35% der
Gewerbesteuer

Kommunalanteil der Einkommenssteuer
- Besteuerung der Gesellschafter von Personenunternehmen
0 Nach Anrechnung der Gewerbesteuer auf die
Einkommenssteuer entfallt auf die Kommune 2,21% des
Gewinns.
- Lohnsteuereinnahmen
0 Der kommunale Anteil der Lohnsteuer wird mit 15% des
Einkommensteueranteils der Gesamtsteuerbelastung
bewertet.

Tabelle A- 11:Berechnungsgrundlagen der Wertschopfungseffektghdsteuern (I1). Eigene Darstellung unter Beriickgung von IOW 2010 (S.27-38).
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A-3: Grundlagen zur Berechnung des Stromverbrauchs der Stadt und des Landkreises
Bamberg

Die Prognosen des zukinftigen Stromverbrauchsrifrdgion Bamberg wurden in der
Potenzialanalyse anhand des BMU-Leitszenarios PAgR 2010) berechnet. Da diese
jedoch auf die Jahre 2008, 2009, 2010, 2020 un@ Bégrenzt waren, wurde fir die
Fallstudie — wie aus Abb. A-1lersichtlich — der fawdch aller weiteren Jahre
approximiert.

1.200,00 ..'""'—"lllun.“._—“

1.000,00

Tausende MWh

800,00

600,00

== Stromverbrauch Stadt und

Landkreis Bamberg
400,00

200,00

0,00|||||

Abbildung A-1: Prognostizierter Stromverbrauch des LandkreisesderdStadt Bamberg fur
die Jahre 2009-2029. Eigene Darstellung unter Bksightigung von FRAUNHOFER-
INSTITUT UMSICHT (2010).

A-4: Grundlage zur Berechnung der EEG-Umlage-Kosten

Die Prognose fir die EEG-Umlage-Kosten fir die d&©09-2010 wurde wie Kapitel 5
dargestellt der EEG-Kostenanalyse entnommen.
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